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La soledad ambiental del alcalde

ASIDEASDELALCALDEDE BOGOTA,

Enrique Penalosa, tienen potencial am-

biental, pero la manera en que han sido

propuestas, y laformaen que pretenden

ser ejecutadas, convierten a los ambien-

talistas en sus primeros detractores. Lo
paraddjico es que al menos una parte de ellos, los mas
conciliadores, podrianser susaliados. Pero hay un dis-
curso y una historia que no le ayudan al alcalde.

En su primera administracion, numerosas deman-
das sobre su vision de intervencién en los humedales
de la capital dieron como resultado una coleccién de
conflictos que fueron dirimidos en su contra en los tri-
bunalesyllevaron al fortalecimiento de un movimien-
toambiental hoy reconocidoanivel internacional. Y el
alcalde no ha cambiado de estrategia para su segundo
mandato.

El caso mas sonado es la negacion del sustento cien-
tifico de la reserva Thomas van der Hammen. Qué f4-
cilseriadecir: “Sefiores ambientalistas, esinsuficiente
justificar una reserva en borde urbano sélo por sus
menguados valores de conservacién. Los invito a que
construyamos alli un gran parque natural urbano. No
conbase enlavisién de lanaturalezasalvaje que le mo-
lesta, sino como un gran proyecto de parque natural

urbano, de talla mundial. Incluso en esas mas de 1.500
hectdreas podria llegarse a un compromiso con algin
desarrollo urbano. /

Tampoco es necesario vender un proyecto de inge-
nieriaenloscerrosorientales con funcion panordmica
v de cortafuegos. De hecho, su inclusion en el Plan de
Manejo de la Reserva fue denegada. Mis ficil seriare-
conocer que en la reserva oriental existen cientos de
kilometros de senderos, que carecen de un plan de uso
ptiblico. De hecho, yacomienzan aaparecer conflictos
de uso por las multitudes en la quebrada La Vieja.

Tampoco se entiende que siga cerrado el camino a
Monserrate. Que el alcalde no olvide que existe una
propuesta con marca, el “Sendero ecolégico recreati-
vo”, de la Fundacién Cerros Orientales, que es legiti-
mo, validado y que carece de su respaldo.

“En su aislamiento, Enrique
Pefialosa esta consolidando un
movimiento académico y
ambientalista en su contra”.

Igualmente, la funcién de cortafuegos podria, a mu-
cho menor costo, ser suplida por un amplio programa
de restauracion ecoldgica. El caracter de drea natural
protegida de los cerros permitiria desarrollar una red
de senderos duros, semidurosy silvestres bien organi-
zada, ligados con un programa de restauracion y rena-
turalizacion, que satisfaceria legitimamente todos los
usos que pretende promover.

Para completar, esta el empefio de la Alcaldia por
presentar ungranmalecénenambas orillasdel rio Bo-
gotd. Bastaria con una propuesta mixta, que combine
renaturalizacion en la otra orilla y urbanismo de cali-
dadenlaorillahoyurbana. Seria, unavez descontami-
nado, un hermoso rio urbano. No hablemos de vena-
dos y cisnes, la fauna nativa ha demostrado que tiene
capacidad de regresar, sobre todo en los humedales
que no fueron intervenidos durante su primera admi-
nistracion.

Todas estas son ideas que podrian discutirse, cam-
biandola hostilidad que se ha generado desde lallega-
dadelalcalde. Ensuaislamiento, Enrique Pefialosaes-
td, nuevamente, consolidando un movimiento acadé-
mico y ambientalista en su contra. Pierde la ciudad y
pierde laadministracion.
sEstd endesacuerdo con este editorial? Envie su
antieditorial de 500 palabras a yosoyespectador@gmail.com

El nuevo catastro

SALOMON
KALMANOVITZ

UNINDICADORDELA DEBILIDADDEL
Estado colombiano essu desconocimiento
v falta de control sobre la propiedad y los
usosdelatierra, Laausencia de un catastro
completoy actualizado es causa del ances-
tral atraso rural y del conflicto armado. El
catastro es una herramienta fundamental
paraque los municipios puedan cobrarim-
puestos prediales y con que financiar sus
inversiones més importantes. La falta de
control estatal del territorio facilita el
avance del narcotrificoy de la mineria ile-
gal, actividades que financian laguerrayel
crimen.

Siel Estado conociera quién esduefio de
qué, la tierra no seria utilizada para escon-
der la riqueza, a la espera de su valoriza-
cién. Siademas los propietarios pagan sus
contribuciones, optardn por vender las tie-
rras que no les esté rentando, abaratindo-
lasy democratizando el acceso a la propie-
dad. .

Desde hace tres afios el gobierno trabaja
€n un nuevo catastro que en junio pasado

fue aprobado en un Consejo Nacional de

Politica Econdmicay Social (Conpes). Alli

se reconoce que el 28% del territorio no
cuenta con reconocimiento catastral algu-

noy que el 70% de los predios estan desac-
tualizados. Se propone entonces adelantar

un ambicioso catastro multipropésito, uti-

lizando costosas herramientas tecnolgi-

cas que permitan ejecutar politicas publi-

cas ambientales, de gestion de tierras,

agropecuarias, de infraestructura y de or-

denamiento, al mismo tiempo que se pre-

tende una cobertura tanto rural como ur-

bana.

Segun un articulo de Daniel Paéz de
Uniandes, publicadoen el portalde Razén
Publica, al intentar cumplir con tantos
propaésitos simultdneos, no se focaliza en
el recaudo del impuesto predial que es la
tareamas urgente y que podria contribuir
a financiar los otros propdsitos del catas-
tro. Asi mismo, el catastro rural es dife-
rente al urbano y es mejor concentrarse
en el primero, dejando en manos de las
ciudades que han sido exitosas en levan-

tar sus propios catastros, como Medellin
Y Bogotd, y no en el Instituto Agustin Co-
dazzi (Igac) que no ha logrado elaborar
buenos catastros urbanos. El Igac estd
adscrito al Dane, su presupuesto es preca-
rioy no cuenta con facultades para finan-

ciarse con sus operaciones.

Paéz aduce que se propone utilizar tec-
nologia costosa que ha fracasado en otros
paises y que hay métodos sencillos y bara-
tos que han probado ser exitosos en paises
como Ruanda, donde se elaboré en forma
rapida y econémica. Hay ademds un pro-
blema de continuismo con el Igac, que estd
anquilosado; debieraestaren capacidad de
actualizar automaticamente los catastros.
Porlo demis, el Igac no ha logrado combi-
nar su propia informacién con la de la Su-
perintendencia de Notariado y Registro y
la de las lonjas inmobiliarias. Segtin Paéz,
bajo el sistema actual se puede vender o
permutar un predio sin que el IGAC se en-
tere, pues la tenencia de la tierra y su segu-
ridad legal se aseguran con el registro, que
no con el catastro. Se requiere entonces
adscribirel Igac al Ministerio de Hacienda
v fortalecerlo.

El gobierno parece no contar con la vo-
luntad politica de hacer que los propieta-
rios, en especial los que concentran mas
tierra, tributenloque les corresponde para
financiar el desarrollo de las veredas y mu-
nicipios del pais. Lo cierto es que una ad-
ministracion local que cuente con recur-
s0s propios suficientes estard en el camino
del progreso y, mds importante atn, de
controlar su destino.




