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Los desaffos que traeran las 16
curules especiales en la Cdmara

Esta semana inicia en el Congreso el tramite del proyecto de acto legislativo gue, segun el
_Acuerao de La Habana, amplia la participacion politica de territorios que sufrieron el conflicto.

Por OSCAR ANDRES SANCHEZ A.

inimo el 10 % de los

miembros de la Cdma-

ra de Representantes,

que seran elegidos en 10 me-

ses, provendra de 16 zonas ru-

rales del pais que en las ulti-

mas décadas fueron escena-

_ rios del conflicto y donde el
Estado brilla por su ausencia.

Las 16 nuevas curules se-
ran creadas por medio de un
acto legislativo que el MinIn-
terior ya radico en el Congreso
¥ que se empezard a tramitar
la proxima semana. La inicia-
tiva desarrolla el punto 2.3.6
del acuerdo de paz entre el Go-
bierno y las Farc, y tendrd una
vigencia por dos periodos le-
gislativos (ocho afos).

En vista de que el tramite
sera por la via rédpida (fast
track), podrian ser minimas
las modificaciones que recibi-
ra en los cuatro debates. Si
bien en el documento estan
consignados los aspectos ge-
nerales de cémo funcionaria
esta jurisdiccion, la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz
{OACP) confirma que ya tiene
la reglamentacion, pero que
esperard qué pasa en el Con-
greso y para mirar si es nece-
sario hacer modificaciones.

Zonas dg alto riesgo

En 2016 el censo electoral na-
cional fue de 34"899.945 ciu-
dadanos. El de estas circuns-
cripciones de 2.688.159 perso-
nas, 1o que representa el 7.6%
del pais. Estardn integrados
por 167 municipios, distribui-
dos en 15 departamentos. An-
tioquia es el de mayor repre-
sentacion. Tendra dos v com-
partird otra con Choco.

Segun Jaime Alberto Ca-
rrion, docente de Sistemas Po-
liticos en la U. Nacional, es
algo justo porque, después del
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Distrito Capital, es el territorio
con mayor niimero de victi-
mas de la violencia, especial-
mente por desplazamiento.

A Luis Trejos, docente de
Ciencia Politica de la U. del
Norte, le preocupa que en esos
territorios todavia haya pre-
sencia de grupos armados ile-

gales, distintos a las Farc,

como Eln y bacrim, que con-
trolan rentas ilegales. “El solo
hecho de la presencia de estos
actores altera cualquier posi-
bilidad de participacion politi-
ca libre y espontdnea, porque
tienen unos ‘6rdenes’ socia-
les” definidos.

Segiin un informe de la Mi-
sién de Observacion Electoral
(MOE), al que tuvo acceso EL
COLOMBIANO, desde el pri-
mero de enero de 2016 hasta
el 6 de abril de 2017, en estos
municipios, que representan
el 14.8 % de las entidades terri-
toriales del pais, se presenta-
ron 160 hechos de violencia;
es decir, el 36 % del total na-
cional. Hubo 69 amenazas y
56 asesinatos.

Ante este temor la OACP
senala a este diario que con las
Farc desarmadas la fuerza pu-
blica tendrd un mayor control
sobre esos territorios, sin de-
jar de reconocer la presencia
de otros actores ilegales. “La
Fuerza Publica debera blindar-
los para que la gente pueda
elegir con mayeor tranquilidad
y transparencia”.

Posible usurpacién

Los candidatos solo podran
inscribirse por grupos signifi-
cativos de ciudadanos y erga-
nizaciones sociales. En las cir-
cunscripciones que coincidan
con territarios étnicos, podran
inscribir candidatos los conse-
jos comunitarios, los resguar-
dos, las autoridades indigenas
v las kumpaty (gitanos).

i Estessun puat@ que se d«scuno por anos en o proc
- entre el Gobierno y 1as Farc, y era como garantizer Una apertura
dal sistema democratico, como liegar a las regiones mas afec-
. tadas y permitir su participacion. Ef déficit democratico slem-
pre ha sido uno de los elementos estructurales que justificd la
lucha armada. Los beneficios que se Buscan estén orientados
‘a permitir de forma transitoria, es decir no permanente, la re-
presentacion en la Cémera de Represeniantes de zonas, vere-

INFORME

i+ Los ciudadanos podrén gjercer su dere-
che al voto en las circunscripciones transi-
toriag especiales de paz,
su derecho a participar en la eleccion de
candidatos a la Camara de Representan-

¢ tesen las elecciones ordinarias.

i = La organizacion electoral adoptara medi-

i das especiales para la vigilancia del cen-
s0 electoral, de la inscripcion de candida-

: tosy de la financiacién de las campanas.

: = Se garantizaré la participacion real y efec-

Asi las cosas, 167 consejos
comunitarios con asiento en
esos territorios (71 % del total
del pais) y 380 resguardos in-
digenas (el 44.9 % de los exis-
tentes) quedardn abarcados
dentro de la circunscripcic’m
especial de paz.

En el proyecto se lee de
manera explicita que ni los
partidos o movimientos con
representacion en el Congre-
so, y menos el que surja del
transito de las Farc a la activi-
dad politica legal, podrén ins-
cribir listas de candidatos.

No obstante, Patricia Mu-
fioz Yi, docente de Ciencia Po-
litica-de la U. Javeriana, sostie-
ne que la primera preocupa-
cion tiene que ver con la posi-
bilidad de que las nuevas cu-
rules sean conquistadas por
actores politicos tradicionales,
o por el partido pelitico de las
Farc, en cuerpo ajeno.

“El proceso debe ser afina-
do al miximo, activar toda la
vigilancia previa y de control
que se hace para una eleccién
ordinaria, sobre todo en el
censo electoral, porque se po-
dria presentar trasteo. Se de-
ben activar alarmas, por me-
dio de veedurias, sobre la rela-
cion de candidates con acto-
res politicos tradicionales”.

paz

das, municipios gue han sido territorios de violencia. Las ca-

~ racteristicas con |25 que se seleccionaron apunian & la iogica

 de buscar “compensar” el clvido institucionai a estas zonas

que, por definicion dentro del plan gubernamental, tienen

_como comn denominador haber sido zona de violencia direc-
‘ta; pobreza, presencia de narcotrafice y debilidad institucional:

sin perjuicio de

“El solo hecho de la
presencia de actores
armados ilegales
altera cualguier
posibilidad de
participacion libre’.

LUIS TREJOS
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El primer riesgo; advierte
Jorge Ivdn Cuervo, docente €
investigador de la U. Externa-
do, es que no se vean repre-
sentados sectores marginados
por los politicos o los actores
sociales que han estado por
fuera del debate politico.

“Esa figura se inspira en
un imaginario de que hay ac-
tores sociales puros 0 que as-
piran a serlo, y no van a ser
coptados por terceros. Ahi
hay cierta ingenuidad, por-
que no hay forma efectiva de
asegurar gue muchos de es-
tos no vengan del sistema po-
litico, o neo hayan sido actores
cercanos a las Farg, sin que
hayan militado en ella. Habra
comunidades campesinas y
afro muy organizadas, pero
no faltaran les colados”.

ALGUNAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

tiva de los pueblos étnices, a través de la
inscripeién de cédulas, la pedagogia del
voto vy la instalacion de puestos de vota-
cion en sus territorios.

= Se promoveran mecanismos adicionales -
de control y veeduria ciudadana, por parte
de organizaciones especializadas y de
partidos y movimientos politicos.

= El Goblerno Nacicnal reglamentara el pre-
sente acto legislativo dentro de los 90 dias
siguierges a su promulgacion.

Luis Fernando Alvarez, ex-
presidente del Consejo de Es-
tado y decano de Derecho de
la U. Bolivariana, aprecia que,
por el mamento, la duda prin-
cipal se refiere a la inscripcién
y a qué debe entenderse por
grupos significativos de ciuda-
danos. “Va a suceder como
con las juntas administrado-
ras locales: los grupos tradi-
cionales, incluso las Fare, por
su logistica, van a escoger e
imponer candidatos”.

Trejos recuerda gue, por
ejemplo, Yahir Acuna, el ex-
presentante por Sincelejo, lo-
gro las dos curules de las ne-
gritudes por medio del movi-
miento Afrovides, y en ambas
quedaron personas blancas.

Los controles que vienen
Trejos destaca que habré re-
presentacién politica en espa-
cios nacionales de toma de de-
cisiones de territorios margi-
nados por efectos de la con-
frontacion armada.

La norma establecera que
los candidatos, ademas de los
requisitos generales, deberan
ser habitantes regulares de la
circunscripcion o desplazados
de estos territorios, ¥ en pro-
ceso de retornar.

EL COLOMBIANO estable-

. e-é’seﬁﬁﬁtiﬁ%ﬁﬁf VOZ Y pammpacm = esés zonas permitira. i
‘que en los dos proximes periodos legislatives haya al menos

16 miembros gue puedan hecer visibles nuestras fallas mas
notables... v es el de un desarrollo muy desigual del pais, Lo
de cémoe controlar incluso no es claro, pues la reglamentacidn -
vendria después. Selo se habla de que va a fener frafamienio

. diferencial, voicado a minorfas, a zonas rurales, pero no se es-
- “tablece el mecanismo de financiacion. En cuanto a la inscrip-

cion, el pr'oyecto la deja abierta ai hablar de grupos significati-
vos. Alli se podria dar el “reencauche’ de personas vinculadas
a ofras formas tradicionales de participacion. Sin embargo,

_hay gue reconocer la capacidad organizativa y asociativa de

los colectivos campesinos e indigenas presenies en esas z0-
nas, lemados a liderar y aprovechar este proceso.



