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ENFOQUE Y ALCANCES DE LA
PARTICIPACION

Preguntas orientadoras:

¢, Como se construye el ordenamiento
territorial? Cuales son los actores
protagonicos

¢ Cual es la funcion de la participacion
en la construccion de un modelo de
ordenamiento territorial?



VARIABLES PARA ANALIZAR EL CASO DE

BOGOTA

1) Enfoque:
Técnico/ politico (naturaleza y tipo de actores
protagonicos)
Criterios para incorporar propuestas de la
ciudadania

2) Diseno institucional:

Incorporacion al sistema de participacion
(relacion con instancias de politica de
participacion). Relacion de las instancias
con la ciudadania (representativa /directa)

Funcion de la participacion en el OT
(consultiva/incidente) dimos un salto?



VARIABLES PARA ANALIZAR EL CASO DE

BOGOTA

El alcance de la participacion: lo
que se pone en discusion:

"El modelo de ciudad, los usos, el modelo de
cargas y beneficios, la estructura ecologica
principal, el modelo de ruralidad, el modelo
de ocupacion.

Accountability: como se incorpora en
el seguimiento



VARIABLES PARA ANALIZAR EL CASO DE

BOGOTA

3) Metodologia

Naturaleza de los dispositivos para
deliberacion y toma de decisiones
(cabildo ciudadano, cabildo territorial,
talleres, encuentros). Quienes participan,
si son espacios plurales o sectorizados.

Zonificacion (criterios para definir la
espacializacion del territorio y convocar
actores)

Resultado: aportes del modelo de
participacion ciudadana



1. ENFOQUE: ACTORES PROTAGONICOS

v'Proceso de MEPOT inicia en 2008-2011 (Samuel
Moreno) y lo continua la administracion de Gustavo
Petro en 2012

v'2012: ajustes a soportes técnicos y culmina
concertacion CAR (2do semestre)

v PROCESOS PARTICIPATIVOS

1.

2.

2008-2011:construccion del diagnostico y
motivaciones.

Nov-dic 2012: recibir observaciones y
recomendaciones al articulado (presentacion).

. Feb-abril 2013: propuestas de ajuste al articulado:

CABILDOS MEPOT. Cambio metodologico.

. Mayo 2013: Radicacion en el Concejo Distrital
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1. ENFOQUE: ACTORES PROTAGONICOS

Diciembre 2012: CTPD emite primer concepto
negativo sobre participacion: “no se cumplio
con la consulta ciudadana en debida forma ni ni
durante el tiempo adecuado”

vEnero 2013: se estructura una metodologia de
participacion con base en los cabildos.

uSDP lidero el proceso y definio la metodologia
=|DPAC opero el proceso
mAlcaldias locales facilitaron los espacios

=mCTPD y CPL hicieron recomendaciones,
convocaron y aportaron al diseno metodologico.

=JAL-JAC apoyaron la convocatoria.



1. ENFOQUE: ACTORES PROTAGONICOS

v'En el diseno no participaron:

=Concejales

*Lideres sociales y comunitarios

= Asociaciones y organizaciones de base

= Alcaldes locales

= Comision Intersectorial de Participacion
"=Gremios y asociaciones del sector privado

v'La decision de disenar un modelo de
participacion incidente es reactiva al
concepto negativo del CTPD



1. ENFOQUE: ACTORES PROTAGONICOS

v Los actores protagonicos son
predominantemente técnicos (los espacios
cerrados de discusion como mesas de
trabajo y dialogos bilaterales fueron con
gremios, expertos, curadurias y operadores

de la nhorma urbana).

El enfoque predominante es técnico mas
que politico (los actores sociales y las
instancias politicas de decision, deliberacion
y participacion fueron marginales).



2. DISENO INSTITUCIONAL

a) Incorporacion al sistema de participacion:
los cabildos MEPOT

Son escenarios territoriales de deliberacion
publica, de acceso universal, con soporte
documental especifico.

Se trata de una ASAMBLEA CIUDADANA,
territorialmente definida, en la que se
discuten politicas publicas y se proponen
aportes y propuestas para su formulacion
por parte de la administracion.
Adicionalmente se fijan criterios de
incidencia o para la toma de decisiones.



2. DISENO INSTITUCIONAL

= PDD-PDL - las Politicas Sectoriales, Plan de Gestion Ambiental,
POT, Planes Maestros, Planes Zonales, UPZ, UPR, OE, Plan
Plurianual de Inversiones, Presupuesto Distrital y Locales, los
Planes de Inversion del Distrito y de las Localidades, entre otros.

® Los cabildos como estrategia o
mecanismo de participacion no fueron
incorporados al sistema distrital de
participacion ni discutidos con la CIP.

»Las audiencias ciudadanas y los cabildos
ciudadanos se desestimaron como
instancias de debate de la MEPOT



2. DISENO INSTITUCIONAL

b) Funcion de la Participacion en el OT

Debido a que no se incorporaron los cabildos
al SDP, se mantuvo el modelo de
participacion existente: Consultivo de oferta
institucional centralizado.

Aunque se descentraliza la participacion con
los Cabildos MEPOT.

La Ley 388 de 1997 no define el alcance de
la participacion en el OT y es un modelo
centralizado, delegatario y sectorial.



2. DISENO INSTITUCIONAL

Alcance de la participacion: los cabildos definieron
areas tematicas para recibir aportes e identificar
problematicas pero el alcance especifico de esos
aportes no se definio desde el principio:

Medio ambiente, cambio climatico y gestion del riesgo
Control urbanistico

Movilidad y transporte publico

Mezcla de usos y usos del suelo

Edificabilidad, vivienda y habitat

Simplificacion normativa

Ruralidad

Espacio publico, equipamientos e infraestructura.



2. DISENO INSTITUCIONAL

Accountability: No se disenaron

dispositivos para el seguimiento a las
propuestas ciudadanas mas alla de la
socializacion del proyecto de acuerdo.

Criterios: los equipos técnicos de la SDP
se encargaron de revisar y establecer
criterios para incorporar propuestas de
la ciudadania (oportunidad, pertinencia
y competencia)



2. DISENO INSTITUCIONAL

modelo de ciudad no esta
(el como se discute)

mRe-densificacion: ciudad densa y compacta
®"Mezcla de usos

mBalance entre construccion y soportes
publicos.

=Una ciudad orientada al transporte.

"El agua como eje del Ordenamiento
Territorial

®"Modelo para enfrentar el riesgo y el cambio
climatico a partir de la conservacion de
ecosistemas estrategicos

d en discusion



3. METODOLOGIA

decisiones:

Los 41 cabildos MEPOT (feb-abril 2013) fueron
combinados con otros. 176 eventos, participaron
8.570 lideres y se recibieron 2.113 propuestas.

“Dialogos universitarios sobre la modificacion del
POT”, “Cabildo joven sobre POT y deportes urbanos’;
“Cabildo con mujeres y equidad de género” y el
“Seminario Distrital de Estratificacion y Estudios
Relacionados dirigidos a la Region”, y el “Seminario
Internacional Retos del ordenamiento territorial de
Bogota y la experiencia internacional”



3. METODOLOGIA

SISTEMATIZACION DE DISCUSION DE
CABILDOS

Se habilito un mecanismo de recepcion de
observaciones y recomendaciones via web

Se recibieron y respondieron derechos de
peticion
Se recibieron propuestas radicadas en fisico



3. METODOLOGIA
EJEMPLO DE MATRIZ DE CAPTURA DE INFORMACION
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3. METODOLOGIA

Componentes transversales de la
metodologia de Cabildos:

mContextualizacion: informacion,
comunicacion y pedagogia social

mDeliberacion publica: espacios y
posibilidades para el dialogo entre actores
(consensos y disensos)

uSistematizacion y evaluacion
ERetroalimentacion



3. METODOLOGIA

Fases y zonificacion:

Alistamiento: preparacion de planos
comparativos de modificaciones,

propuestas y problematicas por cada uno
de los 41 territorios configurados.

Cabildos y encuentros MEPOT: distribucion
territorial de los cabildos atendiendo a
caracteristicas socioambientales y la
configuracion del territorio segun cuencas
hidrograficas. Determinoé la convocatoria y
los temas a discutir
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3. METODOLOGIA

Retroalimentacion técnica de la MEPOT

Seguimiento y evaluacion : pendiente definir
lineamientos para el seguimiento y
evaluacion de las propuestas y su
incorporacion en distintos actos
administrativos



3.METODOLOGIA

Resultados y Aportes al modelo de
participacion

espacializacion del territorio segun criterios
socioambientales

componente pedagogico para participacion
informada

Componente de formacion para el analisis de
problematicas

Construccion colectiva de propuestas

Identificacion de problematicas territoriales
(conflictos por usos, riesgo y cambio climatico,

medio ambiente, equipamientos, transporte y
movilidad)



3. METODOLOGIA

EJEMPLO DE FICHA DE PROBLEMATICAS TERRITORIALES:

LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, TERRITORIO 34 PERDOMO-
JERUSALEN, UPZ 69 ISMAEL PERDOMO Y 70 JERUSALEN

- L

Aspectos Centrales Discusion
Ejercicio MEPOT Nov-Dic 2012

Aspectos Centrales Discusion

Encuentros CTPD Localidad

Aspectos Centrales
Discusion
Cabildos sectoriales

En la UPZ 70 Jerusalén hay construcciones de 4 y
5 pisos. ;Qué va a pasar?, jesto como nos afecta?

Impedir la continua explotacion de mineria ilegal; restauracion
morfologica de las zonas donde hay explotacion minera;
ocupacion ilegal en los terrenos donde quedan las carcavas
residuales de la explotacion minera.

Degradacion del recurso
hidrico.

Reasentamientos de personas ubicadas en zonas
de alto riesgo.

Faltan proyectos que regulen el uso de los vehiculos de
traccion animal ya que son los que transportan los escombros
y los arrojan a los cafios.

Falta de mantenimiento de
las redes de alcantarillado y
aguas lluvias.

Conlflictos de uso del suelo, se debe explicar qué
pasa con las edificaciones o espacios que ya
desarrollan actividades clasificadas como de alto
impacto, una vez establecidas las normas, se
permiten esas practicas cerca de las zonas
residenciales.

Conflictos de competencia institucional ya que no hay claridad
si la via San Joaquin, Pasquilla, Mochuelos son de caracter
rural o urbano.

Fendmenos de remocion en
masa.

Falta claridad en la propuesta de las UPZ frente la
unificacién normativa

Exceso de escombros arrojados de las canteras en las orillas de
las vias de alta loma como los Alpes, Paraiso y Republica de
Canada estan siendo afectadas.

Deforestacion e inadecuado
uso del suelo (canteras y
ladrilleras).

Falta Incluir en el inventario de humedales el
humedal La Libélula de la localidad de Tunjuelito,
ubicado en la Av. Boyaca en la altura de
Colmotores.

Falta revisar el uso del suelo y las fichas normativas de la UPZ
y las UPR.

Problematica referente a la expansion del
Botadero Dofia Juana y la degradacion del

pengietAmMa

Falta revisar el uso del suelo en la zona comercial de San
Francisco, ya que esta no aparece como zona comercial.




3. METODOLOGIA

Resultado: actividades y participantes

ACTIVIDAD C

Reuniones con Organos de Control 3 13 3

Presentacion a Curadurias Urbanas 2 48 2

Taller Medios de Comunicacion 2 23 3 35 5

Presemgmﬁn a Ediles, Edilesas, Consejeros/as Locales de 5 38 4 104 6

Planeacion

Participacion por medios Electronicos 1 177 1

Presentacion Sesion JAL 8 13 183 | 21

Mesa de Ordenamiento Territorial con Perspectiva Regional 4] 210 5

Actividades de Coordinacion Distrital/Local 24 306 | 24

Presentaciones y Talleres a Funcionarios Publicos 7 340 4 343 11

Presm‘gam_ﬁn a Organizaciones Sociales, Ciudadanas y 5 194 15 | 755 | 21

Comunitarias

Foros, Seminarios y Paneles 3 60 9 2231 ] 12

Encuentros Locales, Cabildos y Mesas de Trabajo

Territoriales 27 1897 | 46 |[4136 | 73
TOTALES | 60 | 2613 | 124 | 8570 | 184 [11.




3. METODOLOGIA

Tipo de Organizacion Representada

2013

Tipo de Organizacion #
Comunales @
Sociales, Comunitarias y
Ciudadanas 220
Espacios e instancias Locales 64
Juveniles 21
Medios comunitarios de
informacion 19
Indigenas 5
Empresariales 15
Politicas @
TOTAL §

Fuente: SDP/Direccion de Participacion. Bogota, D.C., 2013



3.METODOLOGIA
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3. METODOLOGIA

Tipo@e@ctoresParticipantes@n@12012

TIPO DE ACTOR

ASISTENTES

NUMERO DE
PARTICIPANTES

SOCIALESY
COMUNITARIOS

Consejo Territorial de Planeacion, Consejos
Locales de Planeacion, Juntas de Accion
Comunal, Asociaciones de Vecinos,
Consejos Consultivos Distritales, Procesos
Territoriales

Administracion distrital y local, Concejo
Distrital, Juntas Administradoras Locales,

PUBLICOS Congresistas por Bogota, CAR, Gobierno 871
Nacional, Organismos de Control distrital y
local
Gremios (SCA, Camacol, Camara de
Comercio de Bogota, Sociedad Colombiana
PRIVADOS de Awvaluadores, Fenalco), Curadurias
Urbanas, Grandes, medianas y pequenas
Empresas, etc.
INDIVIDUALES F:iudadan'ia No organizada, profesionales 532
independientes
FORMADORES | Medios de comunicacion masivos Yy
DE OPINION | alternativos, y academia 7
TOTAL ASISTENCIA 2.613

Fuente:BDP/Direccién@e®articipacion.Matos.Bogotd,M.C.,Bogota,M.C., 2012




3. METODOLOGIA

= 71% de los aportes ciudadanos
consistieron en recomendaciones,
solicitudes y observaciones al
proyecto de Acuerdo

= El 14% a identificacion de
problematicas

= F] 10% a propuestas normativas

= EJ 6% preguntas y solicitud de
aclaraciones.



