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[
Pregunta de investigacion P2

:Cual es el efecto sobre la democracia
urbana en Bogota de los dispositivos de
participacion ciudadana?

¢Cuales han sido los impactos de la politica
de participacion de la administracion de
Gustavo Petro?
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(m
Metodolog|a UTADEO

La investigacion aborda aspectos teoricos, practicos, de
aplicaciéon del conocimiento, y exploratorios

Como técnicas de investigacion se utilizaran:
+ Herramientas cualitativas

+ Analisis documental

Las estrategias de obtencion de informacion
contemplaran: la entrevista semiestructurada a
informantes estratégicos (35), la observacién directay
la recopilacion documental

Localidades: Bosa, Santafe, Chapinero y Sumapaz

Investigacion exploratoria sobre el estado de la

participacion ciudadana en las localidades
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=
Elementos claves Ld) oo

+ Preocupacion centrada enla
identificacion de los posibles factores
que influyen en los efectos
democratizadores, su grado de éxito, en
términos de implicacion ciudadanay
efectos en las politicas publicas

4 Inclusividad (pluralismo)
+ Oportunidades de deliberacion

4+ Efectividad (real incidencia en la
agenda)
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, ([
Ambitos analizados “™PEQ.

+Presupuestos participativos
(presupuestos participativos pilotos 'y
cabildos tematicos)

+Encuentros Ciudadanos y Consejos de
Planeacion Local (Acuerdo 13 de 2000)

+Racionalizacidon de instancias de
participacion a nivel local

by
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UTADEO

RESULTADOS



([
Presupuestos Participativos™>=2.

Basado en una metodologia que consiste en
vincular a los ciudadanos sin cargos publicos a
la definicidon o a la asignacién de fondos
publicos, se ha propagado a gran velocidad en
el resto del pais y en América Latina, y unos
anos mas tarde, también en Europa y el resto
del mundo

Se trata de una de las innovaciones
democraticas que mas ha generado
expectativas. (El retorno de las carabelas-
Giovanni Allegretti y Carsten Herzberg
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|
Supuestos UTADEO_

1) Acuerdo 13, instancias poco efectivas,
acomodadas y que favorecian solo a uno
pocos ciudadanos en detrimento de Ia
ciudadania en general

CLIENTELISMO

2) Otras instancias como consejos de
juventud, discapacidad, cultura, entre
otros, no han logrado un posicionamient
efectivo (reconocimiento, articulacion e
incidencia) escepticismo y desconfianza

by
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([l
Estrategia PP Pilotos “™PES

Romper o desbaratar

, ) Creacion de 133
las l6gicas clientelares

Unidades basicas de
participacion- (UBP’s)

gue se reproducian en
lo territorial
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Estrategia PP

Localidad Territorio
Total barrios y veredas que
conforman la UBP

Kennedy 13

Usme 14 veredas

Engativa 9

Santa Fe 21

Puente Aranda 14

Ciudad Bolivar 35

Suba 7

Teusaquillo

15 Barrios y urbanizaciones

|
SIADED
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Estrategia PP Pilotos

Primer momento
(Febrero- Marzo) -
Instalacion del
cabildo

¢ Mesas barriales

* Mesas de articulacion
tematica (Abril)

* Propuesta metodoldgica
para realizar los
recorridos de campo
(matriz/ diagrama)

Segundo momento
(Mayo)
Socializacion,
deliberaciony
priorizacion

¢ Formulacion de
propuestas

¢ Prefactibilidad de
alternativas

|
'UTADEO

MIVERSIDAD DE BOGOTA JORCE TADEO LOZANO

Tercer momento
(Junio - Julio)

e Se eligen, a través del
voto de la comunidad,
las propuestas que se
llevaran a cabo.

e Se presenta el listado de
problematicas
identificadas y
viabilizadas con las
alternativas de solucién.

¢ Elaboracion fichas EBI.
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[
Estrategia PP Pilotos “™PE2

e Al final se contd con:

— Matriz tematica y prioridades definidas por la comunidad.
— Cartografia Social tematica.
— Registro audiovisual y memorias de la visita a terreno

— Validacion técnica de los proyectos seleccionados de
acuerdo con la distribucion de proyectos segun
competencia sectorial o a través de territorializacion e
inclusion en la metas.

— Validacion social (diligenciamiento de acta de validacion)
— Ficha de pre-proyectos (alternativas de solucion)
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|
Logros en el proceso “TAPES.

* Amplia expectativa
* Alto numero de asistentes
* Trabajo continuo en los territorios escogidos
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=
Logros en el proceso UTAF;;LO

UNIVERSIDAD DE BOCOTA JORCE TADEO LOZANO

5. Usted viene principalmente...

A participar en el proceso:
: . 70,3%
escuchar, discutir y ver que pasa

A apoyar una organizacion o un

lider que le gusta 29,7%

Actividad Principal:

1
Trabaja | 1o
Estudia ﬁ 8,1%

Esta desempleado ﬁ 11,2%

Realiza oficios del hogar 26,6%

Pensionado i 6,5%

Otra actividad I 0,9%

Ns/Nr
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Mesas de trabajo en cabildos iF

decisorios
o _ Problematicas | Iniciativas | Iniciativas
Territorio social localidad |, .. _ o

identificadas | validadas | priorizadas

Ruralidad Usme 14 3 3
Lisboa-Santa Cecilia {Suba 54 9 5
Bonanza - Ferias Engativa 12 3 3
Muzu Puente Aranda 20 15 3
Lourdes - Las Cruces |Santa Fé 35 9 ]
Pablo VI Teusaquillo 55 15 5
ChucuadelaVaca |Kennedy 12 6 1
Vista Hermosa Ciudad Bolivar 9 6 5
Total 211 66 32

Fuente: IDPAC, 2015

UTADEO
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|
Ejecucion 2013 L

Iniciativas Priorizadas
LOCALIDAD Unidad Basica de (- Total Iniiciativas Entidades Imiciativas en Entidades gque estin
Participacién f _'w__ peg |miciativas  ejecutadas  ejecutoras jecucién ejecutanda
Santa fé Lourdes Cruces 1.881 T 1 SDCRD 1 SDDE
Usme Usme Rural 1,505 3 1 SDDE
Y, Fondo de Desarrollo:
Hennedy La Chucua de la Vaca 1,563 1 1 el e Hewmmnie
SDDE
IDRD
Engativa Bonanza Ferias 1,677 3 1 SDCRD 2 SD5
SDA
JEB
Fondo de Desarnollo Local
Suba Lisboa Santa Cecilia 1,583 5 2 de Suba, FVS
SDDE
Teusaquillo Fablo Wl 1,185 5 i SDCRD 1 IDPAC, SDA, JBE
Puente aranda M= 1.528 3 1 SDDE
; i SDa,
Ciudad Bolivar Vista Hermosa 1,427 5 SOCRD 1 SDDE
TOTAL 12,429 3z 5 2 10 10

Fuenta: Institute Distrital de la Participacién v Accidn Comunal
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVC L,
PILOTO

UBP LOURDES - CRUCES - SANTAFE*
® Techo presupuestal: $1.881.000.000

= 7 Proyectos Priorizados
& 1 Proyectos Ejecutados — Total presupuesto ejecutado:
& Recuperar los espacios culturales deportivos perdidos

con el proyecto de formacion y programacion permanente

veeeeees $.12.2351.200

$ 12.2351.200

y participacion. (SDCRD)
= 22 Barrios
= 1.315 Participantes a lo largo del proceso

®/ 204 Participantes en Instalacion
|/ 785 Participantes en 4 mesas de trabajo. Se realizaron 21 Sesiones

®/ 59 Participantes en 4 Recorridos por el Territorio

/79 Participantes en el Cabildo de socializacion de Iniciativas

= 188 Participantes Cabildo decisorio

* Entidades: IDPAC, SDS, SDA, SDDE pendiente tepotte ejecucion y/o estado de las inciativas



, el
Cabildos Tematicos YTAPEC
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i
Estrategia Cabildos Tematicos**=2

e Desarrollarla enlas 20 localidades

* Identificar y caracterizar iniciativas acordes a
a demanda social para después definir la
driorizacion presupuestal de proyectos
mediante la decision de los ciudadanos

* Proceso similar a los PP pilotos
(deliberacidn, priorizacion) sdlo que en
tematicas especificas
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Recursos provenientes

Cabildo Vias y espacio

Cabildo Gobemanza

|
UTADEO

publico? Cabildo Jovenes del agua Cabildo Salud
Unidad de Mantenimiento | Secretana de Gobierno. Secretaria de Habitat Secretaria de Salud
Vial - UMV: Recursos gue se
ternitorializaran en las
localidades.
Fondos de Desarrollo Local - | Secretaria de  Desarrollo | Secretaria de Ambiente | Secretana de Gobiemo.
FDL: Montos asignados de | Econdmico
acuerdo a metodalogia de
ternitorializacion de recursos en
las UPZ propuesta por la UMV,
parfendo del 40% de los
recursos anuales de  los
presupuestos  locales  segun
lineas de inversion local.
EAAB: En lo correspondiente a | Secretana de Educacion. Secretana de | Secretana de
redes y sumideros. Educacion. Integracion Social_
Ofras Empresas de servicios | Secrefana de  Infegracion | EAAB Secretaria de Hacienda.
Publicos. Social.
Secretana de Haclenda. Secretana de Culiura, | UAESP
Recreacion y Deporte
Secretaria de Educacion FOPAE
Secretaria de Cultura Secretana de Hacienda.
IDPAC Secretana de Gobierno.
Secretana de Hacienda.

Fuente: IDPAC, 2012
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- =
Cabildo Tematico: UTL@EO

Gobernanza del agua

En el afo 2012, se aprobaron 3.000 iniciativas
ciudadanas

Después de la depuracion técnica realizada en
el aho 2013 y 2014, se consolido una base de 28
iniciativas viabilizadas técnica y financierament

A septiembre de 2014, se han trabajado 161
iniciativas ciudadanas

La Secretaria Distrital de Ambiente priorizo en
el 2014 para la ejecucion de las iniciativas
detalladas anteriormente, la suma de $15.963
millones.

by
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, e (=
Cabildo Tematico: UTADEO.

Gobernanza del agua

INICIATIVAS CIUDADANAS PRIORIZADAS POR LOS COMITES DE CONTROL SOCIAL

94
Unicamente Secretaria Distrital
de Ambiente
Competencia SDA a3 177
Competencia compartida
(Secretaria Distrital de
Ambiente- otras entidades)

6 Entidades

Secretaria distrital de Habitat | -
Secretaria  Distrital ,  Unidad
Administrativa  Especial de
NO Competencia SDA Servicios Publicos, Instituto 109
Distrital de Gestion de Riesgo vy
Cambio Climatico, Jardin
Botanico, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de
Bogota. -

TOTAL 286
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Cabildo Tematico: 1|
Cabildos de Juventud = mm

Se aprobaron 469 iniciativas que fueron
ajustadas técnicamente por las entidades a 403
Iniciativas

Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciony
Deporte > 304 iniciativas

Instituto Distrital de las Artes (IDARTES) 14
iniciativas

IDRD, 3 iniciativas

Secretaria de Educacién Distrital (22 mil
millones) a través de la estrate%lla (Iniciativas

ciudadanas de transformacion de realidades)
INCITAR — Compensar

IDPAC

by
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Recursos de Presupuestos =
Participativos de Cabildo de Joven€$=2

Millones de §
ENTIDAD INICIATIVAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO PROGRAMACION
EJECUTADAS VEGENCIA 2014 EJECUTADO 2015
POR ENTIDAD 2014
SDCRD 35 600 597 400
IDARTES 14 100 100 200
FGAA 5 95 95 70
IDRD 38 340 340 0
SED 136 21.333 17.832 700
SDIS 51 717 717 0
IDPAC* 30 440 0 0
TOTALES 309 23.625 19.681 1.370

Fuente: Secretaria de Hacienda, Bogota: Presupuesto 2015 “?ﬁ
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Reporte de Decisiones 2015 Presupuestos Participativos

(Millones de pesos)

LOCALIDAD INCITATIVA DE LA COMUNIDAD ENTIDAD | PRESUPUESTO ASIGNADO

USAQUBN .. BEmisora juvenil participativa IDPAC 14

USAQUBEM Extension de la emisora comunitaria “En sintonia con mi barrio” IDPAC

USAQUBN Capacitaciones en la apropiacion de lo pablico. IDPAC 7

CHARMNERO Conformacion de una Agenda Integral Juvenil / Realizar agenda integral juvenil IDPAC 9
Construccion de procesos pedagogicos que permitan el desaprendizaje por parte de la

CHARINERO comunidad de las nociones que fomentan la estigmatizacion de los jovenes por el simple |IDPAC 9
hecho de ser jovenes
Apoyar iniciativas juveniles enfocadas en la investigacidon accion participativa, que

SANTA FE fortalezcan la organizacion y participacion dentro de la UPZ. IDPAC 12

SANTA FE Reconocimiento de las diferentes politicas publicas y apropiacion de ellas. IDFAC 12

SAN CRISTOBAL Centro Formacion rint.egral ACTWIDAD: Espacios de integracion barristas. DEAC 24
Sala de ensayo publica.

USME Convocar organizaciones grupos y colectivos del territorio. IDPAC 11

LSME Conformacion de un grupo animalista - jornadas de vacunacion y aseos. IDPAC 11

USME Festival antimili. IDPAC 11

TUNJUELITO Fortalecimiento y Ih:lerazgﬂ.LIC_-‘;TE!I, integra{:k}Des. LGTE, prorm*.fiendﬂ la organizacion DEAC 24
LGTEl en la localidad de Tunjuelto con acompanamiento institucional.

BOSA Capacitaciones en formacion politica IDPAC 24
Aanear y ejecutar con jovenes de la localidad una estrategia de perigdico virtual e

KENNEDY impreso que alimente vy exalte la informacion plasmada en el espacio fisico o una JIDPAC 30
informacion que por una y ofra causa no se pueda plasmar en el mural.

FONTBON Un.prayect{} de cerrum{:acmn,.nramsnra con el fin de saber que sucede dentro de la DPAC 9
localidad, yva que no hay informacion.

FONTIBOM 17 Fortalecimiento a procesos y organizaciones juvenil. IDPAC 9
A través del arte y todas las fﬂ-rrr:as de expresion cultural, desarrollar procesos de
formacion poltica, de género, de convivencia, valores y conocimiento de la Admon

EMNGATIVA distrital, donde se promuevan campafas de sensibilizacidn con la policia Macional para |IDFAC 11

disminuir la estigmatizacion hacia las y los jovenes consumidores, consolidando una
escusla de formacion en participacion politica, ciudadana y de control social.
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Cabildo Tematico: el
Cabildos de Malla Vvial “™PEC.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO -PP

INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL Y DE METAS A 30 de Septiembre de 2014
(incluye vigencia 2013)

Km carril Costos Km-carril por
ejecutado a directos ejecutar 2014-
. septiembre 30 acumulados 2015
Localidad de 2014 2013-2014
{Millones de
pesos)
USAQUEN 234 724 5
CHAPINERO 1,32 738 5
SANTAFE 0 3
SAN CRISTOBAL 0,99 500 18
USME 0 11
TUNJUELITO 0,66 276 10
BOSA 1,91 1125 7
KENNEDY 1,60 806 23
FONTIBON 0,95 426 9
ENGATIVA 2,38 683 16
SUBA 0,17 54 0
BARRIOS UNIDOS 1,31 411 6
TEUSAQUILLO 219 608 5
MARTIRES 0,50 217 7
ANTONIO NARINO 0,67 356 7
PUENTE ARANDA 0,47 228 3
LA CANDELARIA 1,43 252 5
RAFAEL URIBE URIBE 227 844 10
CIUDAD BOLIVAR 0,75 342 32

21,90 8.592 182
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Elementos claves Cabildo Tematicas|
UTADEO
Bajo porcentaje de ejecucion
Poco feedback o informacion acerca del
desarrollo de los proyectos (derechos de
peticion para saber que se habia hecho con
el dinero de presupuestos participativos)

Dificultad para acceder al balance general de
los cabildos tematicos (no claridad
institucional acerca de sistematizacion)

Dificultad para ajustar los proyectos a la
misionalidad de las entidades lo que llevo a
que muchos de ellos no se ajustaran alo
inicialmente previsto

by
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Elementos claves Cabildo Tematicas)
UTADEO

* La administracion busca acomodar los
procesos de acuerdo a las metas y esto
rompe con la logica de participacion
ciudadana

* La convocatoria fue bastante amplia
pero la metodologia no estaba claray
esto no permitio que fluyera el proceso

* “los cabildos terminan distanciandose d
las personas porque lo que proponen no
se hace y desmotiva a los jovenes”
(Conversatorio Cabildo Jévenes)

by
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CICITICIILOS ClavVes WLaDildo IemaIIC%jl
=

y PP Pilotos UTADEO

* Desconocimiento sobre funcionamiento
y actividades tanto en funcionarios com

ciudadanos que asistian a estas plenarias

* Descoordinacion institucional y falta de
consensos (“bolsa” no se pudiera llevar
a cabo, limitando los resultados de los P
pilotos)

* Poco tiempo para el planteamiento de la
propuesta lo que se tradujo en
improvisacion, bajo conocimiento de la
metodologia

by
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CICITICIILOS ClavVes WLaDildo |emat|c%|

y PP Pilotos UTADEO
* Baja articulacion entre lo distrital y lo
local
* Desconocimiento de las dinamicas y del
aprendizaje comunitario (Idgica top-
down) y de escenarios locales como la
JAL

* Desconocimiento del Acuerdo 13
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|
UTADEO
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. =

» “Sibien el ejercicio no fue bueno, tuvo
problemas, la gente sigue pensando que
es necesario seguir trabajando en PP,

borque es la unica oportunidad de

participacion en los territorios”

* Hubo un aprendizaje importante de
deliberacion, de conocimiento del
territorio y de las necesidades del otro

by
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|
UTADEO

ENCUENTROS
CIUDADANOS Y
CONSEJOS DE
PLANEACION LOCAL



Encuentros Ciudadanosy
=

Procesos simultaneos
en lo local

Precabildos-
Cabildos PDD Eleccidn de
Encuentros
Ciudadanos
Presupuestos
Participativos Pilotos
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[
Consejos de Planeacion Local “™PE@

+ Marco institucional
+ “Competencia” entre los espacios

+ Directiva de la Alcaldia Mayor que algunos temas
o sectores no entraria en el plan de desarrollo
(005/ 2012- infancia, ni jdvenes, ni adulto mayor)

+ Desconocimiento tanto de autoridades como de
funcionarios del Acuerdo 13

4+ Contratistas que hacen seguimiento de los
procesos de EC no cumplen las expectativas
(sistematizaciéon mediocre)

4 Tiempos coincidentes entre PDD y PDL (vienen
prefigurados de arriba hacia abajo)

by
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([
Consejos de Planeacion Local “™PE.

+ Marco institucional

#+ Descoordinacidn con otros procesos (ISO/IWA
4 Veeduria Distrital). Elemento central para la
rendicion de cuentas



http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=kA2MntSkJaLslM&tbnid=rKMaDrJldGNxqM:&ved=0CAcQjRw&url=http://sotomisael20.blogspot.com/&ei=iIs0VOW1NsfPggSV3YCYCw&bvm=bv.76943099,d.eXY&psig=AFQjCNFSPXwQW7J4C358pN_UqeA5wLWvFQ&ust=1412816099327774

|
Hallazgos preliminares “™PE2

+ Dindmica comunitaria

4+ Proceso de formacion de largo plazo, de
aprendizaje contindo que debe aprovecharse
(elaboracién de propias metodologias)

+ Hacer que la informacion suministrada y el
lenguaje “sea digerible’ para ciudadanos

+ Conocimiento del territorio

+ Necesidad de retroalimentacion de buenas
practicas (sortear problemas/ innovacién)
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=
Hallazgos preliminares “™P=S.

+ Inclusividad
+ Grupos poblacionales que no estan en CPL

+ ;Cuantos participaron por localidad en
Encuentros Ciudadanos?

+ De ellos ¢quiénes habian participado
previamente en otros anos?

+ Relacidn de inscritos/ participantes

4+ Respecto a los CPL ;cuantas organizaciones se
inscribieron para conformar los CPL?

by
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|
Hallazgos preliminares “™PE2

+ Influencia

4+ Porcentaje de lo propuesto se reflejé de en un
Dajo porcentaje en el plan

+ [nformacion de la ejecucion presupuestal pero
imitado acceso a banco de proyectos
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o o o =
Desconocimiento de espacmgT@Eo
instancias de participacion

e (Cabildo Plan de Desarrollo el 88,4%, los
Presupuestos Participativos 90.1%, eventos de
rendicion de cuentas 87,07%, Encuentros
Ciudadanos 82,88%, Consejos de Planeacion Local
89,32%, Consejo Distrital de Planeacion 91,17%,
Cabildos Abiertos 89,75%, Consejo Distrital de
Culturao1,32

* (Encuesta Bienal de Culturas 2013 de la Secretaria
de Cultura)
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|
UTADEO

RACIONALIZACION



|
Hallazgos preliminares P2

+ Marco institucional

+ Multitud de espacios de participacion a nivel
local que en ocasiones no cuentan con un
ndamero amplio de ciudadanos (se crean por
ley) mas de 230

+ A menudo estos espacios ha funcionado mas
como escenarios de articulacion entre
instituciones
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. (Il
Si bien... UTADEO.
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, |
* SEPTIMO LINEAMIENTO PROCEDIMIENTO/DEPEC

PARTICIPACION CIUDADANA- 2014

-
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([
Racionalizacion UTADEO

+ Por una parte remite a como articular o
fusionar espacios existentes o hacerlos
pensar en el territorio mas en que en
sectores poblacionales o tematicos

+ No obstante, esta propuesta choca con los
procesos de organizacion social que han
tenido lugar en diversas localidades y que
reclaman la existencia de algunos espacios

+ :Como decidir cuales deben continuar?

+ Logica administrativa y logica social ’f‘fﬁ
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([
Cuestiones racionalizacion... “TAPEC.

+ Informacidén entre los diferentes espacios/
Instancias ;existe?
+ Bases de datos
+ Sistemas de informacién unificados
+ Indicadores

+ Ante los cambios de administracion ;como
se continuan estos procesos?

4+ ;Coordinacion interinstitucional?

+ ““Tantos espacios pero qué incidencia tiene
en nuestras problematicas o iniciativas”

by
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([
Cuestiones racionalizacion... “TAPEC.

+ Extrapolacion a todas las localidades ¢?
4 Consejos de Consejos (Tunjuelito)

+ NoO se aprovecha el conocimiento del recurs
humano (PP Pilotos)

4 Gestidn de la informacidn institucional (alta
rotacion, informacion al interior de las
dependencias

by
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Problematica de la comunicaci

Pésimas practicas
de gestion
De entrada: al inicio de proceso documental y de

(PP- Encuentros Ciudadanos, CPL) la informacion,
de qué se trata, qué es y hasta memoria

ddnde va institucional,
impide hacer un
balance real de
logros y
debilidades y que
desde fuera

Vertical: informacion al interior de
la organizacion, comunicacion
poco fluida de los funcionarios de
alto nivel hacia los funcionarios
gue trabajan en el territorio

De salida: feedback hacia la
ciudadania informandoles qué
habia salido mal, por qué no se
habian ejecutado los recursos
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A Ladder of Citizen Participation _UTﬁLo

OPODER
CIUDADANO

Poder ciudadano
(asociacion, y
poder delegado)

OSimboIismo

(consulta,
informacion and
aplacamiento)

ONo

participacion
(terapiay
manipulacion)
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Futuras lineas de investigacion “T™PE.

+ Descentralizacion

+ Impacto en la arquitectura de participacion
de Bogota de la Ley 1757 de 2015

+ Profundizar gobiernos de cercania
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