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La nueva etapa de negociaciones comerciales que se ha iniciado en la OMC y que se 
ha irradiado en todos los continentes, nos toca muy de cerca pues al interior de 
América Latina y el Caribe, son varias las integraciones que en esta etapa 
pretenden bien sea modernizar sus estructuras, avanzar a otra fase de integración, 
extender sus fronteras, o buscar acuerdos con otros bloques económicos. En el 
Informe 2002 sobre Progreso Económico y Social de América Latina, titulado MAS 
ALLÁ DE LAS FRONTERAS: UN NUEVO REGIONALISMO EN AMÉRICA 
LATINA, el Banco Interamericano de Desarrollo presenta la agenda de temas y 
actividades relacionadas con las negociaciones comerciales de la región. 
 
Apartes del documento son reproducidos en este Boletín; si es de su interés 
profundizar en el tema, puede consultar la totalidad del informe en la web del 
Banco: http://www.iadb.org 
 
Adicionalmente encontrará, al interior de este número del Boletín, las secciones 
habituales sobre el contenido de revistas y boletines disponibles para consulta en el 
Centro de Documentación. 
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La integración regional ha ocupado un lugar importante en la economía mundial 
desde hace mucho tiempo. En América Latina y el Caribe, tras un período de auge 
durante la posguerra, resurgió en los años noventa mediante una oleada de 
iniciativas que tomaron la forma de acuerdos de libre comercio o de uniones 
aduaneras con ambición de constituirse en mercados comunes. 
 
INTEGRACIÓN REGIONAL: 
 
La década de los noventa fue testigo de un resurgimiento del interés por la 
integración regional en todo el mundo. Europa, que había avanzado en forma 
continua hacia la integración regional durante la posguerra, comenzó la década 
implementando un ambicioso mercado único (a través del Acta Única Europea) y la 
cerró con el lanzamiento del euro. América del Norte inició un área de libre 
comercio de cobertura muy amplia con la creación del Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte (TLCAN), que utilizó como modelo al área de libre comercio entre 
Estados Unidos y Canadá de fines de los años ochenta. Los países del Sudeste 
Asiático fueron más allá de su larga tradición de cooperación regional, expandiendo 
la Asociación de Países del Sudeste Asiático (ASEAN) y convirtiéndola en un área de 
libre comercio. En África se han creado cerca de 15 acuerdos de integración 
regional (AIR), en su mayoría nuevos. Y en América Latina y el Caribe han surgido 
cerca de 30 acuerdos comerciales regionales desde 1990. 
 



 
Asimismo, a medida que avanzó la década aumentaron las iniciativas de integración 
regional que apuntaban a vincular economías desarrolladas con países en 
desarrollo. América Latina es un buen ejemplo de esta tendencia. La incorporación 
de México al TLCAN marcó el comienzo de los esfuerzos por negociar en la región 
áreas de libre comercio recíproco con mercados industrializados. El lanzamiento del 
proceso del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) a fines de 1994 busca 
vincular a la región con Estados Unidos y Canadá a través de la creación del área 
de libre comercio más grande del mundo para 2005. Al mismo tiempo, dos países 
han firmado acuerdos de libre comercio bilaterales con Canadá y se está llevando a 
cabo una serie de negociaciones con este país y Estados Unidos. Entre tanto, Chile 
y México han firmado acuerdos de libre comercio con la Unión Europea (UE); estos 
dos países más Perú participan también en el Foro de Cooperación Económica Asia - 
Pacífico (APEC), que involucra a la mayor parte del Sudeste Asiático, Japón, 
Australia, Nueva Zelanda y América del Norte; y hay aún otros acuerdos en 
distintas etapas de negociación.  
 
¿Por qué el resurgimiento de la integración regional? Hay muchas razones, pero el 
motivo principal parece ser la búsqueda de herramientas de política adicionales que 
permitan lograr una inserción exitosa de los países en una economía mundial cada 
vez más globalizada y competitiva. Hay muchos datos que sugieren que los países 
exitosos han implementado políticas capaces de encauzar de manera proactiva las 
fuerzas de la globalización para lograr el crecimiento y el desarrollo económicos, 
mientras que aquellos países que se distancian de estas fuerzas se quedan atrás. 
En realidad, las iniciativas de integración regional representan un tercer nivel de 
reforma de política comercial, llevada a cabo como parte del proceso de reforma 
estructural que se produjo desde mediados de los ochenta, que apunta a 
complementar y reforzar la liberalización unilateral y multilateral. Vista de este 
modo, la integración regional es una parte integral del proceso mismo de reforma 
estructural. El proceso también ha generado desafíos.  
 
La dimensión regional se ha ido transformando en un componente más importante 
dentro del paquete global de políticas nacionales, y cada vez es más lo que está en 
juego. Durante la década de los noventa, el comercio creció de un modo 
significativo entre socios regionales, creando en muchos casos interdependencias 
económicas entre países vecinos por primera vez en la historia moderna. Sin 
embargo, una serie de acuerdos particularmente en América del Sur han 
enfrentado dificultades, pues se han visto afectados por la volatilidad de los flujos 
de capitales, la inestabilidad macroeconómica, la incertidumbre política y la pérdida 
del impulso, e incluso el debilitamiento, de los compromisos regionales. Los 
problemas económicos en un país ahora se transmiten de forma más rápida a otros 
países de la región, no sólo a través del contagio financiero, sino también a través 
de shocks comerciales en economías vecinas. Es claro que la etapa más sencilla de 
la integración ya pasó; las subregiones necesitarán un liderazgo político renovado y 
un redoblamiento de los esfuerzos si quieren alcanzar sus objetivos profundos de 
un mercado común.  
 
Es más, por encima de todos los procesos de integración regional actuales está 
presente la realidad de un proceso exitoso del ALCA, cuyas negociaciones cubren 
una vasta y compleja agenda comercial que se halla ahora en su intensa ronda final 
hacia 2005. Una cuestión fundamental es cómo los países articularán sus 
negociaciones en el ALCA con sus importantes objetivos estratégicos subregionales, 
negociaciones con Europa y la negociación de la Agenda de Desarrollo Doha en 
Ginebra, cuya finalización también está programada para 2005. Entre los muchos 
acuerdos existentes, ¿cuáles tendrán suficiente importancia económica y política 



 
para coexistir con el ALCA? Otro tema complejo es cómo movilizarán los países la 
capacidad y los conocimientos técnicos para participar eficazmente y de manera 
estratégica en tantas negociaciones simultáneas, y para implementar sus 
resultados. Estas son cuestiones de enorme importancia, porque los resultados de 
las negociaciones en todos estos frentes regularán el grueso del comercio exterior y 
la inversión de los países involucrados en las próximas décadas. 
 
La importancia de estos acuerdos y de futuras negociaciones no ha pasado 
desapercibida para el sector privado y la sociedad civil, que quieren ser escuchados 
en estos procesos de negociación que claramente los afectan. Esta demanda 
democrática exigirá el desarrollo de canales de comunicación que permitan la 
participación de la sociedad civil, pero que al mismo tiempo protejan a los 
responsables de formular políticas de la "captura" por parte de los grupos de 
interés. La persistencia en la liberación económica a través de la integración 
regional para no mencionar la apertura unilateral o multilateral requerirá más que 
nunca la construcción de un consenso interno, en particular en el contexto actual en 
el cual las reformas liberalizadoras están siendo cuestionadas por diferentes 
sectores de la población. Uno de los beneficios potenciales de los acuerdos norte - 
sur como el ALCA es que pueden servir como ancla para los países miembros en 
vías de desarrollo, ya que la unión con socios industrializados otorga credibilidad a 
los compromisos regionales y promueve el cambio estructural a través de 
compromisos comerciales y de inversión. El TLCAN ha brindado hasta cierto punto 
este tipo de paraguas a México en momentos difíciles en el hemisferio; el ALCA y 
acuerdos de amplio alcance con la UE aumentan las posibilidades de que este 
beneficio se extienda al resto de la región. 
 
La oportunidad de construir un ALCA ambicioso no debe perderse. La reciente 
aprobación de la autoridad de promoción del comercio por parte del congreso 
estadounidense, aunque lejos de ser un mandato perfecto desde el punto de vista 
de muchos socios comerciales de la región, sienta las bases para poder concluir la 
negociación. Las negociaciones de un acuerdo tan complejo entre 34 países con 
perfiles económicos muy heterogéneos e intereses geopolíticos diversos serán 
sumamente difíciles. Sin embargo, el ALCA puede convertirse en un vehículo 
esencial para consolidar las reformas y profundizar la liberalización, que ha sufrido 
cierta desaceleración en algunos acuerdos regionales. Asimismo, el acuerdo del 
ALCA constituirá un mínimo común denominador para la regulación del comercio y 
la inversión en el hemisferio. Para Estados Unidos y Canadá ofrece una oportunidad 
de acceder a una mayor plataforma productiva para que sus empresas compitan 
internacionalmente. Al mismo tiempo, presenta una oportunidad de contrarrestar 
tendencias proteccionistas en aquellos sectores que han perdido su ventaja 
comparativa, pero en los que los países de América Latina son competitivos y 
necesitan desesperadamente acceso a estos mercados para promover una 
recuperación económica sostenida y una reducción de la pobreza. Y para ambas 
partes se plantea el desafío de desarrollar una arquitectura institucional del ALCA 
que proteja los derechos y las obligaciones de todos los países miembros y 
promueva resultados equilibrados entre socios con capacidades muy diferentes. No 
obstante, un avance del ALCA no debería hacer que los países perdieran de vista 
oportunidades simultáneas de estrechar relaciones comerciales con la UE, así como 
buscar nuevos mercados en Asia. Además de los beneficios que pueden derivarse 
de la cooperación y los acuerdos comerciales con estas regiones, es una forma de 
avanzar aún más en el proceso de regionalismo abierto, y un componente 
importante para progresar hacia el libre comercio mundial. Por último, la agenda de 
la integración regional no puede prosperar sin un sistema multilateral vigoroso, que 
regule el comercio mundial y los acuerdos regionales que cada vez más forman 



 
parte de él. Culminar con una Agenda de Desarrollo Doha de cobertura amplia en 
Ginebra es esencial para brindar una mejor base de sustentación a los acuerdos 
subregionales y avanzar en algunas áreas críticas de sus agendas extrarregionales, 
incluyendo el ALCA y los acuerdos con la UE. Pero la sinergia es un camino de dos 
vías, pues los acuerdos regionales están impulsando a su vez la liberalización en 
áreas que todavía constituyen una frontera lejana para el sistema multilateral. 
 
En forma conjunta, ambos niveles de integración pueden servir para fortalecer la 
economía global y hacerla más próspera para todos. 
 

Tomado de: Más allá de las Fronteras: El nuevo regionalismo en América Latina. 
Informe del Progreso Económico y Social de América Latina. Banco Interamericano de 
Desarrollo BID. Washington, 2002.  
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