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El empeño constante tanto del gobierno de Colombia como del sector privado por 
realizar una adecuada negociación en el ALCA ha llevado a que los empresarios 
analicen cuidadosamente las condiciones actuales, la infraestructura y la proyección 
a corto plazo que tiene la industria colombiana, buscando con preocupación 
solucionar las debilidades que pueden incidir en mayor grado a la pérdida de la 
competitividad de los productos nacionales, en el marco de una integración de 
vasto alcance como lo será el Área de Libre Comercio de las Américas. 
 
Uno de los análisis efectuados al sector industrial es el elaborado por el Doctor 
Emilio Sardi en su artículo POSICIÓN Y VISIÓN DE LA INDUSTRIA 
COLOMBIANA FRENTE AL ALCA, publicado a mediados del 2003 por la Revista 
CONTEXTO y del que nos ha parecido importante reproducir algunos puntos 
referentes a los requisitos para negociar bien, los resultados que se han obtenido 
en las negociaciones de acuerdos comerciales anteriores y algunos posibles 
beneficios y costos que la cristalización del ALCA traerá al país.  
 
Además encontrará las secciones habituales del Boletín con el contenido de las 
publicaciones seriadas recibidas en el trimestre. 

 
POSICIÓN Y VISIÓN DE LA  

INDUSTRIA COLOMBIANA FRENTE ALCA 
 

Por: Emilio Sardi Aparicio 
Vicepresidente Ejecutivo, Tecnoquímicas S.A.  
 
Debo confesar que el ALCA me produce gran aprensión. Si bien un convenio de sus 
alcances puede beneficiar algunos sectores del país, considero que también 
encierra tremendos riesgos para otros. Una negociación desafortunada puede 
conducir a Colombia a una situación mucho peor que la actual, pudiendo inclusive 
restarle viabilidad a largo plazo. Por eso, creo que tanto esta negociación como la 
que se está mencionando de un tratado bilateral con Estados Unidos deben ser 
adelantadas con gran seriedad y juicio, dentro del máximo respeto por todos los 
sectores del país. 
 
REQUISITOS PARA NEGOCIAR BIEN 
Los acuerdos de comercio no son buenos ni malos per se. Pueden ser buenos si se 
negocian bien, y desastrosos si se negocian mal. Para que una negociación sea 
beneficiosa, se requiere por lo menos cumplir con dos requisitos mínimos: 
 

♦ Antes de plantear siquiera la negociación, se debe contar con 
información suficiente, amplia y pertinente de todo el aparato productivo 
nacional, junto con la identificación de sus capacidades productivas 
existentes y sus capacidades competitivas reales. 

♦ En la formación de la agenda, así como durante las negociaciones, no se 
debe permitir la intromisión de intereses no nacionales, puesto que se 
debilita la capacidad negociadora del país. 

  



 

No obstante la clara necesidad de cumplirlos, en Colombia tradicionalmente se han 
ignorado los requisitos anteriores y se ha visto bastante improvisación y falta de 
responsabilidad en el manejo de la política exterior de comercio. Desde hace más 
de diez años, prácticamente todos los acuerdos comerciales han sido suscritos por 
los gobiernos tras negociaciones a puerta cerrada, en las que no han podido 
participar seria y efectivamente ni la sociedad civil ni los empresarios y sectores 
directamente perjudicados por estos acuerdos. 
 
RESULTADOS DE ACUERDOS DE COMERCIO ANTERIORES 
 
La verdad es que la improvisación en nuestros acuerdos sobre comercio exterior 
llega hasta el punto en que ni siquiera hay estudios serios sobre los resultados de 
acuerdos pasados. No hay un juicio sobre los errores cometidos, para evitar 
repetirlos, ni sobre los costos que ha sufrido el país, para buscar resarcirse de ellos. 
Las estadísticas oficiales sí demuestran que las importaciones de productos 
agropecuarios pasaron de 700.000 toneladas en 1991 a más de cuatro millones de 
toneladas en 2001, y que, como consecuencia de esa avalancha de importaciones, 
desaparecieron 800.000 hectáreas de cultivos transitorios. Cada hectárea de cultivo 
que se pierde ayuda a deteriorar más las dramáticas condiciones de inseguridad y 
violencia que vive nuestra patria. 
 
Ante los gigantescos subsidios que les da el gobierno estadounidense a sus 
agricultores, y su negativa a desmontarlos, ¿cuál va a ser la estrategia del 
Gobierno? Si Estados Unidos ya decidió que no va a negociar el sector agrícola en el 
marco del ALCA y mucho menos a nivel bilateral, Colombia no puede seguir 
comprometiendo la sostenibilidad y desarrollo de su agro, con la promesa de 
desmontar las franjas de precios y abrir aún más el mercado a productos 
subsidiados, a cambio de la posibilidad teórica de acceso a unos mercados para los 
que ni siquiera tiene estudios que muestren que puede competir allí exitosamente. 
Por el lado de la industria, se ha demostrado que a ésta le ha ido peor que al agro. 
Según las cifras oficiales, entre 1993 y 1999 la suma de los porcentajes del 
crecimiento de los Productos Brutos anuales del sector agropecuario llegó al muy 
mediocre 7%, mientras que la industria manufacturera cayó 6%, lo que significa 
una notable diferencia de trece puntos. Y luego de un repunte en el año 2000, 
repunte que también tuvo el agro y que se explica por la catástrofe de 1999, la 
producción manufacturera volvió a caer 0.75% en el 2001. ¿A cambio de qué, que 
sea práctico y viable, se le va a exponer más?  
 
POSIBLES BENEFICIOS 
 
En este punto, vale la pena revisar los posibles efectos positivos y negativos que 
podrían derivarse del ALCA o del tratado bilateral con los Estados Unidos. 
 
El principal argumento que presentan los proponentes de la apertura a ultranza 
para legitimar la adopción precipitada e irreflexiva de cualquier tipo de acuerdo en 
el marco del ALCA, y que ha sido acogido por el Gobierno con singular ligereza, es 
que podremos acceder a un mercado de 800 millones de consumidores. Según 
ellos, una oportunidad como esa no se puede desaprovechar y debe ser pactada a 
la carrera, de cualquier forma, desestimando las cargas que le imponga a Colombia 
y desconociendo las capacidades y limitaciones de nuestro aparato productivo. 
 



 

La verdad es que las ventajas son más retóricas que reales, puesto que los 
productores colombianos no pueden aprovechar los beneficios de esos convenios 
por múltiples razones. Asi, por ejemplo, los acuerdos están diseñados para que se 
desgraven productos que comportan cadenas productivas que no cumplen normas 
de origen. O existen subsidios internos contra los que no podemos competir. O se 
imponen medidas paraarancelarias de todo tipo, como la exigencia de requisitos 
sanitarios y fitosanitarios que no podemos cumplir, o el sometimiento a normas 
técnicas, de empaque o ambientales que incrementan nuestros costos y reducen 
nuestra competitividad. De hecho, según lo visto por las exigencias de la TPA 
(Trade Promotion Authority) de Estados Unidos, hasta desean imponernos 
sanciones adicionales por supuestos incumplimientos de estándares laborales. Todo 
lo anterior, además del hecho real de que ganar participaciones en mercados 
altamente competidos, como el estadounidense, requiere fortalezas y capacidades 
que, como señalaron los expertos del Banco Mundial, nuestro país y la mayoría de 
sus empresarios no tienen. 
 
POSIBLES COSTOS 
 
Como recientemente todas las discusiones públicas relacionadas con ALCA han 
girado en torno de los aranceles, la opinión pública tiende a pensar que eso es lo 
único que se discute. Nada más distante de la realidad. La verdad es que la 
pretensión de esos tratados es imponerle a Colombia cambios en sus normas 
relacionadas con prácticamente toda su actividad económica. Propiedad intelectual, 
inversión extranjera, compras del sector público, medidas sanitarias y 
fitosanitarias, competencia, y solución de diferencias son quizás los temas que se 
están discutiendo en los que el país puede sufrir más daño.  
 
Ya varios conferencistas han señalado que una mala negociación de los aranceles 
puede acabar sectores productivos enteros, y esto es muy serio. Sin embargo, 
pienso que lo que se busca imponerle a Colombia en los temas distintos al 
arancelario puede ser aún más grave, porque puede destruir en gran medida el 
andamiaje jurídico dentro del cual se ha desarrollado toda nuestra economía, para 
favorecer a los extranjeros. Lo peor es la aparente falta de conocimiento y de 
interés del Gobierno al discutir estos temas, en los cuales, por ignorancia o falta de 
visión, parece existir una alta propensión a aceptar las pretensiones foráneas sin un 
análisis juicioso de los tremendos costos que implican.  
 
CONCLUSIONES 
 
Visto lo anterior, existe solamente una conclusión lógica. La posición fundamental 
que debemos tener los industriales colombianos frente al ALCA (o al tratado 
bilateral con Estados Unidos) en que las negociaciones deben ser adelantadas 
inteligentemente, buscando maximizar el bien común. Para esto, las negociaciones 
deben apoyarse en estudios serios y completos, a partir de los cuales se pueda 
entender claramente cuáles son los beneficios y costos de cada punto que se dicute 
y cómo afecta ese punto al bien común. Por muchas presiones que se sientan, 
adelantar negociaciones a la carrera, sin contar con un buen soporte de estudios 
profundos que permitan juzgar los verdaderos beneficios y cotos de lo que se está 
discutiendo, es inadmisible y, podría pensarse, casi doloso. 
 
Es indispensable, adicionalmente, que el Gobierno involucre en el proceso de definir 
la posición negociadora de Colombia a la sociedad civil. Pero a toda. Si bien los 



 

exportadores deben ser escuchados, tanta o más trascendencia debe dárseles a los 
sectores que pueden verse afectados hasta peligrar su supervivencia. Y con mayor 
razón debe involucrarse a los consumidores y trabajadores, quienes, al final de 
cuenta, serán quienes acaben pagando los platos rotos, si, como es posible, la 
negociación no se hace bien.  
 
Y, para finalizar, debe quedar claro que es absolutamente inaceptable que para 
definir la posición negociadora de Colombia participen personas distintas a las que 
verdaderamente representan el interés nacional. Es legal y moralmente inaceptable 
que la posición colombiana sea fijada por quienes representan intereses extranjeros 
– tengan o no inversiones en suelo colombiano. Y también es torpe. Como lo dice la 
sabiduría popular “no se puede amarrar perro con longaniza”, y no podemos 
permitir que eso se siga haciendo. Estoy seguro de que este Gobierno, 
caracterizado por ser práctico y tener el interés como su gran prioridad, acogerá 
plenamente estas recomendaciones.  
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________ 

Tomado de: CONTEXTO. Revista de Derecho y Economía. Publicada por el Departamento de Derecho 
Económico de la Universidad Externado de Colombia. No. 16, Bogotá, D.C., Julio de 2003. Págs. 50 – 55. 
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