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De cara al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el gobierno ha diseñado 
diferentes estrategias que les permitan a los empresarios de los diferentes sectores 
de la industria colombiana, implementar políticas de competitividad para lograr 
colocarse en situación de igualdad dentro del marco de las negociaciones. 
 
Uno de los esfuerzos realizado para tal fin por la Organización de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Industrial – ONUDI y el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, hizo posible reunir a industriales, académicos y representantes del 
gobierno en el Foro Internacional sobre Políticas de Competitividad para el 
Sector Productivo Industrial frente a los retos de los Tratados de Libre 
Comercio, de cuyas memorias hemos extractado apartes de la metodología 
emitida por el CONPES para la elaboración de una AGENDA INTERNA PARA LA 
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD. 
 
El documento que contiene las memorias del Foro puede ser consultado en el 
Centro de Documentación, al igual que los Boletines y las revistas reseñados en el 
interior de este Boletín.  

 
AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD: 

METODOLOGÍA 
 

Consejo Nacional de Política  
Económica y Social - CONPES  
Documento 3297 
 
1. JUSTIFICACIÓN 
 
El actual Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” establece 
dentro de sus estrategias para lograr el crecimiento económico, la búsqueda de 
acceso permanente a los mercados internacionales mediante la suscripción de 
acuerdos de libre comercio.  
 
Igualmente y con el objeto de mejorar la productividad y competitividad del país, 
este gobierno ha mantenido la Política de Productividad y Competitividad 1999-
2009 y los programas que se adelantan en el marco de la misma como son los 
encuentros nacionales de productividad y competitividad, el impulso a la red 
Colombia Compite en sus diferentes frentes y el desarrollo de los programas de 
productividad e innovación. 
 
El objetivo del presente documento es presentar la metodología para la definición, 
preparación y ejecución de la Agenda Interna cuyo objetivo central será definir las 
medidas necesarias para aprovechar eficientemente las oportunidades que ofrecen 
los acuerdos comerciales, la adecuación institucional a los compromisos adquiridos 
en dichos acuerdos y acompañar a los sectores productivos y a las regiones en el 
proceso de implementación del mismo. 
 
 
 



 

 
2. DEFINICIÓN 
 
Para aprovechar al máximo los resultados de los diferentes procesos de integración 
que adelanta actualmente Colombia. Así como para mitigar los posibles riesgos que 
enfrentará el sector productivo colombiano y las regiones, se debe establecer e 
implementar una serie de medidas y proyectos que mejoren su competitividad en 
los mercados internacionales. Estas medidas, pueden ir desde la construcción y 
mejoramiento de la infraestructura física o la capacitación de la fuerza laboral, 
hasta la reorganización de las instituciones o la eliminación de un trámite. Todos 
estos proyectos e iniciativas, que buscan eliminar los obstáculos que enfrenta el 
sector productivo durante su operación y crear condiciones favorables para su 
desempeño. Conforman la Agenda Interna. 
 
Mediante el proceso de construcción y ejecución se harán visibles, además de las 
necesidades del sector productivo colombiano, los diferentes niveles de 
responsabilidad en términos de las inversiones -nacional; regional; local; privada-, 
así como los compromisos que se deberán adquirir por parte de los diversos 
actores. Así mismo, se hará una permanente medición de los resultados e impactos 
para el logro de los objetivos propuestos. 
 
Por su naturaleza transversal, y dado que en muchos casos involucra recursos del 
presupuesto de inversión de la nación, corresponde al DNP la responsabilidad de su 
desarrollo. 
 
La Agenda estará definida teniendo en cuenta cuatro dimensiones: 

 
I ) La sectorial que considera las diversas actividades productivas; 
II ) La transversal, que involucra proyectos o iniciativas que involucran a 
toda la actividad productiva como sería el desarrollo institucional, ciencia y 
tecnología, formación de capital humano, información, infraestructura, 
medio ambiente, entre otros; 
III ) La regional, que involucra la opinión y las propuestas de desarrollo de 
las regiones; y 
IV ) La temporal, que indica que este es un proceso dinámico en el cual se 
involucran acciones por ejecutar en el corto, mediano y largo plazos.  
 

Igualmente, se considerarán diferentes etapas para la revisión de los compromisos 
y realizaciones con el fin de ajustar y retroalimentar el proceso. 
 
3. INSTITUCIONALIDAD 
 
Se convocará a un grupo representativo de los distintos actores que participarán en 
el proceso de definición de la Agenda Interna, para que haga la validación, el 
seguimiento y la verificación del cumplimiento de los compromisos y cronogramas. 
Este grupo conformará el Comité Directivo de Agenda Interna. 
 
Harán parte de este Comité:  
 

♦ El Departamento Nacional de Planeación quien Presidirá y hará la 
Secretaría técnica. 

♦ Representantes de ministerios.  



 

♦ Representante de las regiones – Federación de departamentos y 
municipios.  

♦ Representante del sector productivo – Consejo Gremial Ampliado.  
♦ Representante de los trabajadores – Centrales obreras.  
♦ Representante de la Academia; Presidente del Senado.  
♦ Presidente de la Cámara de representantes. 
 
 

ESQUEMA OPERATIVO DE LA DEFINICIÓN DE LA AGENDA INTERNA 
 
 
 

 
 
 
La secretaría técnica estará a cargo del subdirector del DNP que tendrá como 
función la elaboración de los documentos técnicos base de las discusiones 
sectoriales, regionales y temáticas. Adicionalmente deberá presentar al Comité para 
su aprobación, una vez recogidas las propuestas priorizadas en los foros y 
elaborado el análisis técnico financiero de cada propuesta, las acciones y proyectos 
por incorporar en la Agenda Interna. 
 
 
Las reuniones serán convocadas por DNP, entidad que se encargará además, de 
preparar los informes para la consideración de este consejo. 
 
4. METODOLOGÍA PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA AGENDA  
 
Tanto para la definición de la Agenda en el ámbito sectorial como en el regional y el 
temático, se seguirá el mismo proceso y metodología que consiste en cuatro 
etapas: 
 

I) etapa de preparación 
II) etapa de preparación y priorización 
III) de definición  
IV) etapa de seguimiento y ajuste 
 

 



 

5. CRONOGRAMA DE DEFINICIÓN DE LA AGENDA INTERNA 
 
La diversidad y magnitud de los temas que se desarrollarán en el marco de la 
Agenda Interna así como la ejecución de los proyectos que allí se acuerden implican 
acciones que estarán contempladas dentro del corto, mediano y largo plazos. Sin 
embargo el proceso de definición de las acciones que contiene la Agenda Interna se 
inició en el mes de julio 2004 y finalizó en el mes de febrero 2005.  
 
6. RECOMENDACIONES 
 
El Departamento Nacional de Planeación solicita al Conpes que acoja las siguientes 
recomendaciones: 
 

♦ Aprobar los lineamientos contenidos en este documento.  
♦ Constituir un grupo de coordinación interinstitucional que evaluará la 

viabilidad técnica y financiera de los programas y proyectos priorizados 
en los foros.  

♦ El DNP conformará un equipo interdisciplinario para coordinar el proceso 
de facilitación y concertación con las regiones, los sectores productivos, 
los trabajadores, la academia y el sector público nacional, para la 
definición y desarrollo de la Agenda Interna de Acuerdo con la 
metodología establecida en el presente documento.  

♦ El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a partir de los avances en 
las diferentes mesas de negociación, recogerá los proyectos que sea 
necesario desarrollar para el cumplimiento de los compromisos 
adquiridos en la negociación del TLC con Estados Unidos. Estos deberán 
ser remitidos a la Secretaría Técnica. 

♦ Instruir a las entidades del Gobierno Nacional para que adhieran al 
proceso y propongan a su vez, los ajustes institucionales, normativos y 
demás proyectos que consideren necesarios para el desarrollo de la 
Agenda Interna.  

♦ Realizar un Conpes de evaluación y seguimiento con las fechas 
establecidas previamente. 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________ 

Tomado de: Foro Internacional sobre Políticas de Competitividad para el sector 
productivo industrial frente a los retos de los Tratados de Libre Comercio. Memorias. 
Bogotá, mayo 10 – 12 de 2004. Págs.287 – 292. Foro organizado por el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo y la ONUDI.  
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