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Las tendencias actuales del intercambio internacional de bienes y servicios al
que se facilita ingresar a través de integraciones regionales que permitan, sobre
todo a los paises en desarrollo, fortalecer su capacidad negociadora, ha
inquietado a los estudiosos de la teoria del Comercio Internacional sobre lo que
esperan los paises al realizar alianzas estratégicas para incrementar sus flujos
de compra-venta.

German de la Reza, investigador mexicano, en su articulo CREACION Y
DESVIACION DE COMERCIO EN EL REGIONALISMO LATINOAMERICANO:
NUEVOS ARGUMENTOS DE UN VIEJO DEBATE, pone sobre el tapete el juego
de factores que intervienen en el intercambio comercial actual de América
Latina, especificamente del Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad
Andina de Naciones y el Mercado Comun del Sur; asi como el efecto econémico
que se genera sobre los paises bien cuando hay creacién de comercio o bien
cuando existe desviacion de comercio.

Reproducimos puntos importantes del articulo y su contenido completo puede
ser consultado en la Revista Comercio Exterior de México de julio de este afio,
disponible en el Centro de Documentacion, al igual que los Boletines y Revistas
cuyo contenido se resefia aqui.

CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO
EN EL REGIONALISMO LATINOAMERICANO:

NUEVOS ARGUMENTOS DE UN VIEJO DEBATE

Por: German A. de la Reza
Profesor e investigador del Departamento de Economia
Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco, México

La multiplicacién de acuerdos de libre comercio en el dltimo decenio ha devuelto
la vigencia de la pregunta sobre si la integraciobn econdmica promueve el
crecimiento y la inversiéon o, en su caso, la sustitucibn anticompetitiva de
proveedores internacionales por regionales. Elaborada por Jacob Viner hace mas
de medio siglo y enriquecida después mediante variables dinamicas vy
extensiones tematicas, la dicotomia creacién-desviacidon de comercio constituye
el punto de interseccién de las lineas de investigacion mas importantes del
regionalismo: los efectos en los términos de intercambio y en las economias de
escala, el comportamiento de las barreras no arancelarias y las particularidades
de las zonas de libre comercio respecto al modelo de unién aduanera. Si bien
existe consenso de que esta dicotomia no expresa los Unicos efectos de la union
de mercados, su influencia subyace tras la norma que sanciona la legalidad de
los acuerdos comerciales preferenciales, el articulo XXV del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y tras la de su sucesora Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), a la par que se presenta en estudios oficiales,
andlisis académicos y manuales de educacion superior, como el principal criterio
de evaluacion de tales acuerdos. Sin embargo, es notorio de igual manera que
la hipétesis vineriana no ha logrado salir de la zona gris de las imprecisiones
empiricas y de una ausente metodologia concluyente. El examen empirico con
base en sus postulados y sus efectos en materia de politicas regionales
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conforman una literatura a menudo contradictoria, tanto en los estudios
comparativos como en los andlisis de caso.

El presente articulo analiza los problemas de medicion de los efectos clasicos en
tres uniones aduaneras imperfectas de América Latina: el Mercado Comdun
Centroamericano (MCCA); la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y el
Mercado Comun del Sur (Mercosur). Con este fin se presenta la argumentacion
tedrica de las wuniones aduaneras y dos conclusiones importantes vy
contrapuestas de la literatura aplicada: a] el regionalismo favorece los efectos
competitivos, y b] los acuerdos de integracién representan un fenémeno
esencialmente proteccionista. Las secciones centrales estudian los criterios de
medicibn comunes a la mayoria de los métodos de calculo (la fijacion del
arancel externo y el indice de concentraciéon del comercio intragrupal), asi como
sus consecuencias para el debate de la integraciéon econdmica. Para dirimir la
contradiccion de los resultados se apela a un método indirecto y a una evidencia
inesperada: el alto grado de correlacion estadistica entre las trayectorias del
comercio intragrupal de las tres subregiones. Esto permite comprobar la
hipotesis de que la evolucion del comercio intragrupal depende de modo
secundario del efecto de la formacidon de los acuerdos y, en ese sentido, sus
consecuencias econdémicas rebasan la dicotomia clasica de la integracion.

EL ARGUMENTO CLASICO Y SUS EXTENSIONES

Una de las aportaciones de Viner ha sido el reconocimiento de que la union de
dos o0 mas mercados no siempre produce bienestar. Para saber si un acuerdo
estimula la creacibn de comercio o0 la discriminacibn de proveedores
competitivos, Viner recomienda calcular el contenido anticompetitivo del
aumento del comercio entre los paises miembro. La justificacion de este criterio
es relativamente breve. Considérese el caso de un pais (a) que aplica un arancel
(t) a la importacion de un bien cualquiera del pais mas eficiente (c); cuando a
conforma una unién aduanera con un pais regional proveedor del mismo bien
(b, por definicion menos eficiente que c), el precio de transacciéon del bien en el
mercado regional (pB) podria ser superior al precio del pais mas competitivo sin
arancel (pC). Dependiendo del nivel de proteccion, el aumento del comercio
grupal puede deberse a dos efectos: a] la creacién de comercio, cuando el
proveedor mas caro es sustituido por el mas eficiente, o b] la desviacion de
comercio, si el proveedor competitivo es desplazado por el mas caro. En el
primer caso la integracion favorece el bienestar de los paises miembro y del
mundo; en el segundo, por el contrario, la union de mercados resulta perjudicial
a causa de su orientacion fuera de la fuente de la ventaja comparativa y en
detrimento del consumo.

De este modelo resultan tres recomendaciones principales. La primera es que
un mercado regional caracterizado por la rivalidad de sus industrias es mas
benéfico que una unibn de economias complementarias; su explicacion,
coherente con uno de los postulados basicos de la economia, relaciona de forma
positiva la competencia interempresarial y la eficiencia productiva. La segunda
sefala la necesidad de que los acuerdos involucren a los flujos comerciales mas
importantes a fin de aminorar el comercio potencialmente objeto de
discriminacion; tras esta condicién subyacen otras dos premisas: a] la unién
aduanera o el area de libre comercio mas ventajosa es el mundo (el indice de
desviacidon es igual a cero), y b] la integracion con el socio natural (el pais con
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el cual se comercia mayoritariamente) tiene mas probabilidades de crear
comercio. Con una ldgica similar, la tercera recomendacion pide adoptar un
arancel externo mas bajo que el promedio arancelario anterior a la formacién
del acuerdo, y asegura asi la reduccion del efecto de desviacion. Para llegar a
estos resultados, el modelo clasico parte de estos supuestos restrictivos:
demanda constante, competencia perfecta y ausencia de inversiones y de
economias de escala en la produccion. Propias del analisis comparativo estatico,
estas caracteristicas centran el modelo en las diferencias de productividad en un
momento dado y en sus efectos en la sustitucibn de proveedores. Las
simplificaciones, empero, lo convierten en rudimentario al momento de tratar
las complejidades de la integraciéon econémica.

Para resolver estas insuficiencias, la teoria de las uniones aduaneras procede a
ajustes desde finales de los afios cincuenta, en su mayoria basados en enfoques
dinamicos. El primero atiende el problema de las variaciones en la demanda y
sus conclusiones permiten matizar las previsiones de Viner: las pérdidas de
bienestar imputables a una desviacion de comercio pueden ser compensadas
con las ganancias originadas en la ampliacidon del mercado. La introduccién de la
variable de costos decrecientes (en la hipotesis de las economias de escala)
capta a su vez el aumento de competitividad resultante de la integraciéon
regional. Su principal resultado sefiala que a una inicial desviacion de comercio
puede seguir el fendmeno contrario en términos suficientes para legitimar la
formacién del esquema. El tercer ajuste del modelo es el relativo a la inversion,
variable tan importante como el comercio para comprender la racionalidad del
regionalismo en un entorno dominado por la creciente apertura de las
economias. El resultado es que el modelo puede ser creador de inversiones a la
vez que discriminador de comercio en proporciones globalmente positivas para
el bienestar. Si se agrega el efecto dinamico de las inversiones en la produccion,
el acuerdo puede incrementar el indice de creacién de comercio. Otro desarrollo
analitico se propicia con la magnitud de los costos de transporte, cuya
estimacioén, asociada a variables no cuantitativas, como la similitud cultural o el
mejor conocimiento de los mercados, permite explicar la frecuencia con la que
los paises vecinos concluyen acuerdos entre si. Una rectificacion final proviene
del argumento de la industria incipiente, segun el cual, la exclusiva blisqueda de
creacion de comercio no esta exenta de efectos nocivos, en particular la
afectacion de la base productiva y la balanza de pagos. En ese caso, optar por
la desviacién regionalista puede favorecer el aprendizaje y la adaptacion de las
empresas a los niveles internacionales de competitividad y, en el mediano
plazo, un ritmo de creacidén de comercio que no afecte los equilibrios externos.

METODOS DE CALCULO

Es necesario observar que los métodos de célculo de la desviaciéon de comercio
no operan de manera exclusiva y son frecuentes las mediciones acumulativas
para mejorar los resultados.

Dos métodos tienen particular relevancia por su aceptacion entre los analistas.
El primero consiste en los modelos de equilibrio general computable (EGC), que
formalizan un amplio niumero de datos en torno a las relaciones econdémicas
entre los sectores productivos, los factores de produccién y varios mercados
nacionales. En la mayoria de estos modelos se supone la existencia de
productos diferenciados (no son sustitutos perfectos) y las relaciones se
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determinan de manera tedrica. Aqui la desviacién se calcula con base en un
escenario de arancel cero y su diferencia con las nuevas predicciones.

El segundo grupo de modelos, denominados gravitacionales, considera que el
comercio entre dos paises es una funcion creciente del ingreso y la poblacién vy,
al mismo tiempo, una funciéon decreciente de la distancia entre los paises. Estos
modelos incluyen variables macroeconémicas, como la volatilidad del tipo de
cambio, entre otras, y artificiales, como las caracteristicas geograficas y las
similitudes culturales o histéricas relevantes. Si el comercio intragrupal
mantiene la misma relacibn con estas variables en los primeros afios del
acuerdo, entonces no desvia comercio.

CONCLUSIONES

La presente evaluacion de los métodos de calculo no resuelve el problema de la
medicion de los efectos del regionalismo. En ausencia de series mayores, la
prueba de correlacion tiene una aplicaciéon limitada y no apoya la normatividad
del estudio del regionalismo, aunque permite evaluar la importancia de los
factores del entorno y, por su medio, la necesidad de abrir el estudio causal de
la integracion. Esta conclusién es coherente con las bases epistemoldgicas de
todo sistema complejo, en que la causalidad determinista se intersecta con
influencias abiertas y aleatorias, en proporciones cambiantes pero no
reductibles. En otros términos, por complicados que sean los instrumentos de
averiguacion, la concentracion del estudio en la causalidad enddgena del
acuerdo conduce a una parte de la verdad que deja de lado gran parte de tal
verdad.

Diversas secciones de este estudio conducen a una segunda conclusion. De
forma implicita, el argumento de la desviacion sugiere que un acuerdo
procompetitivo es aquel en que el comercio intragrupal se comporta de manera
similar al comercio externo. Esta expectativa parece desconocer las
restricciones con las que opera el comercio multilateral y que en la practica
pueden hacer de la apertura unilateral una opcion de segundo 6ptimo (justo por
falta de reciprocidad). Asimismo, descarta el efecto de los acuerdos desde el
punto de vista del acceso a mercados, las oportunidades de la ampliacion de la
demanda para las industrias de escala, la mayor homogeneidad de los
mercados, la gestién aduanera, la cooperacién entre gobiernos o la coordinacion
(en ocasiones fusién) de instituciones relevantes para el desempefio econémico.
En gran medida, el equivoco resulta de la equiparacion de la liberalizacion
unilateral de un pais a las concesiones comerciales que éste recibe de sus
socios, fendmenos que, segun se mostrd, son distintos para los sectores y los
mercados.

Tomado de: COMERCIO EXTERIOR. Publicacion mensual del Banco Nacional de Comercio
Exterior. Vol. 55, No. 7. México, Julio de 2005. Pags. 613 — 626.
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Internacional de Profesionales de Puertos y Costas): Le
apuesta un desarrollo portuario integral/ El regionalismo
abierto y la actual crisis de la OMC: Una posible muerte
del Leviatan (1)/ TLC: La Logistica tiene la palabra/
Determinantes para el desarrollo de un centro de
actividades logisticas (1)/ El outsourcing empresarial
marca la gran diferencia a la hora de competir.
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Agosto de 2005
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El ciclo maritimo y las tendencias de la industria en
Ameérica Latina/ El ciclo maritimo/ Oferta y demanda en
TEU™S, crecimiento anual 2001-2004 y proyeccion a 2007/
Evolucion de los fletes y las capacidades de la flota, 1999-
2005/ Los aumentos en los fletes/ Flota mundial de
portacontenedores, capacidad de transporte, 2001-2008/
indice de fletes de contenedores, base 2001=100/ indice
de fletes maritimos de graneles, 2001-2005/ Oferta de
transporte en TEUS en rutas regulares, 2003-2005/
Nuevas exigencias para los puertos/ Tamafio maximo de
los buques en cada costa.

NOTAS DE LA
CEPAL

No. 40

Mayo de 2005
Santiago de Chile

Se cumpliran algunas metas del milenio pero hay rezago
en lucha contra la pobreza/ Reto pendiente en educacion/
AUn es posible alcanzar las metas del milenio hacia el
2015/ Las tecnologias de la informaciéon y comunicacion
como herramientas para el desarrollo con equidad en un
marco de integracién regional/ Precio del cobre refleja
escasez del metal.

NOTAS DE LA
CEPAL

No. 41

Julio de 2005
Santiago de Chile

Ameérica Latina y el Caribe crecera 4,3% este afio/ Como
lograr eficiencia e impacto en las politicas sociales/
Esperanzador escenario econdmico en América Latina y el
Caribe/ Elevado desempleo juvenil crea incertidumbre
entre los jovenes/ La maternidad adolescente es mas
frecuente en las muchachas pobres.
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