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EDITORIAL

“§i gran nlimero de
senadores prefirieron
otros asuntos en vez
de estar presentes en
el debate de control
por la violencia contra
la mujer, el pafs si
debe atender, y ya,
este enorme
problema”
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6 enfermedades que
presentan sintomas
cuando ya es tarde.
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Este fin de ano Briceno
se liberara de la coca

11 veradas de este municiplo an-
tloqueno, en las que se hizo el
plan plloto de sustitucidn de
cultivos de uso llicito en Co-
lombia, ya no tendrdn la mata
€N una semana, y el resto de su
territorio quedaria limpio a fi-

nales de 2017. Ademads, el pro-
grama avanza en 14 zonas del
pais. Por ejemplo, en Uribe,
Meta, se ha arrancado el 95 %
de hectireas sembradas censa-
das Este esel panorama
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YimmiChardes el as
bajo 1a manga para las
Eliminatorias.
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¢{¢ CONTRAPORTADA
El DIM y Sania Fe

abren hoy su serie
de cuartos de Copa.
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Cada 28 minutos
una mujer es
victima de
violencia sexual
en Colombia,

segun la Fiscalla.

;Qué pasa?
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En el Congreso se disron a conooer esta y oras draméticas cifras de un informe sobre viokencia de génsro en & pals, Bl ausentismo reind y motl-
vo arficas de la bancada femenina y de entidades detensoras de sus derechos. Acd, o andlisis Oe por qué sigue el flagek). PAG. 4 FOTO SSTOCK

;Cual es el impacto ambiental de la via Distribuidora?

Para enero de 2018 estd pro-
yectado el inicio de esta obra
entre los municiplos de Saba-
neta y Envigado, cuyo costo

nes y se ejecutar con recur-
sos del Area Metropolitana.

Entre los colectivos de am-
blentalistas hay preocupacién

rias para la construccién
mientras la entidad afirma
que aiin no estd listo el inven-
tario forestal nl se sabe cuin-

Le contamos las caracteristicas
de este corredor vial paralelo al
rio Medellin y c6mo mejorard la
movilidad en el Valle de Aburrd

asclende a los $64.000 millo-  por las talas que serdn necesa-  tasespecies habrd que cortar. ~ mha. 11
Empresas  |Un “paria”, |Se permitiria
paisas lucen |presidente |elcambio
ganancias  |de India de partido

Ceisla y Odinsa, fillales de
Grupo Argos muesiran nota-
bles resultados. Conconcreto
enfrenta la desaceleraclon
econdmica, mieniras que 154
recoge frutos.
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El abogado Ram Nath Kovind,
naclde en una Tamilia de
“oprimidos”, asumié este ano
la jefatura de Estado de su
pais. Lea como lo logro y cuil
es su trayectoria politica.

PAG. 8

Este mes llegara al Congreso
colomblano un proyecto de
acto legislativo que da via Ii-
bre al transfuguisma  Conoz-
ca quiénes serfan los afectados
¥ los ganadores.
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POLITICA ANALISIS

El cambio
de camiseta

politica
en pleno
partido

De manera soterrada
varios congresistas,

especialmente de

La U, estan esperando

el transfuguismo.

Fer OSCAR ANDRES SANCHEZ A.

e en la escena politica.

No hay otra razon para
que hoy, a cuatro meses del
clerre de Inscripciones de can-
didatos al Congresa, algunos
senadores y representantes
tengan la fe puesta en el ani-
co salvavidas que les queda:
cambiarse de partido.

Y pese a que el propio presi-
dente fuan Manuel Santos y su
ministro del Interior, Guillermo
Rivera, han salido al paso y se
declararon en opesicidn a cual
quier infciativa que tenga que
ver, precisamente, con el pro-
yecto de acto legisiativo que
moedificaria el articulo 107 de la
Constitucion y darfa paso a la
desbandada, ya estd cocinado.

En el tecnicisme politico a
esta practica de cambiarse de
un partido a otro se le conoce
como transfugulsmo. Detrds
de ese proyecto estd 1a senado-
ra Sandra Villadiego, del Parti-
do de La U, quien ya tlene listo
el borrador, aunque muchos de
sus colegas dicen que ese docu-
mento no existe.

Sobre‘mm y seguir vigen-

¢ Qué contiene?

EL COLOMBIANO conocio la
propuesta, que solo tiene dos
articulos y un pardgrafo transt
torio. En esencia busca autori
zar, por una sola vez, que los
miembros de cuerpos oolegia-
dos de eleccidm popular. o a
quienes renunciaron a su cural
antes de la entrada en vigencia
deesa norma, se puedan inscri-
bir por un partido distinto al
que los avald.

4

De esta manera, no tendrian
que renunclar a las curules que
ostentan y tampoco Incurrl-
rian doble militancia, prohibl
da en el articulo dos de la ley
14575 dé 2011 (estatuto de partl-
dos). que se sanciona con can-
celacion de inscripdon o pérdl-
da de investidura. Para el cam-
bio de camiseta, esta norma es-
tablece que se debe renunciar a
Ia curul 12 meses antes del pri-
mer dia de inscripciones.

Pero este proyecto no
solo beneficlaria a los padres
de la Patria. Tal y como ocu-
[rid en 2009, en la reforma
polftica, cuando se permitio
el transfuguismo por una
sola vez tamblén podrin ha-
cer uso de esta carta los can-
didatos del orden departa-
mental, distrital, municipal y
local; dos meses antes del
Inlcio del perfodo de Inscrip-
clon de candidaturas.

Esa fue la Ultima vez que
hubo mutacidn masiva. El mds
beneficlado en ese momento
fue La U, que bajo el aura del
entonces presidente Adlvaro Uri-
be, fue el que mds trdnsfugas
recibio (20), seguido del Partl-
do Conservador (11). La mayoria
eran sobrevivientes de cuatro
partidos que en 2006 obtuvie-
ron personeria, gracias a la re-
forma politica de 2003 ¥ que
desaparecieron:  Colombia
Viva, Colombia Democratica y
Alas Equipo Colombia.

Si este nuevo proyecto de
acto legislativo sale adelante,
en una discusién maratdnica,
porque el tiempo juega en

20

congresistas de ofros
partidos recibié La L) con el
transfugulsmo an 2009

10

congresistas deberdn
respaldar la nueva iniciativa
para que lisgue al Congreso

contra, segdn varlos politdlo-
gos consultados, la torta se
voltearia: ahora el mas afecta-
do seria La U y los mds benefl-
clados Cambio Radical y el
Centro Democrdtico.

L Por qué se quieren ir?

La U nacl¢ en 2005 bajo el li-
derazgo de 5antos, como pun-
ta de lanza de Ia reeleccién de
Uribe. En 2010 avald al ungido
y. tras la ruptura entre el ex-
presidente y el presidente, se
quedd con el Inquilino de Pa-
lacio. En 2014 volvid a obtener
el trofeo mayor.

Ahora Uribe tiene su pro-
plo partido, Santos va de sali-
da con su Imagen desfavora-
ble y La U se quedo sin una
opcién de peso para conservar
el poder. A esto se suma que
<on menos representacion en
el gabinete, algunos de sus
miembros dicen, en voz baja,
que los dfas del partido estan
contados ¥ que por eso bus-
can emigrar. 5i por tiempos o
falta de coalicidn no pasa, va-
rios no aspirardn a ser reelegi-
dos por La U, sino que pon-
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drin candidato en la colectivi-
dad de sus nuevos afectos.

“Existe molestia porque
nos quitaron el MinTransporte,
¥ porque es posible que, una
vez salga Aurelio Iragorri, el
conservatismo recupere el Mi-
nAgricultura. El presidente
Santos esta reforzando al Paru-
do Liberal y no quiere dejar Ir a
Camblo Radical”, expreso un
senador de La U, que pidié no
ser citado.

Segin la senadora Villadie-
g0, autora de la iniclativa, hay
una nueva realidad politica que
vive el pals con la entrega de
armas de las Farc y su partici-
pacion en la contienda demo-
critica. “Debernos permitir que
se reacomoden las fuerzas de
los diferentes partidos con es-
pacios en el Congreso~.

El representante Ajredo De-
lugue, de La U, afirmd que
slempre hay congresistas que
quieren cambiarse de partido
por mil razones, entre ellas por
que pueden considerar que su
reeleccion en mas ficll en otra
colectividad y que eso no es
algo ajeno ala politica

Tamblén ke bajd el tono a
las voces que no le deparan un
panorama halaglierio a la co-
lectividad para 2018: "As{ como
hay congresistas que se quie-
ren ir para otros partidos, ha-
brd otros que se quieren pasar
también paralaUl”

Agrego que no conoce el
proyecto, que no ha hablado
con ningan congresista al res-
pecto. "Lo que sé es que el pre-
slente Santos ahora si estd
preacupado por e partido y va
a tomar las riendas”,

Segun &l representante y
codirector de La U Bermer Zam-
brano, en las reuniones que
han tenido, ni un solo congre-
sista ha manifestado deseo de

Irse a otro partido. “De Cidma-
ra le puedo garantizar no hay
uno solo que se quiera ir. Del
Senado no sé qué pretenda
uno que otro”

La situacion en Antioguia
dista de ese optimismo. De
dos representantes, uno, Leon
Dario Ramirez, no va a aspirar
"para permitir el relevo gene-
racional” y el segundo, Juan
Felipe Lemos, tampoco 1o hara.
Su equipo esta migrando ha-
cla el Centro Democratico. Al
tiempo, los dos exdiputados
que fueron candidatos a la C&-
mara por ese partido en el
2014 Alex Fiorez y Guillermo
Palacio, ahora estin aspirando
por Cambio Radical.

Alcanzaria el tiempo?

En vista de que un acto legis-
lativo es una norma que mo-
difica o deroga textos constl-
tucionales, el procedimiento
para su aprobacion es mds
exigente que para expadir le-
yes. Debe tener unidad de ma-
teria; ser votado en ocho de-
bates, en un solo periodo; no
se pueden desarrollar en se-
slones conjuntas y tampoco
se |2 puede dar trimite de ur-
gencla. Todo esto tendria que
ocurrir este afio.

Ante este panorama el se-
nador Mauricio Lizcano de La
U, dijo que tampoco lo conoce
¥ que no le ve viabllidad por
los tiempos que esto tomar(a
para aprobarse”.

Para Angélica Bernai, do-
cente de Clencla Politica de la
U. Tadeo, es muy posible que
aprueben la reforma, porque
les conviene a quienes quie-
ren cambiarse de partido “y
en es0 hay clerto consenso”.

Cristian Rojas, docente de
Ciencia Politica de la U. de La
Sabana, no le ve futurg, por-
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EL DEBILITAMIENTO DE LOS PARTIDOS

res que van

que el resto del oficialismo y
el Goblerno mismo querrdn
amarrar a sus congresistas,
quienes pondrin buena parte
de la maquinaria con la que
esperan pelear las priximas
elecciones de 2018,

¢Es conveniente la idea?

La precandidata presidencial
Clara Ldpez precisé que siem-
pre que st préximo un perio-
do electoral, 1a gente quiere
cambiar las reglas y eso es In-
convenlente. Agregd que se ha
Ido demasiado lejos en mante-
ner a la gente amarrada a los
partidos, cuando tienen deseos
de hacer vida en otra parte, es-
pecialmente quienes sienten
que los partidos se convierten
en propledad privaeda de unos
pocos. “Una norma de esas no
s puede aplicar para la si-
gulente eleccion”,

El representante Ramfrez
s0stuvo que lo que deben ha-
cer los dirigente se La U es lu-
char por consolidario y dajar
como legado a las futuras ge-
neraciones una auténtica de-
mocracia “la aeste
tipo de iniciativas debilita Ia
democrada. Este no es el mo-

En su tesis de grado de la Maestria en Derecho Publico
de la U, lcesi (2015), ¢l docente Mario Herndn Colorado
concluye que la consecuencia fundamental del transfu-
guismo politico es el debilitamiento del sistema de parti-
dos, puesto que la democracia se dinamiza a partir de
egte sistema, del nomero de partidos, su ideclogla, la
estructura imerna de los mismos y la forma de interac-
cion que tangan. “Su astabilidad no implica nagar la po-
sibilidad de evolucién. El transtuguismo atenta contra tal
astabilidad requenda y mina la confianza de los alecto-
perdiendo credibilidad en el significado e
imporiancia de los partidos”.

mento, mixime cuando tene-
mos cosas maés urgentes e im-
portantes que resolver”,

Andrés Molano, magister en
Analisis de Problemas Politicos
¥ docente de la U. del Rosario,
manifestd que cualquler refor-
ma electoral es inconveniente
en la antesala de un proceso
electoral, porque este requiere
legitimidad y credibilidad, y
250 depende de Ia claridad y es-
tabilidad de las reglas de juego.

“El des; de los parti-
dos no es nuevo ¥, ademds, el
Acuerdo trae partes que los
afecta adn mds, porque tiene
un régimen de privileglos a fa-
vor del partido de las Farc que
altera las condiciones de Igual-
dad en la competencia politica.
Ademas, en las circunscripcio-
nes especlales de paz habrd
una democracia sin partidos,
porque serdn excluldos”.

{Quidnes perderian?

Para el senador Antonio Nava-
rro (A Vierde), sise llega a apro-
bar el ransfuguismo La U de-
sapareceria, pues sus miem-
bros irfan a otros partidos que
tienen opcidn de Presidencia.
Segiin Bernal saldria afectada

mantuvo hasta 1991,

01 del 2009)

“No es causa sino
consecuencia de
partidos poco
institucionalizados,
donde priman los
intereses electoraies”.

ANGELICA BERNAL
Docante C. Politica U, Jorgs Tadeo L

La U, pero también el libera-
lismo y el conservatismo. Ex-
plicd que esta propuesta no es
causa sino consecuencia de
partidos poco Instituclonall-
zados, déblles Ideoldgica y
programdticamente, en los
que priman los intereses elec-
torales. “Los politicos, con
unas excepciones se van a
donde creen tener mis op-
clon de ganar”,

Rojas advirtié que no sor-
prende que desde La U quie-
ran revivir ¢l transfuguismao,
porque es un partido llamado
a desaparecer. Agregd que sl
hay una colectividad que se
puede ver afectada es esa, y
par eso hay quienes quieren

LUSTRACION ESTEBAN PANS

UN FENOMENO QUE TRAJO LA CARTA

» Hasta antes de 1970, cuando nacio la Anapo, lidera-
da por el general Gustavo Rojas Pinilla, solo exigtie-
ron los partidos Liberal y Conservador. Ese sisterna se

+ A partir de la Constitucion Politica las reformas para la
regulacién de log partidos posibilitaron formalizar de-
gertores de partidos poliicos ya existertes, segun in-
larasas coyunturales (actos Legislativos 01 da 2003 y

- Con el escandalo de los narcocaset, en &l goblerno de
Emasto Samper, surgieron otras alternativas en el libe-
ralismo, entre ellas, el Partido Cambio Radical (1998).

saltar del barco que se hunde.
Segin Rainiero fiménez,
docente de Clencia Politica de
la U. Nacional, el transfuguis-
mo es una “jugada politica es-
tratégica™ que permitird el
reacomodo de las fuerzas que
finalizan los acuerdos con el
Goblerno saliente. “Tendrd
&co Y apoyo. Se beneficlaran
los partidos con discurso na-
clonalista y antisocialista”
Para que el proyecto de Vi-
lladiego sea estudiado tendrd
que tener el apoyo de, mini-
mo, diez congresistas. 51 en el
Congreso se hunde, les que-
dan dos caminos a quienes
quieren migrar: aspirar en
cuerpo ajeno en otra colectivi-
dad o Intentar sobrevivira la
tormenta, Pero eso de aguan-
tar hasta final, asf se vaya per-
diendo, no ocurre sino en los
partidos... de fitbol m

EN DEFINITIVA

En los prosimos disas seria radi-
cade un proyecio de acto jegisls-
tive que busca, una vez mEs, que
los puedan cambiar-
se de panido 8 destiempo. sin
gue incwrman en debls mililanel
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ANALISIS

WALENCIA
Irvestigador del Instituto de Es-
dos Fotees U, de Antogquia

Transfuguismo
busca
intereses
personales

Las instituciones importan.
De esta afirmacion parten

las personas y crean certi-
dumbres

Esta manera particular de
ver el mundo permite con-
cebir las leyes que regu-

E\uwdwm.abuw-

ticos y a sus

mﬂ'gaomyamrﬂoa
con los qua se busca mo-
tivar una accion beneficio-

que busod la reforma le-
gslativa que se dio a prin-
cipios de este nuevo siglo.
Alll sa acordd que las per-
sonas que militaban en un
partido politico no podian
mudarse a otm, antes de
tiempo considerable, y sl
lo hactan deberian am-



