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El abuso de la prestacion de servicios

A CONTRATACION PUBLICA DEBE-

ria ser una oportunidad para que desde

el Estado se demuestre como deben ser

las condiciones de todos los trabajado-

resdel pais. Ladignidad, lameritocracia

y la justa remuneracion, entonces, son
los principios llamados a determinar la labor de quie-
nes presten sus servicios a las entidades territoriales.
Sin embargo, hay una figura contractual que permite
clientelismo y abusos y genera innecesaria angustia
entre los contratistas del Estado, Apoyamos la necesi-
dad de una reforma.

Nos referimos a las 6rdenes de prestacion de servi-
cios (OPS), un tipo de contratacion que permite que
las entidades territoriales contraten a personas por
tiempos definidos. Sin embargo, lo que havenido ocu-
rriendo es que estos nombramientos, por permitir
sueldos desmedidos y duraciones cortas, se prestan
mas para cubrir cuotas burocraticas que para premiar
lameritocracia.

Similar a la prestacion de servicios de los privados,
quienes entran como contratistas del Estado a través
deunaOPSdeben asumir sus costosde saludy pension
y no tienen protecciones laborales, como vacaciones,
ni licencias por maternidad o incapacidad. La insegu-
ridad sobre si el contrato sera renovado, ademas, le da

demasiado poderalempleadoryesunaangustiarecu-
rrente para los trabajadores.

En cifras, en 2016 habia 243.427 personas contrata-
das en el sector ptblico bajo la modalidad de contrato
deprestaciondeservicios. Deahi, el 27 % haestadovin-
culado durante mds de un afio y el 17 % por mis de dos.
La cifra total de trabajadores que cotizan como inde-
pendientes es cerca de 800.000.

Ante tantas personas por fuera de las protecciones la-
borales, la pregunta obligada es la siguiente: ;no estamos
permitiendo que se le haga el quite a la ley laboral con Ia
existencia sin regulacion de este tipo de contratos?

Enlo que concierne al servicio ptiblico, enla Cdmara de
Representantes Angélica Lozano presenté un proyecto
de ley que busca darles mas beneficios a los contratistas.
En sus palabras, el objetivo es “contrarrestar la precariza-
cion de las condiciones laborales de miles de colombia-
nos”. Ademds, la representante denuncia que las OPS se

“ ¢No estamos permitiendo dque se
le haga el quite a la ley laboral con la
existencia sin regulacion de este tipo
de contratos?”.

han convertido en una forma de “evadir el ingreso al ser-
vicio publico mediante el concurso de méritos (...) propi-
ciando, en muchos casos, précticas clientelistas que aten-
tan contra la democracia, la transparencia y la eficiencia
de laadministracion publica”.

Estamos de acuerdo con el diagnostico. Sus pro-
puestas, ademads, deberian servir como un inicio para
el debate de como darles mas dignidad a los contratos
de prestacion de servicios.

En la practica, el proyecto de ley propone, entre
otras cosas, multar por el no pago puntual de los hono-
rarios, brindar un plan basico de cobertura de caja de
compensacion, establecer el derecho a cinco dias de
descanso remunerado por cada afio de trabajo, conti-
nuo o no, y una prima del 25 % de los honorarios men-
suales,asicomoelaccesoapermisos porlutoocalami-
dad domésticay a gozar de los derechos sindicales co-
mo cualquier otro empleado en el pais. También se
bLLS U':j que se C()l][il'\l‘!L‘l] 1()5 contratos a personas en
situacion de discapacidad o mujeres en estado de em-
barazo o lactancia.

Es un excelente inicio. Esta es una de las discusiones
pendientes en el pais y cada dia se vuelve mas relevante,

sEstd endesacuerdo con este editorial? Envie su
antieditorial de SO0 palabras a yosoyespectador@gmail.com.
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El deterioro de la justicia

SALOMON
KALMANOVITZ

EL SISTEMA JUDICIAL COLOMBIA-
no es incestuoso, la presidencia de ocho
anosdanoalaCorte Constitucional e influ-
yo demasiado en el resto de cortes, los par-
tidos cuentan con fuerte injerencia en la
designaciondelos magistrados, larotacion
esaltaynohayuncontrapoder quelovigile
v pueda castigar alos corruptos y a los que
abusan de su autoridad. Los congresistas
pueden ser juzgados por magistrados del
Consejode Estado que usan ese poder para
perpetuarse ensus posiciones, ahorahasta
los 70 anos de edad.

Los problemas apenas comienzan en la
lista corta con que encabezo la columna.
La educacion de los abogados es insufi-
ciente, les faltan afios de especializacion,
sobre todo en los casos de los jueces, y no
]m_v unainstancia que‘m: J;wiﬂirxayauti-
gue malas conductas o incompetencia.
Hay queleerles lamalaredacciony faltade
logica elemental de sus memoriales. Por
eso oimos de tantos fallos absurdos y con-
traevidentes enlos juzgados del paiso abo-

gados que delinquen abiertamente, aun-
que se supone que la Judicatura estd en-
cargada de vigilarlos. Por eso también hay
una carencia monumental de las habilida-
des cientificas de investigacion, evidentes
en los crimenes financieros, que si se des-
cubren es gracias alos cuerpos judiciales y
policiales de Estados Unidos. Todo se con-
juga para que la impunidad reine y el cri-
men pague.

El compadrazgo entre cortes y entes de
control es otra fuente de intercambios co-
rruptos que hizo metastasis con Alejandro
Ordonez,aquienel Consejode Estadodes-
tituyo demordndose para que el funciona-
rio casi alcance a culminar su segundo e
ilegal periodo. Ordoénez contrat6 ala espo-
sa de Leonidas Bustos para practicamente
duplicar su pension. Antes de eso fue ges-
tor de la explosion pensional de la Rama
Judicialque amenazahoy las finanzas dela
Nacién. También en la Fiscalia nombran
protegidos de magistrados y politicos que
algo tienen que ver con el nombramiento
de su titular. A la hora de sus actuaciones,
los entes de control prefieren condenar
frente alos medios de comunicacion quela
buisqueda firme de pruebas para condenar
alos sospechosos frente alos jueces.

Es obvio que los entes de control deben
ser dirigidos por las cabezas de un servicio

civil, escogido por méritoy excelenciay no
por magistrados y politicos. Las nomina-
ciones a las altas cortes deben hacerse de
manera directa y transparente, reducien-
dolas oportunidades para que los nomina-
dores saquen ventajas de su poder. En la
Corte Constitucional generalmente son
mas competentes los magistrados auxilia-
res que los titulares, pero nunca se les ha
ascendido.

Una presidencia de cuatro afios nos de-
vuelve a la situacion anterior en que el ba-
lance de poderes no estaba tan deteriora-
do, pero que de todas maneras era insufi-
ciente para prevenir la corrupcion ram-
pante en la Rama Judicial. La Comision de
AcusacionesdelaCdmara, que eslainstan-
cia que juzga a los togados, es parte y juez
de los procesos, por lo cual nunca ha con-
denado a nadie. La propuesta de un tribu-
nal de aforados fue derrotada por los mis-
mos que usufructian la impunidad de sus
conductas torcidas.

Los intentos de reforma han sido hundi-
dos porlos magistrados y congresistas. Por
es0 la tinica salida es una Asamblea Cons-
tituyente con el tema tnico de reformar la
justicia y al mismo tiempo hacer lo que
propone Ramiro Bejarano: destituir a to-
dos los magistrados y hacer nombramien-
tos por estricto mérito.




