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Un ano después del No

E CUMPLE UN ANO DESDE QUE EL

No gand el plebiscito sobre el acuerdo de

LaHabana por unaestrechapero muy sig-

nificativa diferencia. Aunque el Gobierno

logro salvar los didlogos con un proceso

de renegociacion, se han cometido mu-
chas torpezas en el camino y hoy el acuerdo de La Ha-
bana sigue siendo un campo minado que esta siendo
usado por politicos de todas las vertientes para polari-
zar al electorado.

Son muchas las mentiras y verdades a medias que
plagan el debate puiblico sobre el acuerdo de La Haba-
na. Tal vez la mds peligrosa, por ser la que apela al co-
razon de los resentimientos de los colombianos con el
Estadoy conlas promesas de lademocracia, es aquella
que dice que el gobierno de Juan Manuel Santos des-
conocio el resultado del plebiscito. Lo repiten una y
otravez politicos y opinadores, insistiendoenque se le
hizo “conejo” a lano despreciable suma de colombia-
nos que apoyaron el No.

Lo anterior no es cierto. Seguir perpetuando esa
idea con fines politicos es cerrar la posibilidad de dar
los debates complejos que el tema amerita. La vota-
cion del No fue reconocida por el Gobierno como un
mandato de revisar los motivos que llevaron a que las
personas se opusieran al proceso. Los delegados del

Ejecutivo lideraron unas mesas de conversacion con
los sectores politicos en oposiciony sise hicieron mu-
chos cambios sustancialesal acuerdo. Es muy diciente
que Sergio Jaramillo, excomisionado parala Paz, haya
contado lo cerca que estuvieron de tener un acuerdo
conelexpresidente Alvaro Uribe. Triunfé tristemente
el caleulo politicoy, pese aque el nuevo acuerdo inclu-
yé muchas de las preocupaciones de los colombianos,
hoy se sigue usando para“emberracar”y poner en du-
datodo el proceso de desmovilizacion.

Por supuesto, también se ha fallado mucho del lado
de quienes apoyan el acuerdo. Una vez refrendado a
través del Congreso, este 6rgano no haestadoalaaltu-
ra de su responsabilidad histérica con darle legitimi-
dad alo pactado. Lasdiscusiones que se han dadoen la
aprobacion han estado mediadas por intereses indivi-
duales, y ahora que se acercan las elecciones, los par-
tidos de lacoalicion estan aprovechando labaja popu-
laridad del Gobierno para hacer politica.

Por su parte, el Ejecutivo ha demostrado sus incapa-
cidades. La carta reciente de Timoleén Jiménez, Timo-
chenko, preocupado por el incumplimiento por parte
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del Gobierno, es solo una muestra de como los obstacu-
los de la implementacion han minado la confianza de
todos los involucrados. Ademas, la demora en la intro-
duccion de proyectos claves, como la reglamentacion
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, permitio que la
ambigiiedad sea instrumentalizada en la campana.

Dicho lo anterior, seria injusto no observar que en
este afo se lograron avances que antes parecianimpo-
sibles. Las Farc estin desarmadas y empezando su
participacion en el juego politico. El Tribunal de Paz
va tiene una lista de magistrados excepcionales que
producen esperanzasobre el futurode lajusticia tran-
sicional. Laviolencia por el conflicto armado se hare-
ducido. Incluso, el Eln suscribié un cese bilateral del
fuego, avanzando en la mesa de negociacion, que debe
llegar a buen puerto.

Ahora que las elecciones del afio entrante se propo-
nen como un segundo plebiscito, todos los colombia-
nos deberian buscar alejarse de la emocionalidad del
temay mirarque hay resultados innegables que nos fa-
vorecen a todos. El pais necesita debates desprovistos
de prejuicios e intereses individuales sobre la paz, su
presente y su futuro.

;sEstd endesacuerdo con este editorial? Envie su
antieditorial de 500 palabras a yosoyespectador@gmail.com.

Corrupcion y Estado

SALOMON
KALMANOVITZ

EL ESTADO COLOMBIANO ESTA A
medio construir: no cuenta todavia con el
monopolio legitimo de los medios de vio-
lencia, no ejerce el control de la tributa-
cion, muchos de sus funcionarios se lo ro-
ban o venden sus atributos. Fue sintomati-
co de la carencia de lealtad de muchos po-
liticos con el Estado que dos expresiden-
tes, representantes de la unidad nacional
ensumomento, hayanacusado al gobierno
frente al imperio, lo que pudo tener conse-
cuenciasgraves paralos intereses dela Na-
cion.

Hemos progresado sin duda. En las lti-
mas tres décadas se duplico el tamario del
Estado y se fortalecié militarmente, redu-
ciendoladelegacion del ejercicio de lavio-
lencia en grupos ilegales y debilitando las
organizaciones insurgentes. No obstante,
hubo un uso ilegitimo de violencia por las
fuerzas armadas en varias sentidas ocasio-
nes y todavia hay un control de facto de
grupos de narcotraficantes y paramilitares
en muchas regiones del pais. Proliferan el
narcotrificoy lamineriailegal.

Aunque dotado de cierto poder econo-
mico, el Estado colombiano se basa “en
instituciones débiles que no logran impo-
ner el imperio de la ley y que, por consi-
guiente, deben estar en constante nego-
ciacion con actores politicos” (Dejusticia,
2017). No se ha podido construir la nece-
saria autonomia del Estado frente a los
agentes privados niimponerles unatribu-
tacion progresiva. No hay una burocracia
reclutada por mérito, bien paga y estable
que defienda lealmente los intereses co-
lectivos. Ello permite la primaciade redes
locales y regionales de poder que captu-
ran las rentas publicas. El nepotismo es
rampante.

El pais nunca ha sido una democracia
basadaen partidos disciplinados que obe-
dezcanreglaselectoralesde proporciona-
lidad, donde los ciudadanos puedan ma-
nifestar libremente sus preferencias. Por
el contrario, las ideologias y el sectarismo
han conducido alargos conflictos que han
cercenado los derechos de los trabajado-
res, los campesinos ylas minorias étnicas,
y han causado masivas expropiaciones de
sus modestas propiedades.

El sistema politico se basaen el cliente-
lismo de mercado en el que se intercam-
bian bienes y servicios por apoyo electo-
ral: los caciques locales compran votos,
ofrecen materiales v camisetas, se hacen

elegir al Congreso, donde logran parti-
das del Ejecutivo para sus regiones. Es
asf como pueden apropiar cuantiosos re-
cursos para su pecunio y sus campanas
futuras.

El Estado colombiano comanda hoy
una quinta parte de la riqueza nacional,
de la cual la contratacion de obra publi-
ca, las transferencias regionales y los
gastos en salud son capturados en im-
portante medida por funcionarios, poli-
ticos y los financistas de sus campanas.
Incluso segmentos del Estado, otrora
dotados de cierta autonomia y adminis-
trados por una tecnocracia de alto nivel,
han sido socavados por los intereses de
los grandes contratistas y electores.

El sistema de justicia, que es funda-
mental para castigar la corrupcion, es su
mayor protector. Los mismos vicios del
clientelismo mercantillo hacen provisor
de impunidad, que trafique con sus sen-
tencias y las posiciones de que dispone.
Los magistrados han logrado enrique-
cerse y se otorgan pensiones privilegia-
das. Por eso mismo, una reformaala jus-
ticiacomo la propuesta serd insuficiente
mientras no se construya Estado a partir
de una tributacion justa, competencia
politica y partidos fuertes, oposicion vi-
gilante, burocracias autonomas y orga-
nismos de control eficientes y probos.




