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Los limites racionales al sistema de salud

LMINISTERIODE SALUD DIOA CO-

nocer el primer borrador de una resolu-

cién con 44 procedimientos, medica-

mentos y productos que no seguirdn

siendo financiados por el sistema de sa-

lud a partir del 1 de enero de 2018. A pe-
sarde que ha habido algunos cuestionamientos, por de-
mas necesarios en este tipo de debates, celebramos la
transparencia y responsabilidad con la que el Ministe-
rio de Educacion hallevado el proceso hasta ahora.

La Ley Estatutaria de Salud aprobada el afio pasado
establecid quelosafiliadosal sistematendranderecho
a todos los servicios requeridos, con excepcion de
aquellos que explicitamente sean excluidos y que por
ende no serdn financiados con recursos publicos. Se
definieron como criterios de exclusion que no haya
evidenciasobrelaefectividad del medicamento o pro-
cedimiento, que sea experimental, que se preste en el
exterior, que sea de cardcter cosmético o estético, o
que no esté aprobado por la entidad regulatoria.

Si alguno de estos criterios aplica para un medica-
mentos o servicio, el Ministerio de Salud plante6 un
proceso de cuatro etapas para confirmar o descartar
su exclusion que empezo en febrero de este afio.

Laprimeraesladelaspostulaciones, yquedeahora

en adelante se hara dos veces al afio y en la que cual-
quier personanatural o juridica, previamente inscri-
ta en una pdgina web, puede participar. Luego, el
Grupo de Andlisis Técnico-Cientifico emite su reco-
mendaciénsobrelaconvenienciade excluirun medi-
camento. El tercer paso es la “fase de consulta a pa-
cientes potencialmente afectados y ciudadania”,
donde las veedurias ciudadanasen salud y la Defen-
soria del Pueblo . pueden intervenir en el proceso a
fin de garantizar la transparencia. Portiltimo, tantoel
concepto como la recomendacion se remiten al Mi-
nisterio de Salud, el cual divulgé los primero resulta-
dos lasemana pasada.

El ministro de Salud, Alejandro Gaviria, explicé en
Caracol Radio que “lo que hace laresolucion es desa-
rrollar un articulo de la Ley Estatutaria que habia fija-
do unos limites razonables para el sistema de salud”.

“ Medidas como estas pueden
contribuir a hacer el sistema de salud
mas sostenible por un uso racional de
los recursos”.

Sin embargo, también aclard que las decisiones de ex-
clusion se tomaron siguiendo criterios exclusivamen-
te téenicos yno econdmicos, justamente para proteger
a los pacientes, y que si un medicamento es excluido
porquesuefectividad estdpuestaendeuda, nodeberia
ser recetado bajo ningtin motivo en primer lugar.
También resalté que no se contempld ninguna exclu-
sidn que no contara con la aprobacion de al menos el
50% de los pacientes consultados.

A pesar delamplio consenso alcanzado, el presiden-
te de la Asociacion Nacional de Pacientes con enfer-
medades de alto costo, Néstor Alvarez, manifesté que
“nos siguen vendiendﬂ que la salud depende de una
capacidad de pago”. Las preocupaciones que expresa
Alvarez son legitimas, pero no podemos ignorar que
los recursos tanto del sistema de salud como del Esta-
dosonlimitados,yqueesrazonable queencasosenlos
queno hay certezasobre laseguridad yeficaciaclinica
o que noestén directamente relacionados con la salud
del paciente sean asumidos por el sistema. Los proble-
mas de nuestro maltrecho sistema de salud no vaaca-
barse de la noche ala mafiana, pero medidas como es-
tas son necesarias y pueden contribuir a hacerlo mds
sostenible por un uso mas racional de los recursos.
sEstd en desacuerdo con este editorial? Envie su
antieditorial de 500 palabras a yosoyespectador@gmail.com

Promesas tributarias y realidades

SALOMON
KALMANOVITZ

LAS PROMESAS DE LOS CANDIDATOS
de la derecha de reducir impuestos y esta-
blecer tarifas planas no son sélo irrespon-
sables, sino también vehiculos para au-
mentarladesigualdad en uno de los paises
mds inequitativos del mundo. Hoy el Go-
bierno central muestraun déficitde 4 % del
PIB ($36 billones), que aumentara con las
reducciones de tarifas contempladas en la
reforma de 2016 y que deben entrar en vi-
gor en los proximos dos afios.

La razon aducida para reducir impues-
tos es hacer mds competitivo a Colombia
frente alos regimenes de otros paises. Tra-
tar de competir conlareforma que seviene
en Estados Unidos, por ejemplo, con una
tasa corporativa de solo 20-22 % es una ca-
rrerahaciael fondo que culminardendebi-
litar la seguridad, la infraestructura y los
servicios sociales que presta de manera
bastante ineficaz el Estado colombiano en
la actualidad. Profundizara la designaldad
que ya es mayor que la del gran coloso del

norte; de acuerdo con Juliana Londofio, el
1% més rico de los colombianos apropia el
21% del ingreso nacional.

Los gremios gustan de denunciar que las
tarifas de impuestos en Colombia son de las
mis altas del mundo, sumando 64 % de las
ganancias que obtienen regularmente.
Cuando uno examina medidas de tributa-
cion efectiva, como seria dividir el impues-
toalarentaqueabarcasdloel 7% del PIB so-
bre el excedente bruto de explotacion (uti-
lidades, intereses y rentas del suelo y de la
propiedad), que es del orden del 60 % del
PIB, latasaefectivaesdesdlo 12 %. Deese 7%
deimpuestoalarenta,séloel 1% esaportado
por las personas naturales, o sea que los
duefios de las empresas a duras penas apor-
tan al fisco, aunque en la reforma mencio-
nada se establecié un impuesto moderado
de entre 5 y 10 % de los dividendos reparti-
dos a personas que reciban mas de $5.000
millones por afio, o sea la médica suma de
$417 millones mensuales. Para las socieda-
des no financieras se ha revelado de acuer-
do con su propia contabilidad que la tarifa
efectivaesentre18y 22 %, algoque sereduce
con la reforma de 2016 (Javier Avila, Jorge
Armando Rodriguez, CID, UN, 2017).

Segtin la Anif, el centro de estudios del
grupo financiero Sarmiento Angulo, el re-

caudo tributario de 2017 arrojard menos de
lo proyectado porlareforma tributaria, cuyo
granlogrofueelevarel IVA alconsumidorde
16219 %, que serd s6lo 13,7 % del PIB. ;Las ra-
zones? “Las multiples exenciones tributa-
rias por cuenta de: i) los contratos de estabi-
lidad tributaria; if) tratamientos especiales
en materia de IVA; y iii) la gran perforacion
que han implicado tratamientos preferen-
ciales a las zonas francas que, en promedio,
exportan menosdel 10 % de loque porallipa-
sa”. Es que laadministracion Uribe seinven-
t6 dos vehiculos de elusion masiva de im-
puestos que fueron las sociedades anénimas
simplificadas (SAS) y las zonas francas que
ni siquiera requerian tener existencia fisica,
sino que cualquiera podia convertirse en zo-
na franca uniempresarial. Segiin el propio
Gobierno, las exenciones le costaron al fisco
1,2 % del PIB por renta en 2016.

Asi, “la errada politica de confianza in-
versionista llevé a extender esos benefi-
cios a toda una serie de empresas... gene-
randose asi un verdadero lavado de aran-
celes e impuestos”. Aunque la reforma de
Santos se propuse disminuir tantos bene-
ficios, lo que hizo fue minimo para conte-
nerlatronerade exenciones, perjudicando
al pais y discriminando contralos asalaria-
dos que si pagamos impuestos.




