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Los candidatos a la Presidencia ofrecen bajar
impuestos. Los economistas creen que no es B05|b E:
;Cudl es la realidad y el margen de maniobra?
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0s empresarios
colombianos asegu-
ran que no pueden
mds con la carga de
impuestos. Esa es
también la percep-
cién que tiene la
mayoria de ciudada-
nos para los que la situacion tributa-
ria es asfixiante,

En primer lugar, el consenso
generalizado es que Colombia tiene
una de las mds altas tasas efectivas
de tributacion para las empresas. De
otra parte, los ciudadanos sintieron el
golpe en sus bolsillos con el aumento
a 19% de la tarifa general de IVA.
A eso se le suman las gravosas reten-
ciones a los asalariados que también
significaron un impacto para millones
de personas.

Esta frustracion se ha conver-
tido en un fil6n que casi todos los
candidatos a la Presidencia de la
Reptiblica han explotado. La mayo-
ria de ellos estd prometiendo una
reduccion en las tarifas tributarias, lo
que suena demasiado bien para cual-
quier elector.

Sin embargo, mientras para los
aspirantes a ocupar la Casa de Narifio
por los préximos 4 afios esta es una
posibilidad real y politicamente via-
ble, la mayoria de los economistas

no ven mucho margen de maniobra,

dado el contexto de la economia
nacional y la posibilidad real de que
las agencias calificadoras
y los mercados internacio-
nales castiguen cualquier
mala decision. ;Quién
tiene la razén?: ;Los "

los recaudos tributarios se golpea-
ron por la desaceleracion y solo el
repunte del precio del crudo le ha
dado oxigeno a las finanzas publi-
cas. Por otro lado, el monto de la
deuda colombiana sigue en niveles
cercanos a 47% del PIB. muy por
encima del promedio de la region, y
la inflexibilidad del gasto hace que
cualquier ajuste sea solo simbdlico.
Finalmente, la nueva administra-
cion tendrd que infligirle un ajuste
de prdcticamente un punto del PIB
a su presupuesto, por cuenta de la
regla fiscal. El pais tiene puesta una
camisa de fuerza.

Para muchos empresarios, la
estrategia de bajar impuestos ten-
dria como resultado un aumento en
los recaudos por cuenta de la mayor
actividad econémica que generaria
una carga mds baja para el sector
privado. Ese seria un balance per-
fecto que promueva la recuperacion
econémica. Sin embargo, en el mejor
de los casos, esas medidas tendrfan
efecto en el mediano plazo; en el
peor, la jugada podria salir mal y, asi,
la reduccion de impuestos solo ter-
minaria agravando los desbalances
macro del pafs.

La cruda verdad es que toda-
via hay un enorme interrogante sin
respuesta acerca de la sostenibilidad
fiscal de Colombia.

Prueba de ello es la voz de
alerta que han lanzado las agen-
cias calificadoras:
Standard & Poor's
le redujo el rating al
pais a BBB- a fina-
les del ano pasado

empresarios asfixiados o

y Moody’s redujo la

los economistas escépli-

& perspectiva, lanzan-

cos? La respuesta es sim- i

5 do una clara adver-

ple: ambas partes. \

tencia sobre el riesgo

i

Aunque, los candi- i, N soberano de nuestra
datos quisieran capitali- ! + economia: o se sigue
zar el malestar frente a A LAIVIIDF haciendo un ajuste
los impuestos y sus ideas DE FUERZA fiscal ordenado o las
son audaces y ambicio- SCA cosas se van a poner
sas, las posibilidades RIBUTARIA color de hormiga
para ‘la nueva adminis- MARGEN para I‘m; colombia-
tracion que llegue a la E MANIORR nos. Fitch, a la que

Casa de Narino el préxi-
mo 7 de agosto son muy
reducidas. Por un lado,

| www.dinero.com |

le falta pronunciarse
sobre el tema, le ha
dado un margen de

RREE S T OS5 '

espera al pais, hasta que pasen las
elecciones. No obstante, Richard
Francis, encargado del andlisis de
calificacion soberana de Colombia
para esta firma, asegurd en entre-
vista con Dinero que, si bien no
van a tomar ninguna decision
sobre la calificacién “hasta que no
se conozca la politica del préximo
Gobierno”, es claro que “un tema

10 PREGUNTAS

Dinero les planted 10 preguntas
alos candidatos que puntean
en las encuestas. Sus respuestas

en las siguientes pdginas.

1. ;Cudl es su propuesta en mate-
ria de tarifa del IVA y gra-
var la canasta familiar?

2. ;Reducira el impuesto de renta
para las empresas? jHasta qué tarifa?
;Cudl es su propuesta para el impuesto
de renta en personas naturales?

3.;Qué hara conel gravamena
los movimientos finan-
cieros (4 x 1.000)7

4.;Cual es su posicion acerca
de la regla fiscal?

5.;Cual es su posicion sobre gra-
var la tierra improductiva?

6.;Qué opinion tiene sobre un
impuesto a los dividendos y otro
para las pensiones altas?

7.;Cual es su posicion frente a los
impuestos ecologicos como el de
las bolsas plasticas y el carbono?

8.;Cual es su posicion frente
alos impuestos en pro dela
salud como bebidas azucara-
das, el tabacoy los licores?

9. ;Cual es su propuesta de
gobierno acerca de la ges-
tion de la Dian?

10. ;Propondra una amnistia para
las personas que no han declarado
todo su patrimonio en Colombia?. O
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VAN
DUQUE

El candidato por el Partido
Centro Democratico, Ivdn
Duque, no pudo enviar sus
respuestas antes de la hora

de cierre de esta Revista.

Por eso retomamos algunos
pronunciamientos para
reconstruir sus puntos de vista
sobre los temas sensibles.

E En IVA, asfcomo en renta
propone bajar la evasion, que
en los dos tributos alcanza los
$40 billones. Espera reducir
dicha evasion en por lo menos
50% en los proximos cuatro
anos,con una meta de $12,5
billones parano. También planea
realizar un dia sin IVA para
reactivar el comercio formal en
6 ocasiones durante el afio, es
dedir, un dia cada dos meses,

E Preve reducirimpuestos alas
empresas, pero basadoen una
politica de menos gasto publico.
Ademas, una vez el crecimiento
esté recuperado, miraria como
puede incluir a mds personas

en la base tributaria. Considera

tarifas diferenciadas de impues-
tos segun el tamano de las

empresas, con el fin de incentivar

laformalizacion y la generacion
de empleo. También ha pro-
puesto 10 anos de exencitn de
impuesto de renta a inversiones
productivas en el campo.

aQuiere destinar un
punto del4 x 1.000 para la
financiacion de la jornada
escolar unica en el pais.

E Plantea que en laregla
fiscal se establezca que los
ingresos petroleras tengan

un porcentaje obligatorio

de ahorroy que, si seva a
disponer de una parte de esos
recursos, sea Unicamente para
gastos de inversion producti-
vos. También que las vigencias
futuras estén incluidas en

la regla para que sean mas
transparentes fiscalmente y
se conozca el horizonte de
compromisos futuros que ya
estan asignados a la Nacion,
lo mismo pasaria con las
controversias litigiosas en
contra del Estado, Ve poco
probable cumplir con la meta
de reducir el déficit fiscal de
4% del PIB a2 19 en 2022.

E Sin informacion disponible.
¥ Sin informacién disponible.
ESin informacion disponible.

J Duque hadicho que es
absurdo plantear como tinica
solucidn a la obesidad un
impuesto a las bebidas azucara-
das. Considera que se necesita
una politica integral de medidas
tributarias y no tributarias.

a Diceque, aunque el recaudo
ha crecido de unos 530 billones
en 2002 a mas de $135 billones
hoy, no es mejor por la gran eva-
sion. Insiste en que el gran pro-
blema del sistema tributario esta
en la elevada informalidad, pues
solo hay dos millones de decla-
rantes de renta y los que mas
pagan son las empresas, Por eso
recalca la necesidad de generar
mas formalizacion y quitarles“la
asfixia tributaria”a las empresas,
También propone profundizar
el uso de la factura electronica

y tecnologias como el big data
para mejorar la fiscalizacion.

m Sininfarmacion
disponible.C]
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13Cudl es su propuesta en materia de tarifa del IVA y gravar la canasta familiar? 2;Redudrd el impuesto de renta para kas gmpres.
3;Qué hard con el gravamen a los movimientos Rrancleros (4 x 1.000)7 4;Cudl es su pasicion acerca de la regla fiscal? $;Cudl es su posicidn sobre gravar La tletra improductiva? 6;Qué opinién tiene sobrre un impuesto a los
dividendos y otro para ks pensiones altas? 7;Cudl es su posicion frente a los impuestos ecoldgicos como el de las bolsas plasticas y el carbono? 8;Cudl es su posicion frente a los impuestos en pro de fa salud como bebldas

clave serd el presupuesto de 2019,
que tendrd una senal importante de
la perspectiva fiscal y del plan eco-
némico del futuro presidente™.
Aqui entramos en el intrin-
cado laberinto de la estrategia fis-
cal que deberd asumir el proximo
gobierno. De manera inmediata —es
decir casi que ¢l mismo 7 de agos-
to—el Ejecutivo deberd anunciar un
ajuste a las finanzas publicas de casi
1 punto del PIB, esto es cerca de $9
billones. Luego, y hasta 2022, ten-
dra que profundizar el ajuste hasta
llevarlo de manera estructural a
1% del PIB, lo que prédcticamente
significa imprimirle a la economia
un ajuste permanente de cerca de
$18 billones anuales. Todo ello por
cuenta de lo que los expertos llaman
la regla fiscal, una norma que obli-
ga al Estado colombiano a llevar su
hueco fiscal a un nivel estructural
estable y bajo. Ese es el dilema.
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Por cuenta de la regla fiscal, el pais
debe dejar un déficit de 3.1% en
2018, mientras que en 2019 el déficit
miximo permitido serd de 2,2%. Para
2020 el hueco fiscal se debe reducira
1.6% del PIB y para los dos dltimos
anos del nuevo gobierno el ajuste serd
hasta 1,3% en 2021 y 1% en 2022.
Ese es el ajuste —via mayores ingre-
s0s y/o menores gastos— que tendrd
lugar en Colombia en los proximos 4
anos. Ahi es donde surgen las dudas
sobre aquellas promesas de reducir
impuestos.

Por eso, el asunto fiscal serd un
tema de campafia. En caso de que el
pais no logre estabilizar sus finan-
zas ptiblicas, podria sobrevenir una
reduccién de la calificacion, lo que
aumentaria ¢l costo del dinero en los
mercados para las emisiones colom-
bianas. Esto podria enredar el finan-

azucaradas, el tabaco y los ficores? 9;Cudl es su propuesta de gobiermo acerca de la gestidn de la Dian? 10;Propondrd una amnistia para las personas que no han declarado todo su patrimaonio en Colombial

- TR

ciamiento internacional, lo que haria
inminente un mayor ajuste en el con-
sumo piblico y privado que inclusive
podria derivar en recesion.

El pais ha logrado manejar exi-
tosamente el fuerte choque externo
por cuenta de la caida en los precios
del crudo. Ello fue posible gracias a
un paquete de medidas que impidie-
ron que la estanteria se viniera abajo.
Colombia en este frente es ejemplo
a seguir en la region. Basta con ver
lo que ocurrié en Brasil, Ecuador y
Argentina, donde no pudieron impe-
dir la recesion de sus economias por
cuenta del mismo fenémeno. Ahora,
el nuevo gobierno tendrd que obrar
con suma prudencia para navegar en
unas aguas turbulentas que exigen
impulsar el crecimiento: pero, a su
vez, consolidar el plan de ajuste fis-
cal. Eso significa, como lo advirtio
Richard Francis, de la agencia Fitch
(ver recuadro), sacar bien las cuentas

www.dinero.com
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madamente desigualitaria,
sino también a la destruccion
de la clase media colombiana’,
afirma en sus documentos,

GUSTAVO
PETRO

ﬂ Sin informacién disponible.

El candidato porel

Movimiento Colombia E Aungue no habladela
Humana, _Gusmvo Petro, no regla fiscal, la campaia de
pudo enviar sus respues- Gustavo Petro propone una
tasantesdela ho{ra de reestructuracion del gasto.
cierre de esta Revista. Por Sobretodo cuando su pro-
RIS algunos grama de educacion publica
pronunciamientos para

demandaria un esfuerzo fiscal

reconstruir suspuntos de vista . 4 ional de unos $15 billones.

sobre los temas sensibles.

E Laidea de un impuestoala
tierraimpraductiva es uno de
los ejes de la propuesta eco-
nomica del candidato. Suglere
unimpuesto predial ~con la
maxima tarifa disponible- a los
propietarios con mas de 1.000

E Propone un desmonte
progresivo del IVA en la cadena
de productos de los bienes
incluidos en la canasta basica.
Petro considera que el IVA de
199 es demasiado alto para

un pais como Colombia. hectdreas de tierras fértiles
. pero improductivas. Segun
E Aunque en matefia de el candidato, menos del 1%

impuesto ala renta no hay

un pronunciamiento aun,

el candidato propone un
impuesto a las remesas a las
utilidades que van al exterior.
Petro afirma que los impuestos
al capital deben tener un
enfoque que lleve a aumentar
la produccion real, castigar

las rentas y construir mas
igualdad social,"Disminuir los
impuestos al capital no solo
conduce a una sociedad extre-

de los propietarios de tierras
tienen mas de 1,000 hectareas.
“El latifundio improductivo
impide la industrializacion

en Colombia’; dijo Petro, En
una explicacion al diario La
Republica afirma que con-
trario a lo que sus opositores
indican, el impuesto a la tierra
improductivano vaallevar a
un aumento del precio de las
tierras. “El precio disminuye si

le pone el impuesto porque la
gente olavendeolaponea
producir’, explico. Este impues-
to podria recaudar entre $2
billones y $3 billones al ario.

E El candidato dice que el
impuesto a los dividendos

ya existe, pero que se debe
aumentar por un criterio de
justicia con el asalariado que ve

como aumenta progresivamen-

te su carga impositiva confor-
me aumenta su remuneracion.

E El candidato propone un
impuesto al carbono que se
cobrard a las importaciones de
productos que contaminan.
Es una especie de arancel
que se fijard teniendo en
cuenta el grado de emision
€02 de las mercancias. Esose
mediria tanto en el proceso
de produccion comoen el
uso del producto o articulo.

: No habia informa-
cion disponible

a Petro propone la
eliminacién de las exencio-
nes tributarias que no son
necesarias en el sisternay que
no aportan a la economia.

L2 No habia informa-
cién disponible. i

para el Presupuesto de 2019, pues se
deberdn conseguir $9 billones mas.
L.a nueva administracién ten-

drd dos efectos positivos de mayor

recaudo gracias a la reforma tribu-
taria de 2016. El primero es la for-

nes, si las cuentas salen como lo ha
planeado la administracién Santos.
Asi las cosas, el gobierno
entrante tendria que, o bien pre-
sentar una reforma tributaria para
“aumentar” los impuestos, 0 anunciar

malizacion de la eco-
nomfa y el mayor
crecimiento que
aportardn cerca
de $2,6 billo-
nes en 2019. El
segundo es una
mayor gestién
de la Dian, que
lograria  otros
$3.6 billones. Asi
las cosas, el nuevo
gobierno ya tendrd
un case de 362
billo-

un recorte por los casi $3 billones
que necesita para cumplir la regla
liscal. De ese escenario no es
posible salirse a no ser que
a la nueva administracion
le dé por jugar con candela.
El consenso entre
los expertos y economistas
parece ser claro sobre la
imposibilidad de reducir los
impuestos ahora mismo.
“Realmente no creo que
se pueda en este momento pen-
sar seriamente en la reduccion
de impuestos, a no ser
que se acompa-
fie de una
reduc-

Guillermo

Economisty

cion de gastos muy severa”, dijo Jaime
Tenjo, director del departamento de
economia comercio internacional
y politica social de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano.

“Esas propuestas no tienen nin-
guna viabilidad en el mediano plazo”,
aseguro el exministro de Hacienda
Guillermo Perry.

“Las propuestas de reduccion
de impuestos no se ajustan a la rea-
lidad econémica del pais en este
momento”, comento Julidn Arévalo,
decano de la Facultad de Economia
de la Universidad Externado de
Colombia; mientras el director de
Fedesarrollo, Leonardo Villar, sos-
tiene que reducir impuestos solo es
posible si se incumplen las metas
de ajuste, lo que “seria grave desde
el punto de vista de la credibilidad
de nuestra politica macroeconémi-
ca y podria inducir una revision a la
baja en la calificacion de nuestros
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debe (...) gravar el carbon, y los
recursos recaudados deben
destinarse a la proteccion

del medio ambiente.

desincentiva la bancarizacién,
serlairresponsable prometer
su eliminacion sin compensar
el recaudo per otros medios.

£ La salud piblica es una

de nuestras prioridades. (...)
Nuestro gobiemno se centrara
en lo educativo, lo pedagdgico
ylo cultural. Sin embargo,
creemos que la situacion
fiscal del pais, el alto nivel de
impuestos que enfrentan los
colombianos, no permite que
en el siguiente cuatrienio se
Creen NUevos Impuestos.

EVamus acumplirla

regla fiscal. Tenemos que
cuidar a Colombia, y nuestro
compromiso con la responsa-
bilidad fiscal incluye asequrar
que las finanzas publicas

del pais estén sanas. (...)

EApoya remos la financiacion
del catastro multipropésito
como bien publico para las
entidades territoriales, con el

objetivo de fortalecer fos fiscos ETendremos como prioridad
. territoriales y la autonomia modemizar y aumentar
501 EREsas 2 financiera de municipios la capacidad técnica de la
19.Queremos  \ jenanamentos. (..) entidad, haciendo énfasis en
{a adopcion de herramien-
E La discusidn sobre estos tas tecnolGgicas de punta,
impuestos también hard incluyendo la generalizacion

de la factura electrénica, la
tecnificacion de las aduanas

y la trazabiiidad de productos
vulnerables al contrabando. (...)

parte de la reforma tributaria
estructural. La reforma debe
aumentar la progresividad

del sisterna, y como lo hemos
mencionado, mejorar el
balance entre la tributacion de
personas naturales y empresas.

m No. Las personas deben
pagar lo que les corresponde.
Sequiremos los recursos en el
exterior. Todos deben poner
para lograr las transformacio-
nes que requiere Colombia. O

E Es positivo lo que hizo este
gobierno en ambos temas.
(...} Elimpuesto al carbono

propuesta en materia de tarifa del IVA y gravar la canasta familiar? 2 Reducird el iImpuesto de renta para lss empresas? gHmaquétama‘ gCu.iI 5 51 propuesta p-ua el impuesto de renta en persanas naturales?
3;0&hukmﬂdgmmalmmﬁmm{uTm}’tﬁn&e!sumﬁlumacemdﬂa la fiscal? 5;Cusal es su posicitn sobre gravar la tlerma i 16, Qus opinkdn tiene sobre un impuesto alos
dividendos y otro para las penshones altas? 7;Cudl s su posicidn frente 3 los impuestos ecolagicos como el de las bolsas plisticas y el carbono? 870u2l es s posician I’rmtealos rrnplm‘lm en pm dela salud come bebidas
azucaradas, el tabaco y los licores? 9 Cusl es su mmdegnbtrmm lagestibnidela Dun?wiPmpundr.‘: una amnistia para las que na han declarado todo su
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titulos en los mercados financieros
internacionales”.
El margen para reducir impues-

tos es poco, pues, en el caso de renta,

este proceso ya se estd dando: desa-
parecid el impuesto a la riqueza y se
estan bajando los puntos de la sobre-
tasa. lo que hace pasar la tasa nomi-
nal en este tributo de 40% a 37%:en
2019 la tarifa general queda en 33%.

“La ley tributaria aprobada en
2016 ya contempla una fuerte reduc-
cién en los impuestos de renta a las
empresas, que al eliminarse la sobre-
tasa bajarian de 40% en 2017 a 33%
en 2019. Este es un paso positivo
desde el punto de vista de la com-
petitividad, pero no es claro ecémo
se va a financiar”, explicé Villar, de
Fedesarrollo.

Por el frente del IVA, el
Congreso aumentd la tarifa de 16% a
19% y esta decision es la responsable
de los aumentos en recaudo registra-
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dos el afo pasado. Asi que afectar
este tributo sin proponer medidas
alternativas de ingreso parece no ser
una propuesta viable.

Finalmente, el 4 x 1.000 ya va
a completar 20 aios de historia y no
ha podido ser eliminado, pues repre-
senta $7,3 billones en recaudo anual.

Quien quiera reducir impuestos
se verd abocado a plantear propues-
tas alternativas como un mayor ajuste
en el gasto. La pregunta que queda
en claire es cudl es el nivel de recorte
posible en un presupuesto dominado
por enormes inflexibilidades.

“En Colombia, como en el
resto del mundo. se ha encontra-
do evidencia a favor de lo que los
economistas llamamos la Ley de
Wagner; es decir, que el volumen del
gasto puiblico tiende a aumentar en
el tiempo, tanto en términos absolu-
tos como en proporeién del PIB. En
Colombia pasamos de un gasto total

del gobierno central como porcentaje
del PIB de 8.4% en 1985a 19.2% en
2015, y la flexibilidad presupuestal es
apenas del 14,5 (una flexibilidad total
seria de 100). Es decir, el Estado en
el nivel central, asi como las autori-
dades sub-nacionales asumen nuevas
responsabilidades que de manera
gradual van limitando la flexibilidad
del gasto”, asegurd Arévalo, decano
de la Facultad de Economia de la
Universidad Externado de Colombia.

El exministro Perry cree que
si el recorte es la tnica salida para
enfrentar los problemas de ajuste,
exigiria practicamente llevar la inver-
sion a cero durante varios afios, pues
casi que es el tinico rubro de donde se
puede echar mano.

También estd la esperanza de
muchos empresarios de que bajarles
la carga impositiva generard mayores
madrgenes. mayor actividad econémica
y.por esa via, mayor recaudo tributario.
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rotocraria ALEJANDRO ACOSTA

GERMAN
LLERAS

Las respuestas fueron
editadas, pero pueden ser
consultadas completas
en www.dinero.com

E:...] Se estan propo-
niendo dos cambios: (i)

La eliminacion del IVA
sobre los bienes de capital
y (ii) la conversion de los
bienes excluidos en bienes
exentos del gravamen,

E Claro que si. La tarifa del
impuesto sobre |a renta que
estamos proponiendo es
del 30%. (...) Planteamos [la
eliminacion] de (...} renta
presuntiva, impuesto a la
riqueza, 4 x 1.000, ICA, etc.,

que hoy generan una tasa de

tributacion de los negocios
de 70%. (...) La tasa de
tributacion de los negocios
se reduce a 30%, y para las
empresas del sector agro-
pecuario se reduce a 10%
por un periodo de 30 anos.
(...} En esta materia [renta
de personas] se propone no
gravar con el impuesto sobre
la renta el ingreso anual
que [as personas naturales

destinen al ahorro, mientras
se mantenga ahorrado (...).

a La propuesta en esta
materia es que el 4 x 1.000 se
convierta en una retencion en
la fuente recuperable en su
totalidad en el impuesto sobre
la renta. Lo mismo se propone
en materia del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA),

u La regla fiscal esun
mecanismo de disciplina

y orden fiscal que debe
preservarse y cumplirse (..

E La tierra improducti-

va debe gravarse con el
Impuesto predial, sin que
exista la necesidad de crear
gravamenes adicionales,

3 Estoy en desacuerdo.
Nuestra propuesta, por el
contrario, es eliminar el
gravamen a los dividendos y
participaciones de sociedades
(...). [Sobre las pensiones
altas] Depende de lo que

se entienda por pensiones
altas, Si estamos hablapdo
de pensiones de mas de 510
millonesal mes, no tendria
objecion en estableceralgin
gravamen sobre ellas. (..)

E Estoy de acuerdo siempre
que la tasa de tributacion

total con que se afecte a un
contribuyente, incluyendo
los impuestos ecoldgicos, no
se eleve sustancialmente,

E En general no considero
apropiado utilizar el sistema
tributario para resolver temas
de salud publica.(...) En esta
materia estoy de acuerdo con
gravamenes bajos al tabaco

y al alcohol(...). En cuante

a otro tipo de gravamenes
[bebidas azucaradas(...) no
estoy de acuerdo con ellos,
en la medida en que afectan
mas a los estratos de |a pobla-
cion de menares ingresos.

a El control a la evasion y el
contrabando se conviertenen
una de las funciones prioritarias
del Ministro de Hacienda, con
la meta de reducir en 5090 estos
fenémenos que le representan
anualmente al pais $80 billones
de pérdidas de recaudo. (...)

ﬂLa pasada normaliza-
cion tributaria no generé
los resultados (...) previs-
tos(...). Por esta razdn, al
tiempo que se apruebe

la reforma tributaria que
estamos proponiendo y se
fortalezca la Dian, se deberia
ampliar por una ultima vez
el plazo para llevar acabola
normalizacion tributaria. 0

“No hay garantia de que bajar impues-
tos reactive la economia y genere otras
fuentes de ingresos™, asegura el decano
de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Nacional, Edgar
Bejarano.

Lo que queda claro es que el
préximo gobierno va a caminar al
borde del precipicio en materia fiscal.
Silas medidas de ajuste son inadecua-
das, se podrfa agravar el desbalance
macro, exigiendo en el corto plazo un
nivel de recorte en el consumo que
podria generar una recesion.

MAS GESTION Y
REGLA FISCAL

Otro de los planteamientos reiterados
es la denominada “gestién de la Dian”,
que supone que se podra recaudar mas
persiguiendo la evasién y la elusion. La
noticia es que en este frente esa entidad
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va ha mostrado resultados.

En 2018 la Dian logré un recau-
do histérico por gestion: $9,5 billones,
incluidos $1.5 billones de 1a normaliza-
cion de activos. Un incremento hasta
los $20 billones en gestion, como pro-
ponen algunos candidatos, no es
algo que se logre de la noche
a la manana. Solo hacer
un esfuerzo adicional
correspondiente a $3.6
billones, como lo prevé
el Gobierno, es una
tarea titdnica.

Arévalo, del
Externado, va mas alla
y ve muy problemdtico
reformar esa entidad. “*Si
estamos hablando de
eficiencias en la
Dian, la

Leonardo
Villar
director de

arr. ”I"

pregunta para los candidatos seria si
estdn dispuestos a atacar a los seclores
mas oscuros del sistema politico colom-
biano y sus aliados en la ilegalidad”,
explicd.
El otro elemento de andlisis es
la regla fiscal y su flexibilizacién.

de las prioridades del nuevo
gobierno, sea el que sea,
. pues las principales rigi-
deces fiscales provienen
¢ del enorme ajuste que
tendrd que implemen-
Llar en esos cuatro anos
para cumplir con la
" meta de dejar en 2022
a Colombia con un déficit
de apenas 1% del PIB.
El debate
es bastante
algido,
pues

m Todo indica que esta serd una



HUMBERTO
DE LA CALLE

Las respuestas fueron editadas,
pero pueden ser consultadas
completas en www.dinero.com

1. Con excepdién de la canasta
familiar, ampliaremos la base de
productos gravados conel (VA
para progresivamente reducir

la tarifa de 19%. Buscaremos
reternar gradualmente a Una
tasa no mas baja de 16%.

2. Nuestro objetivo es alcanzar
(..} una tarifa plana de 26% (..),
incluyendo las pequenas y media-
nasempresas, gue hay tributan
a34%, Incrementaremos el recau-
dode las personas naturales de
mayares ingresos y eliminaremos
las exenciones que hay cobijana
ciertos sectores de la economia.

3. Vamosa convertirel 4
X 1.000 en un sistema de
retencion de renta.

4. Buscaremos una flexibilizacion
responsable de la regla fiscal.

Esta regla, hoy, limita en exceso la
capacidad de endeudamiento del
Gobierno eimpide inversiones
fundamentales para el pais,

5. () No es necesario modificar
esta herramienta sino actualizar
el valor catastral de los predios,
especialmente en las zonas
rurales, Poreso, una de nuestras
propuestas (...} esimpulsar

&l catastro multipropdsito
municipio por municipio (..

6. (. JNuestra estrategia consiste
en disenar un impuesto a las per-
sonas de mas altos ingresos que
sed realmente progresivo. Solo
generariamos Una propuesta para
gravar los dividendos si correla-
tivamente se ve una reduccion
delimpuesto a las empresas. En
este momento, sololas pensiones
superiores a 531 millones son
gravadas. (..} En esa medida, val-
dria la pena revisar el limite que
fija las exenciones de pensiones.

7. () Losimpuestos correcti-
vos a este tipo de actividades
permiten reducirel costo
ambiental y convertirel costo
restante 2n hienes plblicos que
beneficien a todas porigual.

8. (.. )En este momento no veo
prudente atacar este asunto con
mas Impuestos, Lo que tenemos
que lograr esla reduccion de ese
tipo de sustancias y la promocion
de habitos de vida mas sanos. (.)

9. () Tenemos que fortalecer el
uso de tecnologia para rastrear el
dinero, las herramientas gue per-
miten luchar contra el contraban-
doy, también, fortalecer medidas
gue hagan a la ciudadania un
aliado de Ia Dian en la detecci6n
de posibles casos de evasion.

10. [...) Existen varios acuerdos
internacionales y la tecnologia
y las incentivos necesarios
pata identificar patrimonios
no declarados en el exterior.

El gobierno actual yallevo a
cabo una amnistia. Ademas,
sise aprueba el proyecto

de quitarle los tres ceros al
peso, los patrimonios no
declarados en el pals tendran
que declararse o dejarin de
existin, (...} En caso de gue la
evasion siga siendo elevada;
estudiaremos fa posibilidad

de ofrecer nuevas amnistias
siempre y cuando el beneficio

SUPEre con Creces su costo

1;Cudl es su propuesta en materia de tartfa del (VA y gravar a canasta familiar? 2;Reducira el impuesto de renta para las empresas? JHasta qué tarifal jCudl es su propuests para el iImpuesto de rénta en personas naturales?
3;Qué hard con el gravamen 3 los movimientos financieros (4 x 1,000)? 4;Cual &5 5u posicién acerca de la regla fiscal? 5;Cual es su posicidn sobre gravar la tenra improductiva? 6;Qué opinion tiene sobire un Impuesto a los
dividendos y otro para las pensiones altas? 7 Cusdl es su pmamn frente a los |rnpunsms ecoldgicos como el de las bolsas plisticas y el carbono? 83 (il &4 su posicion frente a los impuestos en pro de la salud como bebidas

azucaradas, el tabaco y los licores? 8;Cudl es su propuesta de

siquiera los economistas se ponen de
acuerdo en esta materia.

Por ejemplo, Hernando Zuleta,
director del Cede de la Universidad
de los Andes, dijo que flexibilizar
la regla fiscal no es una buena idea.
“Abandonar la regla fiscal da dos
sefiales erréneas: no somos capa-
ces de cumplir los planes que
hacemos y no tenemos cémo
resolver el problema fiscal.
Creo, eso si, que hacia el futu-
ro los supuestos de la regla fis-
cal deben ser mds pesimistas,
esto nos obligaria a ser mas
conservadores en épocas de
vacas gordas y abriria espacio
para politica contraciclica en
¢pocas de vacas flacas™.

En el mismo sentido
se pronuncia-
ron Héctor
Ochoa
Diaz,

goblemo acerca de la gestion de la Dian? 70;Propondrd una amnistia para las personas que no han declarado todo su patrimonio en Colombia?

decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Econdomicas de
la Universidad Icesi; Julio César
Alonso, director del Centro de
Investigaciones Econdmicas y
Financieras de esa institucion y
Germdan Lambardi, jefe

del Departamento de

Economia. Al ser
consultados por
Dinero, explica-
ron que “la regla
fiscal es relativa-
mente reciente,
si se empieza a
modificar, no sera
creible y perdera
toda su utilidad.
La regla fiscal,
como esta,

22 Director del qurtammm
de Economta Universidad 7
]uq;c Tadeo Lozmw

mantenerse por un periodo mas largo
antes de pensar en modificarla”.

En lo que si coinciden los econo-
mistas es en que por ningtin lado ven
posible que el pais contintie endeu-
ddndose: aumentar el nivel de pasivos
del Estado colombiano llevaria a los
agentes del mercado, empezando por
las agencias calificadoras, a dudar sobre
la capacidad de pago de Colombia. Eso
implicaria la inminencia de una reduc-
ci6n en la calificacién y un aumento en
el costo del dinero, lo que agravaria el
panorama fiscal.

REFORMAS
ESTRUCTURALES

A pesar de que la posicion fiscal para
Colombia en las proximas vigen-
cias serd complicada, es claro que
debe darse una salida que impida
que la estanterfa se caiga. Lo pri-
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mero, como ya se dijo, son PAR res electorales, las
las medidas inmediatas de R CO Pymes deben pagar
ajuste que implican tener A | una tasa mas baja,
un Presupuesto General de - l‘l Lo como se hace en
la Nacién muy austero para Bl "1 BE , todo el mundo,inclu-
2019. Lo otro es empezar a "‘ - C so puede bajar un
abordar las reformas estruc- ANU | poco la tasa nominal
turales que le den oxigeno UBIERNU de las empresas, solo
en las vigencias posteriores. DEBE HACEN si se quitan la mayo-
En primer lugar es necesario NAJUSTED ria de beneficios
poner en la mira una de las DR NE tributarios”.

reformas claves para ajustar Inamezcla de

en el mediano y largo plazo

reformas estructura-

las cargas fiscales: la reforma
pensional.

“Algo de lo cual nadie
habla ~o si hablan pero no de la forma
correcta— es el problema pensional.
Creo que hay que tomar medidas dris-
ticas en temas pensionales y eso todo
¢l mundo lo estd evadiendo”, senala
Tenjo, de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano. “Todos dicen: ‘yo no voy a
subir la edad de jubilacién’, pero hay
que subirla”, explico.

Por el lado del recaudo, Arévalo,
del Externado, cree que sf va a ser
necesaria una tributaria, pero aumen-
tando impuestos por la via de, entre
otras cosas,impuestos locales, especial-
mente el predial.

Por su parte, Villar, de
Fedesarrollo, ve que es necesario una
reforma para modernizar la Dian.

Una perspectiva muy particular
tiene Jairo Orlando Villabona Robayo,
director del Grupo de Estudios
Fiscales y de Equidad del Centro de
Investigaciones para el Desarrollo
(CID) de la Universidad Nacional. El
también cree que la salida es aumentar
el recaudo y no redu-

cir el gasto. Senald
R que el recaudo

“aumenta de

una forma muy
sencilla, como
pasa en los paises
SCIros: penas con
carcel a los eva-
sores, impuestos
a los dividendos,
eliminar la mayo-
ria de beneficios
tributarios que no
se justifican y se otor-
gan por el lobby o
por pagar favo-

roroararia: LEON DARIO PELAEZ

les como la pensio-
nal, ajuste tributario
que amplie la base y
establezca, entre otros, impuesto a los
dividendos y un mayor recorte de gasto
deben estar sobre la mesa como cartas
posibles para implementar un ajuste

Y, finalmente, para aumentar el ‘
recaudo es muy importante la forma-
lizacién y ¢l crecimiento econémico. |
Como sefiala Arévalo, del Externado,
¢l proximo gobierno deberia enfatizar ‘
en politica hacia incrementos en la pro-
ductividad y la generacién de un creci- ‘
miento sostenido.

Es claro que el nuevo presidente |
de los colombianos tendrd que resol-
ver un verdadero galimatias fiscal. ‘
LLas promesas de campana no pueden
abrirle campo al populismo econdmi- |
¢o que podria dar al traste con el exi-
toso ajuste que ha venido implemen- ‘
tando la economia colombiana. Ese si
seria un salto al vacio. Dl ‘

Encuentre informacion adicio- ‘
nal en wwwidine ]

fiscal en Colombia.

AREDUCIR
LA DEUDA

Las agencias calificado-
ras de riesgo seran

actores protagonicosen

la historia econdmica de
Colombia, Las opiniones
de estas entidades sobre
las propuestas fiscales de
los candidatos pueden
daralgunas senales de

sus futuros juicios, Esto

es loque opina Richard
Francis, director de riesgos
soberanos de Fitch, sobre
algunas de las promesas
electorales de laactual
campana presidencial.

D— ;Como ve la
promesa de reducir
impuestos a las
empresas y aumentar a
las personas naturales?
El problema de
Colombia es que, aunque
ha reducido su deuda con
respectoal PIB (hoy en47%
seguin nuestras métricas),
esta sigue siendo superior
alade los paises que
tienen igual calificacion
(40%) y reducir los impues-
tos, noayuda a mejorar
ese indicador. La deuda

no solo hay que estabi-
lizarla, hay que bajarla.

D— ;Qué opina
sobre flexibilizar
la regla fiscal?

Es claro que las
metas establecidas de
reduccion del déficit seran
dificiles de cumplir de
2019 en adelante, pero
nosotros en la calificacion
le damos mucho peso a
la credibilidad macro del
pais, que hasta ahora ha
sido buena y hacer cam-
bios en ese frente afecta
mucho la credibilidad.

D— ;Cree que se
puede compensar la
reduccion de impuestos
con una mejor

gestion de la Dian?

La Dian ha sido exito-
sa en aumentar el recaudo
via una mejor gestion, pero
seria muy riesgoso confiar
en que se pueden primero
reducir los impuestos y
luego esperar que eso se
compense con una mejor
labor de recaudo. Creo que
primero hay que mantener
un buen reca udoy luego
si seguir fortaleciendo
la gestion de la Dian.

D— ;Como ve los
cambios en el IVA o
que haya seis dias al
ano sin ese impuesto?

Esas son ideas
populistas, pues es claro
que a nadie le gusta
pagar impuestos. Ademas
serfa precipitado hacer
cambios al IVA, si se tiene
en cuenta que nicon el
aumento de tres puntos
establecido en |a pasada
reforma se pudieron cum-
plir las metas de mayor
recaudo. Se esperaba
0,7% del PIBen 2017 y
solo se llegé a 0,4%.

D— ;Se pueden
esperar cambios en la
calificacion del pais
antes de que se defina
el nuevo presidente?
No prevemos
cambios hasta que no
se conozca la politica del
proximo Gobierno, Tal vez
publiquemos algo cuando
conozcamos la composi-
cion del nuevo Congreso.
Un tema clave serd el
presupuesto de 2019, que
tendra una sefal impor-
tante de |a perspectiva
fiscal y del plan econémico
del futuro presidente. C1
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