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La diplomacia entre las dos Coreas

L ENCUENTRO ENTRE LOS PRESI-

dentes de Corea del Norte, Kim

Jong-un, v del Sur, Moon Jae-in, de-

muestra que la diplomacia es el mejor

camine paraenfrentarsituacionesalta-

mente conflictivas: La histérica reu-
ni6n sirvié para que los dos mandatarios acordaran la
desnuclearizacionde la pemnsulave] Norte anuncia-
ra que va a desmantelar Punggye-ri, importante cen-
tro de pruebas nucleares.

Demomento, los expertosenel temaconsideranque
este es un paso mas en la direccién correcta. Sin em-
bargo, persisteunnivel de incertidumbre y escepticis-
mo. Jong-un noha firmado atin ningin documento en
el cual se establezea un plany un eronograma para lle-
var a cabo sus promesas, Punggye-ri es un gesto de
buena voluntad, pero no algo especifico dentro de un
programa definitivo de desnuclearizacién. De alli que
todavia haya que esperar al desarrollo delos aconteci-
mientos de las proximas semanas.

Lociertoesquelatension quevivieron ambos paises
enlostiltimos meses nohacia presagiarnadabuenoen
la peninsula de Corea. Las reiteradas pruebas con mi-
siles que llevd a cabo el gobierno del joven dictador en
Pyongyang eranun reto para la paz vla estabilidad re-

gional. Tanto asi que Donald Trump, recién asumio la
presidencia, acepto el reto de Kim y aumento la ten-
sionconunamayor presenciamilitarenlazona,ende-
fensadel Sur. Hoy, con las cartas sobre lamesa, esclaro
que Jong-un se involucrd en un peligroso juego que le
estidandolosresultados esperados, Hace galadel vie-
joadagio romano “Sivis pacem, para bellum”, sideseas
la paz, prepérate para la guerra.

De alli que, cuando considerd que habia llegado el
momento paraaflojarla tension, pasd alasiguiente fa-
se de su estrategia. “No hay razon para que tengamos
armas nucleares mientras sufrimos problemas si se
sientan las bases para una confianza mutua con Esta-
dos Unidos”, dijo Kim durante lareunién, segiin loin-
formélapresidenciade Coreadel Sur. De estamanera,
desde que terminara la guerra entre los dos paises

“ Contra todo pronostico,
los dialogos que buscan poner
fin a la guerra en la peninsula
de Corea estan dando frutos”.

(1950-1953), se ve 'por primera vez una posibilidad
ciertade tener unaverdadera paz. Asilas cosas, Pyon-
gvang acepta deshacerse de sus armas nuclearesy ga-
nael derechoamantenerse comoreégimen comunista,
conservando el control dindstico sobre los oprimides
ciudadanos y continuar violando los derechos huma-
nos de los mismos. Recibira, a cambio, ayuda externa
parasolventar los graves problemas derivados de una
economiaen crisis.

Elinterés estd centrado en lo que pueda suceder en
la reunion entre Kim y Trump. Washington ha obrado
coneautela, pues tiene claro que el resultado definiti-
vo de dicho encuentro no puede dejar dudas ni fisuras
en un acuerdo bilateral definitivo. De no lograrlo, se
regresaria a la época de la econfrontacion. De acuerdo
con lo expresado por Setil, Jong-un dijo que “Estados
Unidos, aunque es intrinsecamente hostil a Corea del
Norte, se dard cuenta, una vez que comiencen nues-
tras conversaciones, de gue no soy el tipo de persona
que dispare armas contrael Sur o Estados Unidos”.

Las proximas semanas seran decisivas para definir
el destino de la peninsula de Corea. De alli que el real
compromiso con la paz deberia ser el norte de los-ac-
toresenvueltosenun conflictoqueyacasillegaalos80
afios.
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La descentralizacion centralista

SALOMON
KALMANOVITZ

HACE 122 ANOS FUE DERROTADO EL
federalismo liberal por el autoritarismo
conservador que erigio un tortuoso y débil
Estado centralista. Los poderosos estados
soberanos que recaudaban impuestos y
asignaban el gasto segiin sus necesidades
fueron atomizados y desplazados por los
enclenques departamentos y la vida muni-
cipal se debilito. Los entes territoriales se
tornaron en pordioseros del centro politi-
¢o, que debid otorgar situados fiscales. La
Constitucionde 1991 establecid un sisterna
general de participaciones y de regalias
que entregd mds recursos a los entes terri-
toriales, pero etiquetados para que no pu-
dieran decidir su destino,

Lo que verdaderamente cambid la es-
tructura y dinamica de la descentraliza-
cion fue la eleccion de alcaldes a partir de
1986, que anim6 la vida municipal y otorgo
autonomiay algunos recursos fiscales alos
municipios mas ricos, mientras que los go-
bernadores disponian de unos recursosra-
quiticos. Por debajo de la politica reina el

clientelismo, que asigna los recursos a la
corrupeion o los dilapida por la incompe-
tenciaydesgrefiode lasburoeracias volati-
les que alimenta. Ha sido lamentable Ja
asignacion de las regalias, en especial Ias
que debian financiar proyectos de ciencia
yteenologia, que se entregaronadedoy sin
criteriotécnicoalguno, con poco provecho
paralasuniversidades.

Hoy los municipios reciben tres veces
mis recursos que los departamentos y fi-
nancian con recursos propiosel 38 % de sus
gastos. Los mas robustos aportan el 55% de
sus gastos, mientras los mas débiles (no
certificados) solo el 11 %. Los departamen-
toscontintansiendoentesatrofiados, des-
pojados de funciones, neutralizado su pa-
pel como nivel intermedio indispensable
para avanzar proyectos que unan munici-
pios y territorios, desde vias terciarias y
otras infraestructuras hasta educacion v
salud.

;Qué proponen los candidatos al respec-
to? Ivin Dugue solo mencionael problema
unavezensuextensocatilogode propues-
tas; sin embargo, sus ideas de congelar el
impuesto predial por tres afios, oponerse
al nuevo catastro y devolver impuestos a
los ricos implica un violento constreni-
miento de los recursos disponibles parala
descentralizacion. Vargas Lleras tiene una

propuesta técnicamente muy buena, pues
aumenta recursos y otorga mayor autono-
mia a los entes territoriales, pero el com-
portamiento de su partido es el epitome
del clientelismo corruptor. Fajardo, por su
parte, que ha padecido el problema como
gobernador, le pega bien al debilitar el
clientelismo e incentivar la meritocracia,
otorgando mas recursos alos entes con en-
foque territorial y apoyando desde el cen-
tro el nuevo catastro. Petro dice que hara
una reforma integral y progresiva al im-
puesto predial y que garantizard una ma-
yor autonomia de los entes territoriales,
perono hapensadoenlos mecanismos que
implementard para logrario.

Un estudio de Fedesarrollo encargado a
Antonio Hernandez Gamarra y Luis Ba-
rreto Nieto encuentra que la descentrali-
zacion se ha hecho de arriba hacia abajo,
atropellando sin consultar a los beneficia-
dos, por lo cual ha favorecido poco a los
municipios mas pabres, Esto se refleja en
suis bajos rendimientos educativos; ¢l poco
accesoal aguay lasalud determinaasuvez
altos indices de morbilidad. Se hace nece-
sario aumentar los recursos fiscales y las
transferencias alos municipios, unificarsu
bolsa de recursos, pero también asegurar
que sus administraciones sean puleras y
competentes.




