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Economia

Cesantias retroactivas
le siguen costando al
Estado casi $2 billones

El pasivo por este rubro fue de unos $2,5 billones en el 2017. El nuevo

Congreso buscaria acabar el régimen a través de un proyecto de ley.

Economia y N

LA RETROACTIVIDAD de
las cesantias, que consiste
en liquidar estos recursos
con base en cada aumento
salarial, le costara al Estado
este afio la no despreciable
cifra de $2 billones.

El sector educativo es el
quemayor participacion tie-
ne de estos pagos, ya que la
deuda que el pais tendra en
el 2018 por este rubro es de
casi $1,5 billones, v le si-
guen los empleados de los
sectores defensa y seguri-
dad (Fuerzas Armadas), Jus-
ticia y Procuraduria, y Tra-
bajo y Seguridad.

Por esto, entre el Congre-
so recién elegido suena la
idea de que se presente un
proyecto para eliminar es-
tos pagos, aunque la idea
no calé bien en la acade-
mia. Para Ivdn Jaramillo, in-
vestigador del Observato-
rio Laboral de la Universi-
dad del Rosario, “no es con-
veniente, sobre todo por-
queen sumomento seelimi-
naron estos derechos para
generar mas empleo, lo
cual tampoco sucedid en la
realidad”.

Comose detalla en el Mar-

co Fiscal de Mediano Plazo,
a pesar de que los salarios
aumentan cada afio (y por
ende los calculos de las ce-
santias retroactivas). Tam-
bién hay una disminucién
del niimero de personas
que tienen derecho a esa

contraprestacion, que se ha
venido disminuyendo en
los iltimos afios: en el
2009, la deuda era de $4,4
billones y este afio seria de
$1,9billones.

Sinembargo, enel borra-
dor que tienen algunos de

loslegisladores que se pose-
sionaran el préximo 20 de
julio se detalla que “apela-
ran a la igualdad de condi-
ciones laborales para todos
los trabajadores, ya que es
inaceptable que muchos de
los beneficiados ya se han

pensionado, pero siguen
vinculados al Estado por
otras formas”.

Seguin Jaime Tenjo, doc-
toren Economia e investiga-
dor de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, “los $2 billo-
nes parecen mucho dinero,
peronolo son, si se compa-
ran con el presupuesto ge-
neral, ademas que se trata
de personas que en su mo-
mento no aceptaron cam-
biar de régimen y se les de-
ben respetar los derechos
adguiridos”.

En esto difirié uno de los
parlamentariosrecién elegi-
des -quien pidié reserva
per no haberse
posesionado-: “entre estoy
las megapensiones de algu-
nes funcionarios, se amplia
elhueco fiscal y el gasto pii-
blico, en lugar de irse a fi-
nanciacién de programas
sociales o econémicos del
pais, que tanto déficit pre-
sentan hoy en dia”. @

. IMPACTO

Para Ivan Jaramillo,
investigador del
Observatorio Laboral de la
Universidad del Rosario, el
mejoramiento del fisco a
través de temas laborales
debe atacar otros aspectos
como reducir formalizar
mas trabajadores, con el
fin de "evitar condenas de
tribunales por mal uso del
esquema laboral, que
termina impactando,
derechos laborales”.,

A pesar de que procesos
de este tipo también tienen
un alto costo fiscal, segin
el analista, tienen una
repercusion importante a
largo plazo, ya que le
evitaran al Estado pagar
por sentencias judiciales.
De otro lado, , en su
opinién, debe existir una
“correcta gestion del
recaudo para poder asumir
las deudas laborales que
necesariamente estan
ligadas al derecho de

los trabajadores”.

IVAN JARAMILLO
Investigador Observatorio
Laboral U. del Rosario

JAIME
Investigador de la Universi-
dad Jorge Tadeo Lozano

Lista norma sobre
polizas de vivienda

TRAS LA EXPEDICION de
la Ley de Vivienda Segura,
en el 2016, uno de los temas
pendientes erael de “la obli-
gacién del constructor o
enajenador de vivienda nue-
va de amparar los perjui-
cios patrimoniales causa-
dos a los propietarios”.
Vale recordar que Ley
1796 dice que los primeros
deben asumir esta respon-
sabilidad “cuando dentro
de los diez afios siguientes a
laexpedicion dela Certifica-
cién Técnica de Ocupacion,

se presente alguna de las si-
tuaciones contempladas en
el numeral 3 del articulo
2060 de Codigo Civil (...)".
Es decir, cuando, entre
otros, el edificio amenace
ruina o tenga viciosde cons-
truccion, del suelo y de los
materiales.

Portafolio conocié el bo-
rrador del decreto, al cual
solo le falta la firma del Mi-
nistro de Hacienda. Al res-
pecto, el jefe de la cartera
de Vivienda, Camilo San-
chez, dijo que “esto es im-

portante para no repetir ca-
sos como el desplome de
losedificios Space, en Mede-
llin, o Blas de Lezo, en Carta-
gena”.

El borrador también se-
fiala que “es preciso regla-
mentar lo concerniente al
modo de operacion de los
MeCcanismos para amparar
los perjuicios patrimonia-
les (...)”, debido, precisa-
mente, a que la Ley de Vi-
vienda Segura “hizo refe-
renciaalas garantias banca-
riasy los productos financie-
T'0s 0 seguros, entre otros,
seflalando expresamente
que el Gobierno Nacional re-
glamentara la materia®.

Con base en esto, y te-
niendo en cuenta que los
mecanismos de amparo de-

ben ser expedidos por enti-
dades financieras y asegura-
doras autorizadas, es preci-
so regular a su proceden-
cia.

PARA VIVIENDA SOCIAL
Estas determinaciones
también establecen, por

56

El Decreto dice
que se deberia
regular la
procedencia

de los amparos™.

ejemplo, que dentro de las
condiciones minimas de la
vivienda de interés social
(VIS), “los vendedores es-
tin obligados a constituir
una poliza de calidad y esta-
bilidad de los inmuebles
que enajenan, por lo que es
obligatoria la constitucion
de mecanismos de amparo
que tengan en cuenta el va-
lor tope”. Actualmente, es
de $105 millones.

En este punto, el docu-
mento destaca definiciones
técnicas, segiin lo previsto
enlaLey400de1997yelRe-
glamento Colombiano de
Construccion Sismo Resis-
tente (NSR-10). Algo parate-
neren cuenta es que hay un
régimen de transicion y vi-
gencia, que, dice el decre-

to, “regira para todos los
proyectos de vivienda en
los cualeslalicencia de cons-
truccién enla modalidad de
obra nueva sea radicada en
legal y debida forma con
posterioridad al 13 de enero
del 2020”.

Yagrega que paralos pro-
yectos que radicaron licen-
cias de construccién en for-
ma legal y debida, enla mo-
dalidad de obra nueva en-
tre el primero de julio del
2017y lafechadelavigencia
del decreto, los perjuicios
serdn cubiertos por el cons-
tructor o enajenador con su
patrimonio (articulo 2488
del Codigo Civil), salvo que
voluntariamente garantice
laobligacién con otro meca-
nismo.



