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OPINION

BITACORA DE LA METAMORFOSIS

6Se abolid la esclavitud?

La esclavitud no se abolié con la
reforma constitucional impulsada
por José Hilario Lépez, 1853, como lo
habia prometido el Libertador Simén
Bolivar al presidente haitiano Alexan-
der Petion. No se aboli6, simplemente
se redujo a 12 horas para beneficiar
al patrén y explotar al empleado. Es
un pensamiento popular que no exige
esfuerzo para confirmarse: la esclavitud
se trasformd en un contrato laboral o
de prestacion de servicios, este ultimo
utilizado embusteramente para burlar-
se de las leyes laborales.

La Corte Constitucional se pro-
nuncié recientemente acerca del
contrato laboral de las empleadas del
servicio doméstico; una disimulada
esclavitud que, descaradamente, no
ha desaparecido, especialmente en las
provincias menores y el campo. Enla
Sentencia T 722 de 2017, entre otras
decisiones de ese orden, el Juez cons-
titucional puntualiza los derechos de
estas personas, obligaciones que se
burlan alegando que no se trata de
un contrato laboral sino de prestacion
de servicios.

Esta argucia es frecuente en activi-
dades de trabajo y lo que sorprende
es que la utilice el Estado, en sus dis-
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“Ahora se disfraza
de contrato por
prestacién de
servicios”

Fernando Navas Talero*

tintas y diversas entidades, vinculando
personal, en algunas ocasiones como
simples cuotas de clientelismo y en
otras para, juridicamente, no asumir
compromisos de trabajo y evitar los
pagos de las prestaciones legales,
tales como la cesantia, las vacaciones,
las primas, los seguros de salud y las
cuotas de pensién. La clausula del
referido contrato, que concreta esta
audacia, reza: “El contratista actuara
con plena autonomia administrativa y
no existira entre él y la administracion
contratante ninguna relacion laboral”.
Sin embargo, tal prescripcién no se
cumple, pues se le imponen deberes
tales como la subordinacién, el cum-
plimiento de horarios y la remunera-
cién salarial sin el pago de las horas
extras. En sentencia 00117 de 2018
el Consejo de Estado se pronunci6 con
claridad y elocuencia acerca de las

diferencia entre el contrato de trabajo
sujeto a las reglas de la ley laboral y
el de prestacién de servicio, regulado
por el Codigo Civil y el de Comercio,
todo en consonancia con el principio
contenido en el articulo 53 de la
Constitucion.

Lo que alarma es que el nimero de
contratos de prestaciéon de servicios
que se cuentan en las estadisticas ofi-
ciales, relacionadas con la administra-
cion publica, son muchisimos, miles,
y que la Procuraduria, tan oficiosa
en algunos temas de corrupcion, en
cuanto a esta descarada putrefaccion
de la administracion publica ninguna
acciéon promueva. Quizas porque en
esa entidad también se acude a esa
férmula para extender la némina y
hacer “favores” de mermelada.

La policia de transito reina en el
pais, infunde miedo, pero la policia
laboral no existe. Nadie controla que
se cumpla el pago que la ley ordena a
los trabajadores; por ejemplo, el salario
minimo. En esto hay cierto parecido a
lo que en Venezuela ocurre: los misera-
bles que invaden las calles decepcionan
la nocién de Estado Social de Derecho.
Los mendigos abundan y la policia los
persigue jsin compasion!

El gobierno y su Politica de Seguridad

mbientd bien la presidencia el

escenario donde presenté su Po-
litica de Seguridad para la Legalidad,
el Emprendimiento y la Equidad,
logrando en la ciudadania un impacto
sorprendente, pues no bien termind la
ceremonia, por demds muy lucida y en
los rincones patrios, y ya se hablaba
del documento, tratando de analizarlo
y desmenuzarlo en toda su extension
como es costumbre. Pero el mensaje es
claro, contundente y ambicioso, por lo
tanto no necesita mayores estudios de
lectura entre lineas.

Seguramente los expertos en segu-
ridad estaran fijando puntos de vista y
tratando de aportar conocimientos al
desarrollo de los aspectos claves para
el impulso y ejecucién de la politica
presidencial y eso estd bien, porque
se trata de aportar en esta lucha tan
desigual, contra los diferentes tipos de
delincuencia que enfrentan el gobierno,
las autoridades y la misma ciudadania.

Son varios los aspectos que abraza
el anuncio presidencial y la experiencia
nos obliga a enfocar nuestra atencién
en lo identificado por el sefior Presi-
dente como “la red de participacion
civica’, herramienta irremplazable en
la mencionada estrategia, al ser el

“Red de
participacion
civica, gran
herramienta”

Gral (r.) Ernesto Gilibert

ciudadano el més perjudicado por las
hordas delictivas, blanco facil de sus fe-
chorias y ataques. La historia nos da la
razon, pues los planes desarrollados en
diferentes sectores del pais, donde la
ciudadania ha formado parte integral,
siempre arrojan colosales resultados y
lo bésico es lograr la motivacién que
impulse la colectividad a vincularse
con el programa ya que histéricamente
los nicleos ciudadanos son proclives
al acercamiento con las autoridades,
especialmente fuerza publica.

La préactica con las comunidades
recomienda no sustentar su vinculacién
en ayudas o promesas econémicas, por
correr el riesgo de mercantilizar el
proyecto y, de otra parte, anteponer su
seguridad sobre los compromisos, dar-
les una organizacion seria y confiable,
fijarles mandos naturales e identificar
lideres de generacion esponténea, des-

tinados conducir estos grupos aglutina-
dos por barrios, localidades, municipios.
Ademas, impartiéndoles una formacién
e instruccion que los capacite para desa-
rrollar esas actividades relacionadas con
la observacién, evaluacién, prudencia y
comunicacién oportuna a los servidores
publicos encargados del desarrollo pro-
fesional en las investigaciones, quienes
deberdn dar satisfaccion al colectivo
ciudadano, que espera ansioso el efecto
de su tarea.

En varias oportunidades grupos
de ciudadanos comprometidos y alta-
mente motivados se han disuelto ante
la falta de resultados o notificacion
venida de respetable consideracion.
La politica presidencial deposita en
“la red de participacién civica” buena
parte de la seguridad ciudadana y seria
aconsejable mantenerla al margen de la
seguridad nacional, por obvias razones.

No puedo terminar esta colum-
na si recomendar especial cuidado
al componente justicia, compuesto
por policia judicial, fiscales, jueces y
régimen carcelario ya que mientras
los delincuentes no le teman al justo
castigo y la posibilidad de caer en una
carcel por tiempo largo, todo esfuerzo
sera en vano.

“Indispensable
proteger el oxigeno
que suministra la
vegetacion”

Jaime Pinzon Lopez

PROTECCION AMBIENTAL

Los parques
diferentes

hora la Alcaldia los llama diferentes y tiene

razén porque son zonas de deporte con
juegos, menos césped, tala de arboles, canchas
sintéticas y cemento, distintos de los vecinales
y municipales. En Bogota se han construido
muchos de esta clase en zonas varias donde
acuden especialmente nifios y jévenes, es cierto
que la comunidad los utiliza; sin embargo, llenar
de ellos la ciudad merece analisis, alterar el
ecosistema, alejar aves, no puede ser soluciéon
generalizada.

Digo esto con dnimo positivo, sin desconocer
los argumentos que viene presentando el alcalde
Enrique Pefialosa para defender la decisién de
intervenir parques de recreacion pasiva, en los
cuales hay personas que descansan, leen, con-
versan, almuerzan, miran la naturaleza, la gozan
en un oasis de paz y tranquilidad. La explicacion
de que en los ultimos afios se han talado 32.000
arboles pero se sembraron 243.000, que crece-
ran, no resuelve las inquietudes de ciudadanos
preocupados por el futuro de la ciudad, menos
cuando el tema se relaciona, por ejemplo, con
la construccion del Transmilenio por la carrera
séptima, donde habrd tala de 1.373 drboles,
asi se diga que uno de los objetivos de dicha
mega-obra se relaciona con “el fortalecimiento
del paisaje urbano a través de la planificacion,
gestién de la malla urbana, de potenciar los
servicios eco-sistémicos.”

El tema no es para trifulcas ni exacerbacion
de animos, se debe estudiar calmadamente,
hay realizaciones de la actual administracién
que merecen reconocimiento publico, se de-
fienden por si mismas, lo cual no ocurre con
el tratamiento de lo verde, error equivocarse
bajo la premisa de que es inexorable continuar
la extendida intervencién de areas con canchas
sintéticas y maquinas.

Cuando en 1900 se cay6 el proyecto del gran
parque entre la calle 26 yla 72, lo cual terminé
en el de la Independencia y gracias al presidente
Enrique Olaya Herrera en el pequefio Nacional
que todavia existe, bastante disminuido, la ciu-
dad perdi6 la oportunidad de contar con una
extensa zona verde, “pocos irian alld” sostuvie-
ron los enemigos de la propuesta, ciento veinte
anos después priva la tesis de construir parques
diferentes, algunos con cerramiento, vinculada a
un programa tendiente a garantizar mejor vida.
No somos ecologistas, ni urbanistas, sabemos lo
dificil que es la tarea de gobernar  territorio
congestionado, de obtener la convivencia colec-
tiva, lo cual no obsta para sefialar que preocupa
la insistencia en ejecutar intervenciones de
este tipo en el principal municipio sabanero
de un pais tropical como Colombia. En cuanto
a la construccién de edificios los propietarios
prefirieren el lucro al verde, indispensable pro-
teger el oxigeno que suministran los parques y
su vegetacion, zonas de encuentro para olvidar
preocupaciones y atafagos.




