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A proteger el rio Cauca

LRIO CAUCA ACABA DESER DECLA-
rado sujeto de derechos, graciasaun fa-
llo del Tribunal Superior de Medellin,
conel proposito de asegurar su recupe-
raciony conservacion.
fuetomadaenmediodelacrisisambien-
tal que enfrenta el afluente araiz de la emergencia en
la represa de Hidroituango, que ya cumple un afio.
Aunque lapretensiondelatutelaquediolugaralasen-
tenciaeragarantizar los derechos de las comunidades
afectadas porel proyecto hidroeléctrico, los magistra-
dos fueron mas alla y le concedieron al Cauca y su
cuenca cuatro derechos bésicos: proteccion, conser-
vacion, mantenimiento y restauracion.

También se reconocié a las generaciones futuras
asentadas en el drea de influencia del rio como sujetos
de derechos de especial proteccion, entre ellos a la
dignidad, al agua, alaseguridad alimentariayal medio
ambiente sano. La idea es que tanto el Gobierno como
los representantes de las comunidades se conviertan
en los guardianes del Cauca y ejerzan la representa-
cion legal de sus derechos.

La decision va en sintonia con una tendencia global
segunlacuallossistemasjudiciales han tomado cartas
en el asunto para responder a la crisis ambiental que

enfrenta el planeta. Colombia no ha sido ajena a esta
corriente y sus jueces han estado ala vanguardia.

En 2017, la Corte Constitucional reconocié en una
sentencia historica al rio Atrato como sujeto de dere-
chos v ordend al Estado la proteccion de su cuenca y
sus afluentes. El ano pasado lamisma Corte le recono-
cio derechos ala Amazonia v el Tribunal Administra-
tivo de Boyaca hizo lo propio con el paramo de Pisba.
Hace apenas dos semanas, el Tribunal Administrativo
del Tolima ordend proteger tres importantes rios del
departamento: Coello, Combeima y Cocora, amena-
zados por laactividad minera en sus cuencas.

Ahora bien, aunque estos son hitos historicos de ce-
lebrar, cabe preguntarse cual es la utilidad de este tipo
de fallos y qué dificultades se han encontrado en su
materializacion. Unantecedente importante eslasen-
tenciadel Consejo de Estadoque en2014 ordeno a mds

“La sola declaratoria del rio Cauca
como sujeto de derechos no es
remedio milagroso, pero si es una
herramienta valiosa que debemos
aprovechar”.
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de 70 instituciones limpiar el rio Bogotd. Cinco anos
después, sus drdenes estan lejos de cumplirse y han
entranado enormesdificultadesy demoras que sobre-
pasan lo dispuesto por los magistrados.

La experiencia ha demostrado que del dicho al he-
chohay muchotrecho —algonadainusual en este pais,
por cierto, cuando de decisiones judiciales se trata—, y
en el casodel rio Cauca, lasentencia deja abiertas mu-
chas preguntas sobre suimplementacion.

Con todo, varios activistas involucrados con las sen-
tencias mencionadas coinciden en que este tipo de de-
cisiones, aunque incipientes y en ocasiones poco rea-
listas, sison titiles y necesarias, pues son un llamado a
la aceién v permiten que haya una cabeza visible, un
doliente, ademas de sensibilizar a todala sociedad.

La crisis ambiental que enfrentamos nos apremia a
revisar los paradigmas que han sido insuficientes para
garantizarla proteccion efectivadel medioambientey
a pensar en nuevos enfoques y soluc iones. Lasola de-
claratoriadel rio Cauca como sujeto de derechos noes
remedio milagroso, perosi es una herramientavaliosa
quedebemosaprovechar paraejercer presion, involu-
craralas comunidades y enviar un mensaje simbélico
potente: es hora de resarcir el dafio y cambiar nuestra
relacidn con lanaturaleza.
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Rentas de los biocombustibles

SALOMON
KALMANOVITZ

EL MINISTERIO DE MINAS Y ECOPE-
trol administran el precio de los combusti-
bles en Colombia. Gracias a su politica de
proteccidon a los productores locales de
etanol y de aceite de palma (biodiésel), los
precios que debemos pagar los consumi-
dores son bastantes mas altos de los que
dicta el mercado internacional. Asi, mien-
tras el galon de etanol costaba $5.024
(US$1,57) por fuera, Ecopetrol reconocia
$7.569 alosazucareros que lo producen: 50

% mas. El aceite de palma entre tanto obte-

nia un precio externo de $6.400 por galon
(US$2), pero nuestros palmeros reciben
$10.187 de Ecopetrol: 59 % extra.

En el caso del etanol, la produccién co-
lombiana ha tendido a estar por debajo de
la demanda sistematicamente, lo que ha
obligado areducirlamezclade etanolenla

gasolina al 8 % v aun al 6 %; por ejemplo, en

marzo de 2018, la demanda fue de 12.300
barriles diariosylaproduccionlocal fuede
solo 6.000. Incluso el consumo de la costa
Atlantica, dados los altos costos de trans-

portedesde el Valledel Cauca, tuvo que de-
jarde mezclar etanol con la gasolina en va-
rias ocasiones.

Eltratado delibre comercio con Estados
Unidos introdujo presion para que se per-
mitieran las importaciones de su etanol
extraido del maizy esoha permitido que se
compensaran los desniveles entre oferta y
demanda. En lanuevasituacion se estabili-
z6lamezclaen todo el pais al 10 % de etanol
en la gasolina, con beneficios evidentes en
la reduccion de gases toxicos que produce
la combustion sin oxigenacion. Uno de los
problemas del etanol norteamericano es
que recibe un subsidio dificil de caleular.

Sin embargo, el hecho de que el Gobier-
nodictelascondicionesdel mercado hase-
guido permitiendo que los productores lo-
cales obtengan rentas considerables del
consumo de gasolina y sobre todo del dié-
sel, encareciendo los costos que recaen so-
bre todas las mercancias que se transpor-
tan en el pais.

En lacosta Atldntica hoy toda lamezcla
se hace con etanol importado, lo cual ha
permitidolareducciondel preciodelaga-
solina en $120 por galon, algo que no ha
beneficiadoal resto del pais. Asocafaafir-
magquenoseopone alasimportacionesde
etanol, pero objeta los subsidios que reci-
ben sus productores. Su presidente ex-

presoque “losimportadores estdnusando
el pretexto de los consumidores como ‘ca-
ballito de batalla’, pero lo que realmente
les interesa son las exorbitantes ganan-
ciasque dejan lasimportaciones de etanol
bajo una prictica de comercio considera-
da por la literatura econdmica como de-
sleal, que afecta sobremanera el desarro-
Hlo productivo del pais y la generacion de
empleo nacional”.

El Ministerio de Comercio impuso un
arancel compensatorio del 94 % al etanol
gringo, pero el Gobierno no permite redu-
cir su precio a cifras internacionales para
beneficio de toda la economia nacional.
Paralos azucareros colombianos, estamuy
bien que los subsidiemos a ellos al pagar el
etanol en forma exorbitante, pero no les
parece justo que el Gobierno norteameri-
cano subsidie asu competenciay beneficie
alos consumidores.

Enelcasodelos palmicultores, lamezcla
deaceite en el diésel absorbe unas 600.000
toneladas, un 37 % de su produccion total.
La renta que les proporciona el Gobierno
les permite exportar lo que no pueden co-
locar en el mercado nacional de grasas.
Ambas industrias se pueden considerar
como maduras, por lo cual no debian estar
recibiendo rentas ni subsidios provistas
por el Estado que mantienen capturado.




