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Condenada Aida Merlano, spara cuando sus aliados?

A CONDENA DE 15 ANOS CONTRA

laexparlamentaria Aida Merlano esun

triunfo inusual de la justicia colombia-

na.Raravez vemos a unapoliticadetan

alto nivel e influencia en su region ser

procesada por haber montado unaem-
presa criminal para comprar votos y sabotear la de-
mocracia. Queda la amarga sensacion de que ese tipo
de pricticas son mds comunes de lo que quisiéramos
y eso necesariamente nos lleva a una pregunta: jpara
cuando las investigaciones y condenas contra los
multiples complices de Merlano? ;Debemos creer
contra toda evidencia, acaso, que se trato de un caso
extraordinario?

La Fiscalia habia acusado a Merlano, del Partido
Conservador, de gastarse mas de $6.000 millones para
conseguir su eleccion el 11 de marzo de 2018, cuando
alcanzd 73.250 votos. Cuando las autoridadesllegaron
a su sede de campafa encontraron $261 millones en
efectivo, una bolsa llena de certificados electorales y
varias armas de fuego. Segun Felipe Valencia, quien
fue el testigo clave para el ente investigador, el grupo
de la exparlamentaria estaba conformado por 2.000
personas aproximadamente, entre coordinadores de

grupoy lideres encargados de conseguir votos y zoni-
ficar sufragantes. Por estos hallazgos, la Corte Supre-
made Justicia (CSJ)lacondend porconcierto parade-
linquir y compra de votos.

Se trata de una condena ejemplarizante. El mensaje
atodos los politicos del paisesclaro:la corrupcion que
quiere crear cortocircuitos en la democracia colom-
biana no es aceptable. Los llamados para atenuar la
condena o incluso borrarla, como lo hizo el director
del Partido Conservador, Omar Yepes, suenan incohe-
rentes con el supuesto compromiso de todas las colec-
tividades politicas en el pais paraluchar contralos co-
rruptos. ;Donde queda la responsabilidad de la colec-
tividad que dio el aval?

“ El mensaje a todos los
politicos del pais es claro: la
corrupcion gue quiere crear
cortocircuitos en la democracia
colombiana no es aceptable”.

Sin embargo, el tema no puede acabar aqui. Es habi-
tual en Colombia que cuando ocurre un escandalo
grande (como Odebrecht, por ejemplo) se da una sen-
tenciarimbombante, pero nuncase llegamas alla. ;No
hay mas responsables en la empresa criminal de Mer-
lano? ;Qué garantias hay de que no siguen operando
en su zona de influencia?

Cuando capturaron ala exparlamentaria, la Fiscalia
explicod que existia una organizacion conocida como
“Casa Blanca”. Al servicio de politicos regionales, esta
red tenia todas las herramientas a su disposicion para
intervenir en las elecciones y poner candidatos al an-
tojo de sus financiadores. ;Qué paso con esas investi-
gaciones? ;Cuando conoceri el pais a mas responsa-
bles? ; Parard todo en Merlano y tendremos que pasar
la pagina, como ha pasado en tantas ocasiones?

En medio de unacampanaregional muy violenta (ya
van siete candidatos asesinados), no podemos permi-
tir que la corrupcion siga teniendo protagonismo. Pa-
ra lograr que los colombianos apuesten por la demo-
craciay lasinstituciones del pais, es esencial poder de-
mostrar que los procesos electorales son transparen-
tes. Para eso, hay que evitar que existan mas “merla-
nos” haciendo de las suyas.

¢Esta en desacuerdo con este editorial? Envie su antieditorial de 500 palabras a elespectadoropinion@gmail.com

Recentralizacion

SALOMON
KALMANOVITZ

UNA DE LAS FACETAS QUE ACOMPA-
fan el autoritarismo es la centralizacion de
facultades administrativas, politicas y eco-
némicasenel poder Ejecutivo, loquele per-
mite expoliar a sus dependientes. Lademo-
cracia, por el contrario, permite lainiciativa
de poderes alternativos y conello el floreci-
miento de las regiones v municipios que
comparten los ingresos del centro politico,
pero también recurren a esfuerzos propios
para enfrentar sus mayores carencias; pue-
den moldear su destino sin tener que men-
digarle al leviatdn centralista.

Colombia tiene una historia trigica en el
establecimiento v la consolidacion del cen-
tralismo politico. Entre 1854 y 1886 pudo
desarrollar un sistema federal que fue exi-
toso econdmicamente, con base en la liber-
tad de exportary de cambios, en labanca li-
bre v obtuvo avances democraticos: liber-
tad religiosa, frecuentes elecciones libres,
iniciativas fiscales de los Estados soberanos
y una reforma educativa progresiva. La
reaccion conservadora enterro las refor-

mas liberales tras tres guerras civiles, de-
jando en su lugar la castracion de las regio-
nes, una educacion confesional, el Estado
sometidoalalglesiayunbanconacional in-
flacionista, que tuvo que ser clausurado.

Las reformas de Reyes (1905-1909) y de
Carlos Restrepo (1910-1914) ajustaron el
sistema centralista, haciéndolo menos
oprobioso, mas sujeto a la ley, con algunas
concesiones a la oposicion liberal, a los
municipiosy a los departamentos que fue-
ron atrofiados y que atomizaron el poder
de las élites regionales.

El compartir el poder con los conserva-
dores hizo que los liberales renegaran de
su ideario federal y abrazaran el centralis-
mo con fervor. Enlosafios 30, Carlos Lleras
Restrepo editd un libro de escritos econd-
micos de Miguel Antonio Caro,donde con-
fundio su centralismo dictatorial con la
busquedadel bien comiin. Lojustificé para
que su partido adelantara reformas politi-
cas, laborales y de tierras.

La Constitucion de 1991, precedida de la
eleccion popular de alcaldes, dio un gran
paso adelante en la descentralizacion, al
ordenar el sistema general de participacio-
nes, que le reparti6 parte del presupuesto
nacional ydelasregaliasamunicipiosyde-
partamentos, permitiendo mayores inicia-
tivas regionales.

Este proceso fue debilitado por las suce-
sivas reformas de Pastrana, Uribe y Santos
(ver disertacion de Juliin Lopez Murcia).
Elmontode las transferencias cayo del 4,8 %
del PIB en 2002 al 3,8 % en 2012, por debajo
del crecimiento de la economia. Asi mismo,
el Gobierno Nacional intervino a los depar-
tamentos y superviso que se gastaran sus
recursos primordialmente en acueductos,
permitiendo su endeudamiento por enci-
ma de su capacidad de pago. En el caso de
los municipios, debieron darles preminen-
ciaalaeducacionylasalud.

Los municipios aumentaron sustancial-
mente sus ingresos y los departamentos
también, pero mas débilmente. En ambos
seredujo el peso de los gastos de funciona-
miento y aumentaron las inversiones. Los
entes territoriales que aumentaron su in-
dependencia del Gobierno central invir-
tieron mejor sus recursos, entrando en un
circulovirtuosoderecaudoygastoeficien-
te, segiin Bonet, Pérez y Montero.

Unareformalegislativaque les permitaa
los departamentos fuentes tributarias pro-
piasy transferencias suficientes, moderni-
zar sus catastros y mantenerlos actualiza-
dos, puede crear un grado intermedio de
gobierno sélido que coordine e impulse el
desarrollo de sus municipios y del pais
profundo.
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