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RESUMEN: 
El artículo destaca el desempeño de la República Popular China, así como los 

principales acontecimientos ocurridos durante el año 2013, en los ámbitos económico, 

político y social, y en sus relaciones externas. Se resalta que China está entrando en 

una nueva fase de profundización de la Reforma con ambiciosos objetivos en todos los 

órdenes, lo que quedó plasmado en los resultados de la III Sesión Plenaria del CC del 

PCCh. 
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ABSTRACT: 
The article highlights People Republic of China’s performance and main economic, 

political and social events that took place in 2013, including its external relations. The 

piece stresses that China’s reforms are entering a new phase of deepening with 

ambitious goals in all aspects, as emerged from the results of the 3rd Plenum Session 

of the Chinese Communist Party’s Central Committee.  
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El pasado 2013 resultó para la República Popular China (RPCh) un año lleno en 

acontecimientos internos y externos en lo económico, social y político. Xi Jinping, tras 

ser elegido a la Secretaría General en el XVIII Congreso del PCCh en marzo, cuando 

se efectuaron las Asamblea Popular Nacional (APN) y la Conferencia Consultiva 

Política del Pueblo Chino (ACPPCh), asumió la Presidencia del Estado y de la 

Comisión Militar Central (CMC). La confirmación de Xi en las tres máximas jefaturas 

del país, sirvió para desmentir las teorías lanzadas a los cuatro vientos en la prensa 

occidental en torno a la asunción de una nueva generación de dirigentes al poder en la 

RPCh, sin la sombra de los líderes históricos.  

 

Desde sus inicios, el decenio 2012-2022, inaugurado por Xi Jinping en el pleno 

ejercicio de los poderes recibidos, parece dirigido a imprimir un rumbo propio al 

mandato recibido. En el año transcurrido ha exhibido un estilo de trabajo dinámico y 

directo; factores que habrán de ponerse a prueba para impulsar los ambiciosos 

objetivos que enfrentará la RPCh en la presente década, en particular, en las esferas 

económico-social-político. Ante todo, se trata de duplicar el Producto Interno Bruto 

(PIB) entre 2010 y 2020, culminar con éxito los cambios estructurales a los que la 

nación se enfrenta, así como iniciar una nueva fase en el proceso de modernización 

lanzado en 1978 con la introducción de la Reforma Nueva.  

 

En general, durante el 2013 la economía china ofreció señales en cifras y hechos que 

dieron prueba de los alentadores resultados obtenidos en distintos apartados 

económico-sociales. Mejoró la estructura industrial, se estrechó la brecha en los 

ingresos urbano-rural, el crecimiento regional resultó más equilibrado, el mercado 

laboral tuvo un desempeño estable, la reforma financiera se profundizó, creándose 

una zona franca experimental para el cambio libre de divisas en Shanghái, así como 

creció el financiamiento en Internet (hay 618 millones de usuarios de la Red). Y quizás, 

lo más relevantes, China obtuvo una cosecha de cereales (granos) de 601,940 

millones de toneladas (2,1%) (Xinhua, 2014a).  

II 
Una mirada al desempeño económico indica que el incremento del PIB del 7,7% fue 

superior a los objetivos del plan en un 0.20%; resultó ligeramente inferior al 7,8% 

obtenido en 2012; dicho porcentaje es la cifra más baja desde 1999. El PIB alcanzó los 

9 mil billones de dólares; una ampliación del 7% significa añadir 500 billones al año. Lo 

planificado para el 2011-2015 está fijado en un 7,5%. Según el Primer Ministro Li 

Keqiang, 7,2% es el mínimo para mantener niveles de ocupación anuales de los 10 

millones de empleados, (Toro Hardy, 2014). China parece adentrarse en tasas de 

crecimiento estables con oscilaciones alrededor del 7,5% anual.  

 

El balance del comercio exterior arrojó un total de 4 billones 160 mil millones de 

dólares (7,6% superior al año anterior), líder mundial; con exportaciones por valor de 2 

billones 210 mil millones de dólares (7,9%); e importaciones por un (1) billón 950 mil 

millones de dólares (7,3%). El salto positivo de la balanza comercial se situó en los 

259,750 mil millones de dólares. La inversión extranjera directa (IDE) sumó 117, 590 
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millones de dólares. Las fusiones y adquisiciones de China en el exterior llegaron a 

260 mil millones de dólares. Las reservas de divisas, las más altas del orbe, sumaron 

3 billones 820 mil millones de dólares; de ellas 65% en dólares, y un 1,7% en oro. 

China, por sexto año fue el primer productor mundial de ese metal, (Ríos, 2014).  

 

Entre las fusiones y adquisiciones ejecutadas por las empresas chinas, pueden 

señalarse, entre otras, la realizada por SINOPEC (Corporación China de Petróleo y 

Química), que adquirió la mitad de las acciones del segundo productor de gas y 

petróleo de Oklahoma. La inversión de 3,400 millones de dólares de Huawei, (empresa 

líder en soluciones tecnológicas de información y comunicaciones (TIC)), en Europa; 

incluidos un centro de I+D en Reino Unidos por 200 millones de dólares. Lenovo, 

compró la línea de celulares de Motorola, por 2,910 millones de dólares; esta firma 

controla el 16% del mercado mundial de PCs. Además, China se convirtió en la 

principal plaza del orbe en computadoras, (Ríos, 2014) 

 

No es desestimable que, en los dos últimos años, Europa atrajo más IDE de China, 

que de Estados Unidos. Con el dato que en estos flujos de inversiones están 

presentes las empresas privadas. Igualmente, inversores chinos compraron el 25% de 

las acciones de la empresa minera Palabora, de Suráfrica. Dos entidades bancarias 

del país asiático, el Banco de la Construcción de China (BCCh) y el Banco Inversiones 

y Comercio de China (BICCh), son las empresas bancarias más grandes del mundo. 

Igualmente, China, en el 2013, era poseedora de bonos de tesoro de Estados Unidos, 

por valor de 1,316 billones de dólares, (Ríos, 2014).  

  

El sector de los servicios representó el 46, 1% del PIB y creció en un 8,3% e incluyó: 

transporte, hoteles, finanzas, sector inmobiliario, investigación científica, etc., superó 

por primera vez desde 1961 al sector industrial. Resultado alentador que indica que la 

economía china se está moviendo haciendo un modelo de mayor valor añadido y se 

acerca a los países desarrollados. Además, el sector primario con un 4% y el industrial 

con un 7,8% también progresaron en comparación con el 2012. China, a veces se 

olvida, compra más de lo que vende, especialmente en adquisiciones de materias 

primas y alimentos. Lo que hace que sus saldos comerciales varíen por regiones, 

(Xinhua, 2014a).  

 

Por otra parte, los ingresos de la población siguen creciendo. En el 2013, las entradas 

medias de los residentes urbanos llegaron los 26.955 yuanes al año, lo que es igual a 

4,453 dólares; con nivel medio mensuales de 2,246 yuanes, igual de 371 dólares. 

Restando la inflación, supuso un incremento del 7% en relación al 2012. Mientras, en 

el agro, también ajustando precios, los ingresos subieron en un 9,3%. Como media, en 

el campo, recibieron 8,896 yuanes, unos 1,469 dólares, con un promedio por mes de 

741 yuanes, o lo que es lo mismo, unos 122 dólares, (Zai China.Org, 2014)  

 

El coeficiente GINI se situó en el 0.47. Las cifras apuntan a la reducción de las 

desigualdades campo-ciudad. Si en el 2009 la media de las entradas urbanas era 3,33 
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veces superior a las del agro, en el 2013 esa cifra se redujo al 3,03. El cuadro nro.1 

muestra un desglose por cinco categorías para el área urbana-campo que permiten 

apreciar con más objetivad la realidad. Por ejemplo, en el 2012, en las regiones más 

ricas: Shanghái, el salario medio fue de 40,188; Beijing, 36,468; Zhejiang, 34,550 y en 

Guangdong, 30,226 yuanes. En tanto, en las más pobres, Xinjiang, 17,920; Tibet, 

18,028; Guizhou, 18,700 y en Ningxia, 19,831 yuanes. Esto es, vivir en una región u 

otra puede traer consigo el doble o la mitad de sueldo, (Zai China.Org, 2014). 

 
Cuadro Nro. 1 

División por categorías de los niveles de ingresos  
(Al año en yuanes y dólares) 

 
Urbano Campo 

Ingreso bajo: 11.434 - 1.890             Ingreso bajo: 2.583 - 426 
Ingreso medio-bajo: 18.483 - 3.055       Ingreso medio-bajo: 5.516 - 911 

Ingreso medio: 24.518 - 4.052          Ingreso medio: 7.942 - 1.312 
Ingreso medio-alto: 32.415 - 5.358    Ingreso medio alto: 11.373- 1.879 

Ingreso alto: 56.389-9.320          Ingreso alto: 21.273 - 3.516 
 

Fuente, Oficina Nacional de Estadísticas; Zai- China, Ob. Cit.  
  
Por otra parte, China en el 2013 se mantuvo a la cabeza de la producción automotriz. 

Produjo 22 millones 120 mil vehículos (14,8% más que en el año anterior); mientras 

que las ventas subieron hasta los 21 millones 980 mil autos (13,9%). Rubro este último 

que incluyó la comercialización de 2 millones 930 mil automóviles japoneses y 835 

Rolls Royce. La red ferroviaria dispones de 100 mil Km de los cuales un 10% son de 

vía de alta velocidad. Otro elemento positivo lo constituyó la ganancia obtenida por las 

empresas estatales chinas del 5,9% que, sin embargo, marcó un cambio significativo 

frente a la caída del 5,8% en el 2012. (Ríos, 2014).  

  

Además, el sector secundario siguió siendo el que más empleos creó, 36,1 % seguido 

por el primario, 33,6 % y el de servicios, 30,3 %. La tasa de desempleados urbanos se 

mantuvo en un 4,1%. Hay que recordar que las universidades de China gradúan cada 

año siete millones de especialista; entre ellos, se incluyen más de 700 mil ingenieros. 

Lograr ocupación para esa masa de graduados no es tarea fácil, si se sabe que el 

incremento del PIB oscilará alrededor del 7-7,5%; existe la tendencia de los egresados 

de las universidades a buscar empleo en las grandes ciudades, y por último, en el 

país, hay más presión por la demanda de obreros calificados o técnicos.  

 

En las finanzas, en el 2013, el yuan desplazó al euro como segunda divisa 

internacional. En el 2004, ocupaba el lugar 35. Aun el yuan es parcialmente 

convertible; su tipo de cambio es fijado diariamente por el Banco Popular de China 

(BPCh); posiblemente logre la plena convertibilidad entre el 2017-2020. Asimismo, las 

importaciones de crudo de China se acercan al 60% de su consumo diario; elemento 

que ha convertido a Arabia Saudí, en su principal cliente. Ello augura previsiones que 
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indican que de vender, Rusia, Irán, Angola, Sudán y Venezuela el crudo a China, en 

yuanes, (cinco millones de barriles diarios), aparecerán en el mercado los 

“petroyuanes”, (Moncada, 2013)  

 

Mientras, el sector empresarial de China, durante el 2014, de seguro, experimentará 

sensibles cambios. Entre las medidas para impulsar las transformaciones estructurales 

de la economía, cuentan impulsar la creación de nuevos empresarios, en especial, en 

el sector de “pymes”. Para ello, serán más laxos los requisitos que actualmente existen 

para registrar una nueva empresa. Entre otras medidas, destacan la eliminación del 

capital mínimo requerido para establecer una firma. La duración y cantidad del capital 

a invertir será decidido por los fundadores de la sociedad. Disposiciones que ayudarán 

a expandir la inversión privada, reforzar las bases para la recuperación económica y 

crear más oportunidades laborales. 

 

Finalmente, en el transcurso del 2013 China continuó el desarrollo de su programa 

cósmico, con la conclusión de la misión espacial Shenzhou-10 y Tiangong-1, que 

simbolizó el éxito en lograr el segundo objetivo estratégico del programa espacial 

tripulado del país. Posteriormente, el primer vehículo lunar de China, la "Yutu" (Conejo 

de Jade), alunizó después que la sonda lugar Chang'e-3 se posara suavemente en la 

superficie lunar. Sucesos que evidencian que el programa espacial tripulado de China 

ha entrado en una nueva etapa de construcción de una estación espacial. Igualmente, 

sigue poniéndose a punto el programa “Baidú”, de posicionamiento terrestre.  

 

III 
Al finalizar el 2013, China, según cifras oficiales, arribó a los 1,361 millones de 

habitantes. Donde, la población urbana con 52% del total, supera por primera vez en 

siglos a la rural y asciende 731 millones 390 mil personas. La rural, con un 48%, 

concentra 629 millones 610 mil nativos. Hay, 697 millones 280 mil hombres; y 663 

millones 720 mil mujeres. Con más de 60 años, se contabilizan 202 millones 430 mil 

residentes. China, cuenta con una población laboral de 919 millones 540 mil 

individuos, la mayor del mundo. El país cuenta con una población que roza los 100 

millones que reciben menos de dos dólares diarios. Tiene una masa laboral 

sindicalizada de 280 millones de obreros y empleados, (Ríos, 2014).  

 

Sin embargo, vale la observación que, en 1956, se estableció el “hukou” o permiso de 

residencia. Este requisito, más la existencia de un sistema de consumo alimenticio 

normado, puso un valladar a la emigración hacia las ciudades, con la cual el proceso 

de industrialización emprendido excluyó las grandes aglomeraciones en las urbes. La 

eliminación de todo tipo de normativas sobre los consumo, más el vertiginoso 

crecimiento que ha experimentado el país, desde la introducción de la Reforma y 

Apertura en 1978, destapó un arribo masivo de residentes del campo al área urbana, 

en lo fundamental, en las zonas costeras.  
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La masa de emigrantes del campo a la ciudad, una de las ventajas comparativa en 

que se ha apoyado el ascenso de China a la segunda economía mundial, arroja 

estimados de unos 253 millones de desplazados de las áreas rurales a las citadinas. 

Escenario que hoy muestra que un poco más del 17% de los residentes urbanos no 

cuentan con permiso, situación que los priva del acceso a los beneficios de acceder a 

los servicios sociales y vivienda. Por ello, el proceso de urbanización en marcha 

deberá encontrar una solución estable a esta situación. 

 

De otra parte, la política del hijo único introducida desde 1980, logró controlar el 

crecimiento poblacional, y de conjunto, evitar el aumento de los habitantes en unos 

400 millones. Sin embargo, dos limitantes gravitan sobre esta política. Uno, la 

población envejece; se estima que para el 2025-2030, las personas de la tercera edad, 

superará el 20%. Por ello, de modo exploratorio se ha establecido que los 

matrimonios, donde uno sea hijo único, puedan optar por un segundo vástago. 

Aunque, aquella política contempló excepciones para algunas minorías; o cuando en 

determinadas regiones la primera descendencia fuera hembra, 

(SPANISH.CHINA.ORG, 2013).  

 

No obstante, para la otra restricción vale la observación que la política del hijo único y 

los abortos selectivos han llevado a que la desproporción entre sexos ha llegado a ser 

116 niños por cada 100 niñas. Cuestión que es más grave en las zonas rurales donde 

prevalece la tradición de considerar más valioso al varón. Situación que se reflejará de 

manera negativa en la sociedad del bienestar que el país se propone lograr para el 

2020. Para esa fecha, al menos cerca de 40 millones de hombres quedaran sin 

parejas. 

 

Situado en lo económico, social o político se encuentra en China la problemática 

ecológica. El deterioro ambiental en el país se muestra por la pésima calidad del aire 

en importante ciudades. Entre las manifestaciones de esta plaga se hallan la niebla 

tóxica, aumento del número de cánceres del pulmón, incremento de muertes por los 

efectos de la polución, etc. Decenas de miles de fábricas funcionan al margen de la 

legalidad; aunque hay que reconocer que cada día hay una toma conciencia del 

fenómeno ambiental por la ciudadanía. Sus efectos nocivos derivados del corolario 

ecológico dieron lugar a que Xi Xinping introdujera el concepto de “línea roja 

ecológica”. Ahora, ya no habrá crecimiento solo por crecer.  

 

A la vez, hay que recordar la complejidad del orden administrativo de China. 

Comprende tres niveles: provincia, distrito y cantones. El primero agrupa las 

provincias, regiones autónomas y municipios de jurisdicción central. El segundo, 

incluye prefecturas autónomas, distritos, autónomos y municipios. El tercero, 

comprende todos los cantones, cantones de minorías étnicas y poblaciones. Además, 

los municipios de subordinación central y los relativamente grandes, se subdividen en 

distritos urbanos y suburbanos. Las prefecturas autónomas contienen distritos, distritos 
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autónomos y municipios. Las regiones, las prefecturas y los distritos autónomos están 

habitados por minorías étnicas que gozan de autonomía.  

 

 En estas instancias se agrupan 23 provincias, incluida Taiwán; 4 municipios de 

sujeción central; 30 prefecturas autónomas; 124 distritos autónomos; 514 municipios y 

1,848 unidades de administración en los distritos. Las entidades administrativas en 

todo el país, en el primer decenio del siglo XXI, subordinaban 44,000 cantones y 

cantones de nacionalidades; 656 ciudades; más de 12,000 poblados y cerca de un 

millón de aldeas, (Díaz y Regalado, 2007). Al calor de la política, “Un país dos 

sistemas”, Hong Kong, se incorporó a la RPCh en 1997; y 1999, Macao, como 

Regiones Administrativas Especiales (RAEHK) y (RAEM).  

 

Finalmente, en el año concluido no dejaron de estar presente, tanto los accidentes 

laborales, como los azotes climáticos. La provincia de Sichuan sufrió un terremoto de 

siete puntos en la escala de Richter; ocasionó pérdidas de vida, desaparecidos y 

cuantiosos daños materiales. No faltaron los accidentes mineros con sus secuelas de 

muertes (80); y otros incidentes laborales que afectaron a 27,700 personas; más la 

explosión en un oleoducto que causó 50 muertos y 18 mil evacuados. Varias regiones 

del país enfrentaron graves sequías.  

IV 

 
En lo estrictamente político e ideológico, la hornada de nuevos líderes que fueron 

confirmados en la cúpula dirigente en el XVIII Congreso, en el curso del 2013, con Xi 

Xinping ocupando los tres cargos fundamentales: Secretario General del PCCh, 

Presidente de la RPCh y Presidente de la CMC, están empleando un dinamismo fuera 

de lo común en la Reforma Nueva a la que se aboca China. Ante todo, en lo interno 

hay una sensible actividad que tiene su centro en lucha contra la corrupción. Más de 

un especialista reconoce que bajo el mando de Xi está en curso una campaña, en 

calado como en hondura, que va más allá de lo habitual.  

 

Las medidas aplicadas incluyen un mayor apego a la ley. De otra, incrementando las 

inspecciones dentro de lo administrativo y en organismos del Estado, con el objetivo 

de detectar las infracciones en el orden establecido, en tanto son elevadas las 

exigencias en las normativas existentes, revisando las vigentes, modificando o 

creando nuevas disposiciones. Está en marcha un mayor respeto a la legalidad, y 

superior transparencia en la cruzada contra “tigres” y “moscas”. El caso de Bo Xilai 

(miembro del Buró Político, dirigente en el Municipio central de Chongqing) condenado 

a cadena perpetua (soborno, malversación y abuso de poder), sirvió, entre otras 

cosas, para evidenciar el alcance de la lucha contra la corrupción.  

 

Sin embargo, no se ha avanzado mucho en la instrumentación de la declaración 

“patrimonial” de todo dirigente estatal o partidista, vigente desde el 2010. No obstante, 

en el 2013, 182 mil funcionarios fueron investigados; incluyó a 31 altos dirigentes 

estatales y del partido. La campaña anticorrupción, entre otros temas sociales, tiene 
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sus raíces en poner fin a las críticas al PCCh, muchas veces acusado de actuar por 

encima de la ley, así como encubrir las prácticas corruptas de los máximos niveles. 

Situación que le ha servido a Xi Xinping para reconocer la necesidad de mantener al 

poder en una “jaula de regulaciones”, así como invitar al PCCh a ser más tolerante con 

las críticas, (Ríos, 2014).  

 

A la vez, la afirmación de Xi (en diciembre de 2012) que nadie está por encima de la 

Constitución (1982) y la ley, dio lugar a un debate en el ámbito interno académico de 

alcance político. Los criterios vertidos pueden condensarse en tres posturas. Unos 

abogaron por la posibilidad de erigir un Estado Constitucional, compatible con el 

socialismo. Otros rechazaron esa variante alegando que este no es otra cosa que un 

recurso semántico para echar abajo el sistema político vigente. Un tercer enfoque 

apoyó un orden Constitucional que superara las limitaciones del sistema reinante. No 

es ocioso destacar que, en el conjunto de las medidas previstas en la Reforma Nueva, 

muy por el contrario, se aspira que el PCCh, fortalezca su papel. 2014 Anua 

 

Mientras, no se puede desconocer que, en la agenda del 2013, no faltaron voces del 

oficialismo o la academia que fijaron su atención en seguir explorando habilitar 

mecanismos, que faciliten la democracia consultiva, a reflejarse en una mayor 

participación pública en la toma de decisiones. En otras palabras, apelan, desde 

dentro, a una refundación de las relaciones entre poder y sociedad civil para evitar que 

prolifere el resentimiento entre la clase media; segmento social que constituye la base 

política más fiable. Así, se plantea conceder una mayor autonomía a los sindicatos 

oficiales o fortalecer el aparato institucional de la justicia.  

 

Sensible en el 2013 resultó la situación política en algunas minorías nacionales. Los 

casos más críticos se concentraron en Xinjiang y el Tibet. En este último, con 

repercusión en otros sitios, se produjeron decenas de inmolaciones. Pero, los más 

graves incidentes tuvieron a Xinjiang (ciudades de Kashgar, Turfan, Hotan y otros 

lugares) como protagonista. Beijing conoció de un atentado en la plaza de Tiananmen. 

La respuesta para frenar el terrorismo se acompañó de mayores controles, represión y 

medidas de desarrollo y bienestar para la población. Por ejemplo, Xinjiang, en el 

primer semestre del año recibió 26,500 millones de dólares de IDE. En el Tibet hay 

planes para reducir la pobreza en un 45% en tres años.  

 

En lo tocante a la ideología, el lanzamiento de la consigna de la “línea de masas”, 

sirvió para llamar a un examen de conciencia a llevarse a cabo durante un año en 

todas las estructuras del PCCh. Todo a desarrollarse mediante sesiones de “crítica y 

autocrítica”; en definitiva, un movimiento general de educación marxista. Serán 

reeditadas las obras selectas de Marx-Engels-Lenin. A la vez, el pasado año se 

cumplieron 120 años de natalicio de Mao Zedong; el PCCh le dedicó una sesión 

solemne en la que se apeló en “avanzar en los tiempos” en el análisis de su figura. En 

tanto, Xi Xinping, recordó que no era un “dios” y que los “líderes son seres humanos 

que tiene aciertos y cometen errores”.  
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V 

 
En la esfera diplomática (externa) en el 2013 China dio muestras de un renovado 

activismo. Así, Xi Jinping visitó 15 países de África, Asia, América Latina, incluyendo a 

Estados Unidos. Otros líderes de la Comisión Política del Buró Político (CPBP (siete 

miembros), desarrollaron periplos que abarcaron los cinco continentes. Además, China 

desplegó un inusitada activismo en las cumbres de la Organización de Cooperación de 

Shanghái (OCS); en el Foro de Cooperación Asia-Pacífico (APEC); en las reuniones 

formales e informales de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Suráfrica); además 

estuvo presente en las sesiones del G-20.  

 

El activismo diplomático promovido por China durante el 2013, ha tenido como telón 

de fondo impulsar la concordancia en las ventajas de un orden internacional multipolar. 

Además, ha estado presente evitar conflictos, así como limar asperezas en las 

tensiones territoriales, pues no se puede omitir que China cuenta con 14 fronteras 

territoriales y 6 vecinos a nivel marítimo. Un punto importante en esta política lo ha 

ocupado el desarrollo de proyectos como la Ruta de Seda hasta Europa, la Ruta de la 

Seda Marítima o el corredor económico Bangladesh-China-India-Myanmar. En el 

encaje del “Soft Powerd” (poder blando) el coloso asiático ha inaugurado 440 Institutos 

Confucio con unos 850 mil estudiantes. 

 

En lo relativo a los vínculos bilaterales, sobresalen los implementados entre China-

Estados Unidos. Simultáneamente, tienen contactos regulares mediante unos 90 

diálogos y mecanismos de cooperación. Sin embargo, son evidentes las maniobras 

estadounidenses tendentes a construir un anillo para aislar al país asiático. En unos 

casos, impulsando alianzas militares (Japón, Corea del Sur y Filipinas -además de 

Australia-), así como el aumento general de su presencia militar en la Región. En lo 

económico, promueven asociaciones excluyendo a China. Sin descontar, que tratan de 

involucras a Taiwán en las maniobras antichinas. 

 

En tanto, con Rusia, más allá de los avances en el orden económico y comercial 

(intercambios cercanos a los 100 mil millones de dólares), se destacan los contactos 

en las esferas de seguridad y la defensa. Las visitas recíprocas de los más altos 

dignatarios de los dos países han servido para profundizar la cooperación en el campo 

energético e industrial. Vínculos que tienen un amplio espectro en el Asia Central, en 

los marcos de la OCS, donde se combinan la colaboración y la competencia.  

 

Por otra parte, China como Rusia, comparten en los organismos de la OCS y los 

BRICS (crearán un Banco de Desarrollo) la cooperación común, así como evolucionan 

hacia la conformación de una asociación integral de intereses. En el fondo, se trata de 

conseguir un equilibrio estratégico en la zona Asia-Pacífico que evite entrar en una 

carrera de armamentos; por el contrario, otorgan mayor prioridad a la economía y al 

incremento de los vínculos recíprocos. En este plano, aumentan la negociación y el 
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diálogo China-India, así como acordaron medidas para prevenir incidentes fronterizos 

y realizar maniobras militares conjuntas.  

 

 En el caso del Japón, el 2013 mostró un claro retroceso en sus vínculos con China. El 

año estuvo acompañado de toda una sucesión de incidentes que comenzaron con las 

visitas al santuario Yasukuni (reposan restos de criminales de guerra) de Shinzo Abe, 

Primer Ministro, junto con otros miembros del gabinete y casi 200 diputados. Seguido 

de la firma de un acuerdo de pesca con Taiwán y la exención de visado a los naturales 

de la Isla. Todo unido a desconfianzas mutuas por una posible guerra de divisas, 

originado por la devaluación competitiva del yen; un 20% con relación al dólar en el 

2013.  

 

Así, en todo el año planeó en las relaciones sino-japonesas el retroceso iniciado en 

septiembre de 2012, cuando el Imperio del Sol decidió comprar varias islas del 

archipiélago Diaoyu/Senkaku. Acción que prohijó el surgimiento de incidentes, 

aumentados por el apoyo declarado por Estados Unidos a las pretensiones niponas 

sobre esos islotes. Las tensiones se elevaron cuando China, ejerciendo su pleno 

derecho estableció una Zona de Identificación de Defensa Aérea (ZIDA) en el Mar 

Oriental chino. El creciente poderío de China, el legado imperial japonés y el aumento 

de paciones nacionalistas en los dos países hacen pensar que esta coyuntura no se 

sobrepasará pronto; también parece ser claro que el conflicto militar es poco probable.  

 

Por lo pronto, el reflejo de las tensiones quedó registrado en la negativa de China a 

aceptar ayuda de Tokio por el terremoto de Sichuan. La caída del turismo y las 

exportaciones de Japón al mercado chino, más la pérdida de la primera posición como 

socio comercial fueron otras de las expresiones de los desencuentros entre los dos 

países. También son preocupantes las acciones niponas de incrementar el 

presupuesto militar, por primera vez en 11 años, la realización de más ejercicios 

militares e incluso, la intención de modificar la Constitución pacifista del país. Sin 

embargo, estos nubarrones no han paralizado las negociaciones sobre el Tratado de 

Libre Comercio, China-Japón-Corea del Sur. 

 

En lo que respecta a la Unión Europea (UE), en el 2013, se cumplieron diez años del 

establecimiento de la asociación estratégica entre las dos partes. La cumbre entre 

China-UE (noviembre de 2013) que celebró el acontecimiento, abordó asuntos 

políticos, económicos y culturales, así como dio inicio a las negociaciones sobre un 

tratado de inversión bilateral; acuerdo que los expertos predicen eliminará barreras 

para el acceso al mercado e impulsará la inversión entre ambas partes. El comercio 

sino-comunitario supera los 430 mil millones de dólares; pero la inversión es solo del 

2%, cifra ridícula, comparada con el 30% de las procedentes de Estados Unidos, 

(Xinhua, 2013).  

  

Sin embargo, es más que cierto que China tiene interés en una UE económicamente 

sólida, tecnológicamente potente y estratégicamente solvente. También es verdad que 
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la atonía actual del proceso económico europeo le confiere pocas posibilidades 

políticas a la UE para una sostenida confrontación (disputas arancelarias, no 

reconocimiento de economía de mercado, embargo de armas, etc.) como igualmente 

para una sostenida cooperación. En última instancia, el abismo entre la realidad y el 

discurso es palpable y serán los hechos los que determinen el valor y alcance de lo 

acordado en la cumbre recién concluida. 

 

De otra parte, China ha activado los contactos bilaterales de manera ostensible con los 

miembros de los países integrados en la UE, política puesta en práctica en el 

estrechamiento bilateralmente de vínculos con Alemania, Reino Unidos; también con 

menos intensidad pero en ascenso, con Polonia, Italia y España. Lugar especial 

resultó Bucarest, con la reunión, en noviembre de 2013, del Primer Ministro, Le 

Kequian, y los (PECO) Países de Europa Central y Oriental (Albania, Bosnia-

Herzegovina, Bulgaria, Croacia, República Checa, Estonia, Macedonia, Montenegro, 

Polonia, Rumanía, Serbia, Eslovaquia y Eslovenia); de los cuales 16 son miembros de 

la UE. 

 

 Todo parece sugerir que China busca con este recurso establecer un complemento de 

asociación estratégica integral con la UE, a través de un rodeo que le abra un acceso 

alternativo a altas tecnologías, contrarrestar el inmovilismo presente en los mecanismo 

comunitarios, así como instituir otro polo de influencias en Europa. Para afianzar esta 

política China abrió una línea de crédito por 10 mil millones de dólares a los PECO, al 

tiempo que el comercio recíproco superó los 45 mil millones de dólares en el 2013. La 

IDE de China llegó a los 3,500 millones de dólares; y a la inversa sumó 1,100 millones 

de dólares. Además, en Europa, China firmó un TLC con Islandia y Suiza; e 

igualmente, obtuvo un asiento en el Consejo Ártico. (Ríos, 2013).  

 

En cuanto a los vínculos sino-latinoamericano-Caribe en el 2013 en el área comercial 

superaron los 250 mil millones de dólares; las IDE procedentes de China ascendieron 

los 68 mil millones de dólares. Significativo auge tomaron las relaciones económicas 

de China con Honduras, Guatemala y Nicaragua (proyectan la construcción de un 

canal alternativo al de Panamá), ninguno de los cuales tienen relaciones diplomáticas. 

En asociación con Bolivia lanzó el satélite boliviano, el Tupac Katari que augura una 

intensificación de la cooperación espacial y estratégica con ese país. (Xinhua, 2014b).  

 

Por otra parte, China-América Latina mantienen en el orden multilateral plataformas 

como son la reunión de ministros de la agricultura, en materia de la juventud, de “think 

tanks”, y en lo empresarial. Sin embargo, desde 2008, China ha planteando a los 

países de América Latina la necesidad de un diálogo sustentado en el “Libro blanco 

para las relaciones de China con América Latina y el Caribe”. Aspiración que se hizo 

realidad en el acuerdo de la II Reunión de la Comunidad de Estados Latinoamericanos 

y el Caribe (CELAC) efectuada en enero de 2014 en La Habana. Foro de una entidad 

política y coordinación de la Región, que augura la apertura de un nuevo diálogo entre 
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América Latina-Caribe-China. Sin dudas, un espacio para un distinto tipo de 

interacciones de intereses entre ambas partes.  

 

A la vez, en lo que se refiere a África, cabe destacar el papel de China en la mejora 

sustancial de sus datos macroeconómicos, así como hacer más énfasis en 

instrumentar una cooperación menos vulnerable a las críticas, más integral y 

diversificada. En tanto, ha hecho ofertas de realizar en el Continente Negro 

inversiones por unos 500 mil millones de dólares en los próximos cinco años. 

También, ofreció un contingente de 500 efectivos para la misión de paz de la 

Organización de Naciones Unidas (ONU) en Malí. Así, está dispuesta a un mayor 

compromiso con la tarea de la ONU en Sudán del Sur; país, del que evacuó algunos 

nacionales tras el agravamiento de las hostilidades interectnicas, (Observatorio de 

Política-china, 2013). 

 

Resalta en los vínculos externos de China en el 2013, el ensayo protagónico en el 

conflicto palestino-israelí, y en especial, con los países árabes del Golfo. Se destaca la 

conversión china en el mayor socio comercial de Arabia Saudí, y el programa conjunto 

para construir una refinería en China. En esta Región convergerían la Ruta de la Seda 

a través de Eurasia y la Ruta de la Seda Marítima que conectarían los océanos 

Pacífico y Atlántico. En la crisis Siria, condenó el uso de armas químicas, pero rechazó 

cualquier intervención extranjera. Secundó las tesis rusas para hallar salida al conflicto 

sirio, así como otro tanto hizo en el caso de Irán; celebrando un primer acuerdo de 

paz, cuando parecía que se abría otro frente bélico.  

 

Finalmente, en el contencioso de Corea del Norte, es destacable que China votó en el 

Consejo de Seguridad de la ONU por la imposición de nuevas sanciones a 

Pyongyang. Pero, no ha dejado de insistir en la recuperación de la negociación a seis 

bandas al cumplirse diez años del inicio del diálogo; parece que en el curso del 2014 

se reanudarán. Sin embargo, en el Foro de Bao, Xi Jinping, expuso que ningún país 

tenía “derecho alguno a poner en peligro a los demás por intereses egoístas”; 

interpretado en clara alusión a la actitud mantenida por Pyongyang. 

 

VI 

 
Por la significación que tienen para RPCh los vínculos a través del Estrecho con 

Taiwán; porción aun separada del territorio nacional, ocupan un lugar especial en sus 

relaciones externas. En el orden comercial, los valores rozaron los 200 mil millones de 

dólares, y claramente, con superávit para la Isla. En marcha hay negociaciones en 

varias esferas, especialmente, las relativas al comercio de servicios; acuerdo firmado 

en junio de 2013, aunque aún pendiente de ratificación por la Isla. Ambas partes, han 

manifestado la voluntad de aprovechar las ventajas de la puesta en marcha de la Zona 

Piloto Financiera de Shanghái y las similares que están previstas inaugurar en Taiwán.  
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Asimismo, en lo social, los intercambios han seguido creciendo; los viajes de los 

ciudadanos procedentes del Continente aumentaron (176%), junto con el número de 

vuelos, casi un centenar diarios, las cifras de puertos interconectados, así como las 

visitas del mundo literario (Mo Yan, Premio Nobel) o la música. Funciona un cable 

submarino que une a las dos partes. Igualmente, entre los respectivos museos se 

organización actividades afines, aunque la cooperación cultural a cierta escala 

encuentra como dificultad las grandes desigualdades en los sistemas organizativos de 

las dos partes.  

 

En el orden político, dos novedades deben señalarse. En primer lugar, el diálogo 

abierto en el mundo académico para debatir y encontrar fórmulas que posibiliten un 

encuentro más explícito y de mayor nivel. No obstante, en este punto, el Partido 

Democrático Progresista (PDP) - abanderado de la independencia de Taiwán -, no 

acaba de encontrar consenso o fórmulas en lo relativo a la gobernanza, constitución, 

soberanía ciudadana, etc., para mejorar sus relaciones con la China Continental.  

 

.En segundo lugar, está el diálogo directo establecido entre los delegados del 

Ministerio de Asuntos de China, de la Isla, y los de la Oficina de Asuntos de Taiwán del 

Consejo de Estado, del Continente, en el encuentro que sus titulares mantuvieron en 

el marco del Foro de la Asociación Económica del Pacífico (APEC, Bali, Indonesia, 

2013), donde reconocieron mutuamente sus respectivos cargos. Pero, ambos actores 

deben resolver antes variados asuntos frenados, como son el intercambio de oficinas 

de representación y otros contenidos. 

 

Cabe señalar, también en lo institucional-administrativo, se verificó la toma de contacto 

entre los nuevos responsables de la Asociación para las Relaciones en el Estrecho, 

Chen Deming (ARATS), ex ministro de Comercio de China, y Lin Join-sane, de la 

Fundación para los Intercambios en el Estrecho (SEF) de Taiwán. El representante de 

la ARATS realizó la primera visita oficial a la Isla, en diciembre de 2013, donde 

desarrolló una amplia agenda de contactos de interés recíproco.  

 

En los diferentes diálogos entablados ha figurado rubricar un acuerdo de paz Beijing-

Taipéi que, la Isla ha supeditado someter previamente a un referéndum con toda la 

población isleña. En este terreno, Xi Jinping, alertó sobre la importancia de encarrilar 

una solución de este problema para no legarlo indefinidamente a las generaciones 

venideras. 

 

Por su parte, en el área diplomática, la tregua mantenida; Beijing cuida la política de 

no estimular la ruptura de relaciones con las naciones que aun mantienen vínculos con 

la Isla. Postura que ha facilitado la participación de Taiwán en la Organización de 

Aviación Civil Internacional (OACI) o en la Cumbre Climática de Varsovia (Polonia), así 

como recuperar las negociaciones con Malasia, India, Indonesia y Filipinas, para no 

quedar marginado de los procesos en el marco de la RCEP o el TPP.  
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La ruptura de relaciones diplomáticas de Gambia, (al margen de Beijing), redujo a tres 

los países africanos que reconocen a Taiwán: Suazilandia, Sao tome y Príncipe y 

Burquina Faso; de los 22 Estados que otorgan el rango de país a la Isla, hay 11 en 

América Latina-Caribe. De Centroamérica, Nicaragua, Panamá, Honduras, El Salvador 

y Guatemala; del Caribe, Haití, República Dominicana, San Vicente y Granadinas, San 

Cristóbal y Nevis y Dominica; en Suramérica, Paraguay.  

 

Entre los entretelones de la política de Estados Unidos en Asia, cuenta la utilización de 

Taiwán como peón en la instrumentación de una política de cerco a China. En este 

aspecto cabe mencionar el aumento de las ventas de armas, incluido helicópteros 

Apache AH-64H y aviones antisubmarino; postura que es objeto de acres crítica por 

parte de RPCh.  

 

En resumen, la administración del Kuomintang que preside Ma Ying-jeou, en las 

relaciones Continente-Estrecho, parece poner en juego una política de ambigüedad 

estratégica. Así, mantiene la política de normalizar los vínculos, sin mermar las críticas 

a China, como sucedió con la adopción de la ZIDA que calificó de “lamentable” o en 

materia de derechos humanos. De otra parte, procura ampliar los lazos con Estados 

Unidos y Japón, se suma a las estrategias de estos países contra China; o por 

ejemplo, aumentando sus capacidades militares. Supedita, cualquier acuerdo con el 

Continente que rebase lo económico a contar con el apoyo mayoritario de la 

ciudadanía taiwanesa. 

 

VII 

 
Resumir el desempeño económico-social-político en China en el 2013, puede 

condensarse en dos grandes temas. El primero, queda sintetizado en el “sueño chino”, 

que parece un llamado a la culminación del proceso de modernización del país. 

Encarna este mantra el tránsito hacia un nuevo modelo productivo, lograr una 

sociedad acomodada y situar al país en el centro sistémico del orden global. Sus 

objetivos más cercanos están orientados al año 2021, cuando se celebrará el 

centenario de la fundación del PCCh. A la vez, Partido revalidará su idoneidad como 

instrumento para la transformación radical del viejo Imperio del Centro. Tiempo, en que 

la actual generación de líderes, al año siguiente, deba ceder el paso a su relevo.  

 

El segundo tema atañe al programa dibujado en la hoja de ruta trazada en noviembre 

de 2013 por la III Sesión Plenaria del CC del PCCh. Las directrices fundamentales 

incluyen: 

 

1.- El rol del mercado pasará de lo "básico" a lo "decisivo". La evolución económica es 

el punto clave de la profundización integral de la Reforma Nueva. El punto clave 

consiste en manejar bien las relaciones del gobierno y el mercado, para que el 

mercado desempeñe un papel decisivo en la distribución de los recursos, así como el 

gobierno cumpla mejor su papel. 
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2.- El sistema judicial se convertirá en una administración vertical. Se enfatiza en 

hacerse esfuerzos para defender la Constitución y las leyes, profundizar las reformas 

en materia de la ejecución administrativa de la ley y asegurar la independencia y 

justicia en las autoridades fiscales y tribunales, así como mejorar la práctica judicial y 

la protección de los derechos humanos. 

 

3.- Se creará un órgano directivo para el diseño general de la reforma. El Comité 

Central del PCCh ha creado la Dirección para la Profundización Integral de Reforma 

(lo preside Xi Xinping) encargado del diseño general, coordinación, promoción de la 

reforma, y de supervisar su realización. Los comités del Partido de diversos niveles 

deben cumplir con sus responsabilidades de dirección en la reforma. 

 

4.- Se establecerá un Comité de Seguridad Estatal (lo preside Xi Jinping). Propuesta 

que recoge el pensamiento estratégico de la nueva dirección colectiva central en 

materia de la seguridad estatal. El Comité de Seguridad Estatal, mejorará los sistemas 

y estrategias para garantizar la seguridad nacional. 

 

5.- El objetivo general (Reforma Nueva) consiste en profundizar, perfeccionar y 

desarrollar el “sistema socialista con características chinas”.  

 

6.- Se reafirman el sistema de propiedad y el de economía básica. El sistema 

económico básico lo caracteriza el progreso conjunto de las diversas formas de 

propiedad, con la de propiedad pública como la principal. Pilar importante del sistema 

socialista con peculiaridades chinas; incluidas la economía de mercado socialista. Los 

sectores públicos como los no públicos de la economía son componentes importantes 

de la economía de mercado socialista y bases significativas para el desarrollo 

económico y social. 

 

7.- Habrá cambios importantes en la construcción del ejército. Será reajustado el 

sistema militar y se prestará más atención a la industria de guerra. Se profundizará la 

reforma de los establecimientos militares, así como impulsar ajustes en la política del 

ejército, y promover la armonía entre el ejército y la población civil. 

 

8. Se reajustará el sistema fiscal y tributario. China mejorará la legislación relacionada, 

determinando las responsabilidades de los cuerpos gubernamentales, reformará el 

sistema tributario, estabilizará los impuestos y asegurará que el presupuesto sea 

transparente. Se establecerá un sistema financiero moderno para apoyar la iniciativa 

de las autoridades centrales y locales. Será mejorado el sistema de administración 

presupuestaria, perfeccionando el sistema tributario, estableciendo un sistema 

adaptable a las responsabilidades de los cuerpos gubernamentales y los de 

desembolso. 
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9. Cambiará el sistema de tenencia de la tierra y se impulsará la transferencia del 

derecho de gestión de las tierras. Se crearán reglas de mercado justas, abiertas y 

transparentes y mejorará el mecanismo de precios de mercado. Entraran en el 

mercado las tierras de las ciudades y en el campo que se usen para la construcción. 

Se perfeccionará el mercado financiero y profundizará la reforma del sistema científico 

y tecnológico. 

 

10. Se luchará contra la corrupción y el consumo a costa del erario público. Será 

restringida las atribuciones del poder, estableciendo un sistema de coordinación 

científico y eficaz. Además, desarrollar la innovación institucional y la construcción de 

un sistema que garantice el trabajo contra la corrupción, mejorando el estilo de trabajo. 

 

Los temas centrales señalados marcarán la pauta a desarrollar en el curso del 2014. 

Junto con la prioridad al crecimiento, estará acompañarla con la atención a los 

problemas ecológicos, la lucha contra la pobreza, reducir las desigualdades entre las 

regiones, así como implementar medidas estructurales que en diversos órdenes 

garanticen la transformación cualitativa de la estructura económica. Todo conducente 

a una economía más mixta, un modelo de gobierno menos intervencionista y más 

basado en la ley.  

De esta forma, el foco de atención para el 2014 estará centrado, entre otros aspectos, 

en un crecimiento razonable del crédito y el financiamiento social. Impulsar la 

liberalización de las tasas de interés, y avanzar en internacionalizar el uso del yuan. 

Entonces, estas son las seis tareas primordiales para el año:  

 

1. Seguridad en la cadena de suministro de alimentos y, al mismo tiempo, certeza en 

la calidad de los alimentos. 

 

2. Cambiar la estructura industrial, resolver el problema del exceso de capacidades en 

varias ramas, así como promover un crecimiento económico sostenible, impulsado por 

el consumo interno, los servicios y la innovación. 

 

3. El gobierno implementará medidas para mejorar la gestión de la deuda de las 

administraciones locales. 

 

4. Coordinar el desarrollo entre las diferentes regiones. 

 

5. Mejorar la calidad de vida de la ciudadanía e impulsar la creación de empleos. 

 

6. Último pero no menos importante, China estimulará la cooperación financiera 

internacional, principalmente en las áreas de acuerdos de libre comercio y acuerdos 

de inversión. Se espera que la economía china crezca un 7.5%. 

 

Por último, todo dice que China no espera grandes cambios en el desempeño de las 

economías desarrolladas. Por ello, la tendencia general seguirá condicionada por los 
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avances en la delicada coyuntura de los fundamentos estructurales de su economía, 

hecho que refuerza en China la sensación de tener ante sí una oportunidad 

estratégica.  
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