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Salarios e ingresos medianos y SML
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Desempleo: ;un aumento
temporal o duradero?

La capacidad de generacion de empleo de la economia se ha
deteriorado durante los Ultimos afios. A su vez, hay una
respuesta a la falta de oportunidades: las personas dejan de
buscar trabajo porque creen que no lo van a encontrar.

JAIMETENJOG.*

Las cifras del DANE sobre el mer-
cado laboral en junio confirmaron
las tendencias que se habian iden-
tificado enlos meses anteriores: (1)
en el pais sigue disminuyendo el
total de puestos de trabajo v, en
consecuencia, sigue aumentando
el desempleo, pero (2) también si-
gue disminuyendo la tasa de parti-
cipacion, es decir, la proporcion de
personas que participan del mer-
cado laboral en condicién de ocu-
pados o desempleados.

La pregunta importante es hasta
ddnde el aumento del desempleo
es un problema coyuntural o es
mads bien parte de una tendencia
mas general que refleja problemas
asociados con la estructura de la
economia colombiana.

Pérdida enla capacidad de
generar empleo

La capacidad de generacion de
empleo de la economia se ha dete-
riorado paulatinamente durante
lostltimos anos. Entre 2005y 2015
el empleo crecié a tasas anuales de
alrededor de 2,5 %; entre 2015 y
2018 dicha tasa fue menor al 1 %
(0,66 %), pero ain fue positiva, y en
los seis meses hasta junio de 2019,
el empleo cayo a tasade 0,56 %.

Enrealidad, lacaidaenlacapaci-
dad de generacion de empleo esta
asociada, en parte, con la desacele-
racion de la economia a partir de
2015. Las cifras muestran que la
caida en la tasa de crecimiento del
empleo coincide con la caidaen la
tasa de crecimiento del PIB parael
periodo 2015-2018.

Sin embargo, la desaceleracion
delaeconomianoloestodo. Laco-
lombiana es relativamente poco
generadorade puestosdetrabajo,0
sea que los aumentos en el nimero
de empleos son proporcionalmen-
te menores que los aumentos en el
valor agregado (la elasticidad em-
pleo del valor agregado).

Lo peor es que este rasgo se
acentuo en el periodo 2015-18. Por
eso, entre 2002 y 2015 la economia
necesitaba crecer menos de dos
puntos porcentuales para aumen-
tar el empleo en1%, pero a partir de

2015 tuvo que crecer en casi tres
puntos porcentuales para lograr el
mismo crecimiento. O sea que hu-
bo una caida en la elasticidad em-
pleo del PIB. Lo anterior indica
que, ademas de la desaceleracion
del crecimiento, otras cosas estan
sucediendo en la estructura eco-
ndmica que han disminuido la ca-
pacidad de generar empleo.

Salarios y costos laborales

Con frecuencia se dice que los
costos laborales en Colombia son
muy altos y que esto afecta la crea-
cion de empleo. La validez de este
argumentodepende desipiensaen
el corto o en el largo plazo. En el
corto plazo, los factores mas im-
portantes son el crecimiento de la
economia y su capacidad relativa
de generar empleos. Pero en el lar-
go plazo, los costos laborales pue-
den ser un factor determinante en
la escogencia de tecnologia.

Para entender mejor el proble-
ma hay que recordar que la econo-
mia colombiana se caracteriza por
tener un sector informal grande,

que posiblemente sirve como refu-
gio a muchos trabajadores que no
logran entrar al sector formal.

Si se compara la evolucion de (1)
el salario minimo legal, (2) los sala-
rios mensuales medianos de traba-
jadores asalariados y (3) los ingre-
sosmensuales medianos delostra-
bajadores porcuenta propia(como
un indicador de los trabajadores
informales), se obtienen dos con-
clusiones: que hay una diferencia
importante entre la productividad
de los asalariados y de los trabaja-
dores informales, que se ve refleja-
da en su remuneracion. Segundo,
haymuchacercaniaentreel salario
mtinimo legal y el ingreso mensual
promedio de los trabajadores por
cuenta propia. Por eso, las modifi-
caciones del salario minimo posi-
blemente tienen un mayor impac-
to en las condiciones laborales del
sector informal que del formal.

Los efectos del salario minimo

Asi, no es tan claro que el salario
minimo puedausarse para estimu-
lar o reactivar la economia, como

se hizo con el ajuste de diciembre
pasado, cuando el aumento salarial
fue el doble de la inflacion.

Unamedidacomoestapuedeser
absorbida por el sector formal en
condiciones de crecimiento eco-
némico relativamente alto, perono
en las condiciones actuales que
describi. Lacaidadel empleoenlos
tltimos tres meses (abril, mayo y
junio) puede estar relacionada con
dicho incremento salarial (aunque
se requiere mas investigacion). La
contracciondel empleo, asuvez,es
la causa detras de la disminucion
en la participaciéon laboral como
una respuesta a la falta de oportu-
nidades. Es decir, las personas de-
jan de buscar trabajo porque creen
que nolo van a encontrar.

Los nuevos desafios

Lalegislacion laboral existente
dota de herramientas al Ministe-
rio del Trabajo para ejercer fun-
ciones de proteccidn, inspeccion
y vigilancia, pero no lo dota de
instrumentos para hacer politica
laboral. La politica laboral nece-
sita de instrumentos para afectar
tanto la oferta como la demanda
de trabajo, y esta tiltima depende
en gran medida del funciona-
miento general de la economia.
Pero el Ministerio no tiene herra-
mientas conrespecto alademan-
da. En gran medida, la crisis de
desempleo que estamos viendo
en este momento essolounsinto-
ma de un problema de institucio-

nalidad laboral profunda.m

* Director del Departamento de
[Economia de la Universidad Jorge
Tadeo Lozanoy analista de Razon
Puiblica.

Tasas de crecimiento anual promedio del empleo y el valor agregado- total nacional
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Pelaentrd: oo
bancos por
RutadelSol

Conlas claridades asulaudo,
el tribunal convocado por la
Concesionaria Ruta del Sol
cierralapuertaaque los ban-
cos, que perdieron una parte
de sus créditos por la corrup-
cion de Odebrechty Grupo
Aval, puedan reclamar contra
lanacién en instancias dife-
rentes.

Aclaraque lamultadel 5%
del valor del contrato,ala
que hacereferencialaLey
1882, no es aplicable pues, al
anularse el contrato, por sus-
traccion de materia no habria
unvalor al cual aplicar ese 5
%. Todauna paradoja del de-
recho que favorece alos co-
rruptos.

Se confirma que Odebre-
chty Aval hicieron este nego-
cio conla cédula, pues los
$262.311 millones que apor-
taron los terminaron sacando
porvalor de $417.545 millo-
nes, arriesgando solo el dine-
rode los bancosy proveedo-
res. Un negocio donde las ga-
nancias estabanenlo
financiero y no en laingenie-
ria.

Desde que en diciembre del
2016 se supo de los sobornos
recibidos por el gobierno de
Alvaro Uribe, el Grupo Aval
ya sabia que el negocio finan-
ciero se les desmoronabay
por ello evadieron la caduci-
dad con “lasolucion amiga-
ble” cuadrada por Juan Ma-
nuel Santosy el superinten-
dente Pablo Felipe Robledo,
como lo harepetido laactual
ministra de Trasporte. Por es-
toaprobaron la Ley 1882 con
elapoyo de labancada del
Centro Democratico. Hasta
aca todos juntitos.

Como lanulidad ilicita del
contrato era predecible desde
2017y las cuentas no daban
para pagarles alosbancosla
totalidad de lo prestado, a pe-
sar de latorcida Ley 1882, les
tocariaa Odebrechty Episol
responder solidariamente
por todas las obligaciones,
porcuentadeun acuerdoen-
tre socios firmado antes de la
existencia del contrato Ruta
del Sol 2. Como esta probado
el dolo de Episol, los bancos
deberan solicitar ala Superin-
tendencia de Sociedades le-
vantarle el “velo corporativo”
desudeudoreirdetrisdesu
matriz, en este caso Corfico-
lombianay Grupo Aval.

Serd contra el Grupo Aval
que Bancolombia, Itatiy Da-
vivienda busquen recuperar
lo perdido, no contrala na-
cion. Banco de Bogota, AV Vi-
llas, Banco de Occidente y
Banco Popular también debe-
ran pedirle a su hermanito,
Corficolombiana, los dineros
perdidos, pues dichos dineros
sonde ahorro publico. Co-
rresponde ahora a la Superin-
tendencia Financiera verifi-
car que se adelanten estas re-
clamaciones entre colegas.
@jrobertoacostal

Jjrobertoacostaopinion@gmail.com



