Bogota D.C., Diciembre 05 de 2022

Honorables Representantes

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Bogota D.C.

Asunto: Informe de ponencia primer debate al Proyecto de 108 de 2022 Cémara “Por
el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la seguridad y la
convivencia ciudadana”.

Respetado presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, me permito
rendir ponencia positiva al Proyecto de Ley del asunto.

Cordialmente,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 108 DE 202 CAMARA.

“Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la seguridad y la
convivencia ciudadana”

I. SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto pretende crear un nuevo régimen de tratamiento penal alternativo con
sanciones efectivas que contribuya en la seguridad y la convivencia social a partir de la
implementacion de un sistema diferenciado para las contravenciones penales —determinadas
de acuerdo con el bien juridico que tutelan, la menor lesividad que producen y la oportunidad
de comisidn de la conducta— las cuales pueden ser objeto de diversos mecanismos de justicia
restaurativa y transformadora que le impriman un giro a la ineficaz politica criminal
punitivista, especialmente frente a aquellos delitos que como el hurto o la estafa en cuantia
menor a diez (10) salarios minimos, o algunos tipos de lesiones personales, entre otros; se
encuentran actualmente con un altisimo indice de impunidad.

De este modo, este tratamiento alternativo se compone de:

1. JUSTICIA RESTAURATIVA PARA LA VICTIMA Y LA SOCIEDAD. Con el
objeto de garantizar justicia restaurativa, el proyecto desarrolla mecanismos de
justicia restaurativa que permitan que el victimario proceda a reparar a su victimay a
la sociedad a través de la imposicion de medias como el trabajo social no remunerado.

2. SANCIONES EFECTIVAS. Habra garantia de privacion real de la libertad en
Centros de Retencion para la Trasformacion Social y la Seguridad Ciudadana —
CERTS-. Atendiendo el problema de una alta inflacion de penas que no se concretan
por el alto indice de impunidad, el proyecto propone un giro en la politica criminal
basado principalmente en el cumplimiento de sanciones reales y no simplemente en
el efecto simbodlico de penas muy altas.

3. PROCEDIMIENTO EXPEDITO. Se propone un procedimiento rapido y eficiente
que cuenta autoridades judiciales propias cuya duracién no debera ser superior a cinco
(5) meses o cuatro (4) meses en casos de flagrancia.

4. MECANISMOS TRANSFORMADORES PARA LOS CONTRAVENTORES. Para
garantizar la NO repeticién de las conductas, la alternatividad penal propuesta en este
proyecto se basa, ademas de la privacion real de la libertad, en la utilizacién de estos
espacios para la realizacién de actividades que permitan otorgar a los procesados las
herramientas reales para no volver a incurrir en conductas delictivas, tales como
participacion obligatoria en programas de instruccion en artes, oficios o educacion
formal; programas con contenido social reparador; programas de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones; y trabajo social no remunerado.

Il. TRAMITE DEL PROYECTO
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El proyecto de ley No. 108 de 2022 (Camara) fue radicado en Cdmara de Representantes el
3 de agosto de 2022 teniendo como coautores a las honorables senadoras: Angélica Lisbeth
lozano correa, Nadya Georgette Blel Scaf, Ana carolina Espitia Jerez y a los honorables
representantes: Olga Lucia Velasquez Nieto, Juan Carlos Garcia Gomez, Juan Sebastian
Gomez Gonzéles, Luvi Katherine Miranda Pefia y Carolina Giraldo Botero.

Este proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso 963 del 25 de agosto de 2022 y
repartido por competencia a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes. El dia 24 de octubre la Comision Primera de la Camara de Representantes
adelanto6 audiencia publica en la ciudad de Manizales sobre la presente iniciativa.

I11.CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para sustentar el proyecto de ley, se traen 4 argumentos principales: por un lado, permite que
haya sanciones efectivas contra una larga lista de delitos que no estan siendo judicializados
y respecto de los cuales, hay una amplia sensacion de impunidad. En segundo lugar, la
necesidad de superar el paradigma carcelario, reducir el hacinamiento y contar con una
politica criminal coherente. En tercer lugar, los beneficios de aplicar justicia restaurativa y
mecanismos de restauracion para la victima. Y, finalmente, la disminucién de la reincidencia
y el escalamiento del delito a través de medidas trasformadoras y no con el uso del
punitivismo.

1. Sanciones efectivas

Las conductas de las que trata el proyecto de ley cuentan con altos indices de impunidad. En
esa medida, no se esta dando una efectividad de las penas. Asi las cosas, las medidas que
tiene el proyecto de ley, tanto en el plano restaurativo como transformador, pueden ser de
gran utilidad para reducir estos indices de impunidad y, por tanto, lograr que haya una
verdadera efectividad de las penas. Para sustentar lo anterior se exponen los indices de
impunidad de algunos de los delitos de los que trata el proyecto de ley.

1.1. Delito de hurto?!

De acuerdo con informacion de la Fiscalia General de la Nacién publicada por la Corporacion
Excelencia en la Justicia?, en el periodo 2010-2021, hubo un total de 3.711.573 denuncias
por este delito a nivel nacional y 1.089.666 en Bogota. Este delito representa el 26.67% de
denuncias por delitos a nivel nacional. Del total de hurtos a nivel nacional, tan solo 149.361
(4.02%) se encuentra en etapa de ejecucion de penas y 77.447 en etapa de juicio.

!Los datos consultados no permiten diferenciar por el monto de lo hurtado.
2 Informacion tomada de sitio web Corporacion Excelencia en la Justicia https://cej.org.co/indicadores-de-
justicia/criminalidad/entrada-de-noticias-criminales-al-sistema-penal-oral-acusatorio-en-colombia
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En el afio 2020, hubo 331.049 denuncias por este delito, de las cuales 6.520 estan en ejecucion
de penas (condenados) y 8.607 en etapa de juicio. El resto estan en indagacion, investigacion,
son querellables o terminaron anticipadamente.

Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa )

EJECUCION DE PENAS 6.520 1,97%
INDAGACION 296.113 89.45%
INVESTIGACION 823 0,25%
JUICIO 8.607 2.60%
QUERELLABLE 18.917 5.71%
TERMINACION ANTICIPADA 69 0,02%
Total general 331.049 100,00%

Tabla 1. Total casos hurto 2020 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales al Sistema
Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: 2.020; hurto.

En relacion con las denuncias del afio 2021, hubo 388.182 a nivel nacional, de las cuales
2.761 (0.71%) estan en ejecucion de penas (condena) y 11.491 en juicio. 352.563 se
encuentran en indagacion.

Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa ,

EJECUCION DE PENAS 2.761 0,71%
INDAGACION 352.563 90.82%
INVESTIGACION 1.429 0,37%
JUICIO 11.491 2.96%
QUERELLABLE 19.834 5,11%
TERMINACION ANTICIPADA 104 0,03%
Total general 388.182 100,00%

Tabla 2. Total casos hurto 2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales al Sistema
Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: 2.020; hurto.

1.2.  Delito de estafa®

Dentro del total de denuncias reportadas a nivel nacional entre 2010 y 2021, el 3.36%
(467.535) son por el delito de estafa. Las denuncias por este delito han tenido una tendencia
al incremento.

3 La informacidn consultada no permite discriminar por el valor de la estafa.
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Grafica 1. Denuncias por delito de estafa a nivel nacional. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales al Sistema Penal
Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Estafa.

De las 467.535 denuncias por el delito de estafa en el periodo reportado, 0.54% se encuentran
en etapa de ejecucion de penas, y 0.85% en etapa de juicio.

Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa

NULL 1 0,00%
EJECUCION DE PENAS 2.520 0.54%
INDAGACION 284.156 60,78%
INVESTIGACION 1.358 0.29%
JUICIO 3.952 0.85%
QUERELLABLE 175.467 37.53%
TERMINACION ANTICIPADA 81 0,02%
Total general 467.535 100,00%

Tabla 3. Total casos estafa 2010-2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales al
Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Estafa.

En el afio 2020, hubo 65.914 denuncias por este delito, con 41 procesos en ejecucion de penas
(0.06%) y 166 (0.25%) en etapa de juicio.

Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa ,

EJECUCION DE PENAS 41 0,06%
INDAGACION 39.008 59.18%
INVESTIGACION 37 0.,06%
JUICIO 166 0.25%
QUERELLABLE 26.661 40.45%
TERMINACION ANTICIPADA 1 0.,00%
Total general 65.914 100,00%
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Tabla 4. Total casos estafa 2020 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales al Sistema
Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Estafa, 2020.

En el afio 2021 se recibieron 83.362 denuncias por el delito de estafa, de las cuales 25 estan
en ejecucion de penas (0.03%), y 144 en etapa de juicio (0.17%).

Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa

NULL 1 0,00%
EJECUCION DE PENAS 25 0.03%
INDAGACION 46.865 56.22%
INVESTIGACION 59 0,07%
JUICIO 144 0.17%
QUERELLABLE 36.266 43.50%
TERMINACION ANTICIPADA 2 0,00%
Total general 83.362 100,00%

Tabla 5. Total casos estafa 2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales al Sistema
Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Estafa, 2020.

1.3.  Lesiones personales*

Entre los afios 2010 y 2021, a nivel nacional se presentaron 1.381.567 denuncias por el delito
de lesiones personales, que representan 9.93% de las denuncias en este periodo. Las
denuncias por este delito en los afios 2020 y 2021 han sido mas bajas que en afios anteriores.
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Grafica 2. Denuncias por delito de estafa a nivel nacional. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales al Sistema Penal
Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Lesiones personales.

Del total de 1.381.567 denuncias, 12.230 casos se encuentran en ejecucion de penas (0.89%)
y 16.895 (1,22%) se encuentran en etapa de juicio. 493.229 se encuentran en etapa de
indagacién, mientras que 855.685 son querellables (probablemente no se han investigado por
incumplimiento de este requisito de procedibilidad).

4 No se cuenta con informacién diferenciada por la gravedad de las lesiones (nimero de dias de incapacidad).
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Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa

NULL 2 0,00%
EJECUCION DE PENAS 12.230 0.89%
INDAGACION 493.229 35,70%
INVESTIGACION 3.325 0,24%
JUICIO 16.895 1,22%
QUERELLABLE 855.685 61,94%
TERMINACION ANTICIPADA 201 0.01%
Total general 1.381.567 100,00%

Tabla 6. Total casos lesiones personales 2010-2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias
criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Lesiones personales.

De 70.622 denuncias por lesiones personales en 2020, 281 (0.40%) se encuentran en
ejecucion de penas, y 772 (1.09%) en etapa de juicio.

Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa

EJECUCION DE PENAS 281 0.40%
INDAGACION 11.249 15,93%
INVESTIGACION 68 0.10%
JUICIO 772 1,09%
QUERELLABLE 58.249 82.48%
TERMINACION ANTICIPADA 3 0,00%
Total general 70.622 100,00%

Tabla 7. Total casos lesiones personales 2020 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales
al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Lesiones personales, 2020.

De 79.130 denuncias por lesiones personales en 2021, 83 (0.10%) se encuentran en

ejecucioén de penas, y 878 (1.11%) en etapa de juicio.

Por etapa procesal (a la fecha de corte/consulta)

Etapa

EJECUCION DE PENAS 83 0.10%
INDAGACION 11.244 14.21%
INVESTIGACION 123 0.16%
JUICIO 878 1,11%
QUERELLABLE 66.796 84.41%
TERMINACION ANTICIPADA 6 0.01%
Total general 79.130
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Tabla 8. Total casos lesiones personales 2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias criminales
al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Lesiones personales, 2021.

1.4.  Delitos de injuria 'y calumnia

Dentro del total de denuncias reportadas a nivel nacional entre 2010 y 2021, el 2.89%
(401.677) son por los delitos de injuria y calumnia.
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Gréfica. Denuncias por delitos de injuria y carcelaria a nivel nacional. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias
criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: Injuriay

calumnia.

De las 401.677 denuncias por los delitos de injuria y calumnia en el periodo reportado, 0.06%
se encuentran en etapa de ejecucion de penas, y 0.28% en etapa de juicio.

(iv) Por etapa procesal a la fecha de corte/consulta

Etapa =

QUERELLABLE 339.253 84.46%
INDAGACION 60.845 15.15%
JUICIO 1.132 0.28%
EJECUCION DE PENAS 221 0.06%
INVESTIGACION 221 0.06%
TERMINACION ANTICIPADA 1 0.00%
Total general 401.677 100,00%

Tabla. Total casos injuria y calumnia 2010-2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de
noticias criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: injuria

y calumnia.
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En el afio 2021, hubo 36.525 denuncias por estos delitos, sin ninguin proceso en ejecucion de

penas y 53 (0.15%) en etapa de juicio.

(iv) Por etapa procesal a la fecha de corte/consulta

Etapa =

QUERELLABLE 33.567 91.90%
INDAGACION 2.902 7.95%
JUICIO 53 0.15%
INVESTIGACION 3 0.01%
Total general 36.525 100,00%%0

Tabla. Total casos injuria y calumnia 2021 nacional por etapa procesal. Tomado de tablero de control “Entrada de noticias
criminales al Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia” de la Corporacion Excelencia en la Justicia. Filtros: injuria y

calumnia, 2021.

Asi las cosas, se evidencia que en las conductas de que trata el proyecto de ley los indices de
impunidad son muy elevados. El porcentaje de casos que estan en ejecucion de penas no llega
en ningun caso al 1%. El proyecto de ley ayuda a bajar los indices de impunidad de esos
delitos por varias razones. Por un lado, se centra en la aceptacion de responsabilidad del/a
infractor, lo que le permite acceder a programas sociales, educativos o de adicciones, asi
como evitarse una privacion en centro carcelario. Esto es un gran incentivo.

En segundo lugar, porque al ofrecer medidas restaurativas como primera opcion se incluye a
la victima y se le da un lugar protagonico, pero, ademas, que se lleven a cabo acciones para
resarcir el dafio. Esto ayuda a que esa persona no sienta que hubo impunidad, restaure su
confianza en la justicia y se sienta satisfecha. En este mismo sentido, esto incentiva la
denuncia que en este tipo de delitos (en parte por la sensacion de impunidad) se ha visto muy
disminuida.

En tercer lugar, el proyecto de ley permite que los esfuerzos de investigacion y juzgamiento
del estado se concentren en aquellos delitos de mayor envergadura y con mayor impacto. Ya
que, permite descongestionar el sistema judicial; siendo coherentes con el principio de
proporcionalidad y del derecho penal como Ultima ratio. Es decir, se logra una persecucion
penal proporcional. De este modo, el proyecto de ley busca que haya una aplicacion real de
penas, es decir, que estas sean en realidad efectivas.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68



2. Descarcelacion, reduccion del hacinamiento y politica criminal coherente

El proyecto sigue los lineamientos que se han dado en cuanto a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia carcelaria y penitenciaria, el sistema interamericano de derechos
humanos y desde la doctrina. Todas las anteriores instancias plantean que las carceles se han
convertido en escenarios de violaciones a los derechos humanos y que, por lo tanto, hay que
reevaluar su imposicion desproporcionada. En esa medida, se hace un llamado a reducir el
populismo punitivo y a contar con una politica criminal coherente.

Asi las cosas, el proyecto de ley busca bajar estos indices y reducir el niUmero de personas
encarceladas. Esto ultimo es realmente importante, dado que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)®, sistema regional al que pertenece Colombia, identificd que
existen condiciones deplorables en los centros de reclusién, como lo son la superpoblacién,
el empleo de la tortura con fines de investigacion criminal; uso excesivo de la fuerza por
parte de los cuerpos de seguridad; uso excesivo de la detencion preventiva; la ausencia de
medidas efectivas para la proteccion de grupos vulnerables; falta de programas laborales y
educativos, ausencia de transparencia en los mecanismos de acceso a estos programas; y
corrupcion en la gestion penitenciaria.

La Corte Constitucional Colombiana ha declarado en varias ocasiones el estado de cosas
inconstitucional, mediante las sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013 y reiterado, a través
de las sentencias T-762 de 2015 y T-288 de 2020; igualmente, en la sentencia SU-122 de
2022 se ha extendido este estado de cosas a centros de detencion transitoria. En ellos, se
plantea que hay violaciones masivas a los derechos humanos que son responsabilidad de
varias instancias estatales.

Segun los datos suministrados por el INPEC, se observa que en los centros de detencion
transitoria, la carcel distrital de Bogota y otros establecimientos penitenciarios, las carceles
estan superpobladas y por tanto, los derechos de estas personas estan siendo vulnerados. A
continuacion, se desglosaran por centro las cifras de detencion y el delito cometido:

e URIy ESTACIONES. Actualmente para la retencion transitoria (prevista para privacion
méaxima de 36 horas) se cuenta con una capacidad de 1 Unidades de Reaccion Inmediata
de la FGN (Puente Aranda) y 20 Estaciones de Policia, para un total de 1.237 cupos que
a corte de 8 de noviembre de 2022 cuenta con 3.223 personas privadas de la libertad, esto
es, una sobrepoblacion de 1.986 personas gque corresponde a un 160.55% de hacinamiento
y esta distribuidos asi: 352 condenados, 2.830 sindicados, 41 con medida de detencion
domiciliaria (privados de la libertad en espera de hacer efectiva la medida domiciliaria).

55 CIDH. Informe sobre los derechos de las personas privadas de la libertad en las Américas. Organizacion de Estados
Americanos. 2011.
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Lugar Capacidad | Poblacion Hacinamiento Situacion
juridica

1 URI 1.237 3.223 160,55% 352 condenados

20 2.830 sindicados

Estaciones 41 domiciliaria

de Policia (privados de la

libertad en espera
de hacer efectiva
la medida
domiciliaria)

CARCEL DISTRITAL. Se cuenta con una Carcel Distrital-sindicados, con una
capacidad de 1.028 cupos. A corte del 9 de noviembre de 2022 hay una ocupacion de
1.048 distribuidos asi:

Lugar Capacidad Poblacion Hacinamiento | Situacion
juridica
Cércel Distrital | 1.028 1.048 1.94% 188
de Varones vy Condenados
Anexo de 851
Mujeres (mixto) Sindicados
9
Arrestos

Centro Especial de Reclusion-CER. Cuenta con una capacidad de 216 cupos. Se
habilité en vigencia de normas de excepcion por pandemia (Decreto Legislativa 804 de
2020) y el mismo se mantuvo después de finalizada la emergencia sanitaria, por mandato
de la norma que autorizé su habilitacion.

Lugar Capacidad Poblacion Hacinamiento | Situacion
juridica

Centro Especial | 216 198 No 4

de Reclusion Condenados
194
Sindicados
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e INPEC - Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON)®

Lugar

Capacidad

Poblacion

Hacinamiento

Situacion
juridica

Picota

6.002

7.047

17.4%

1.369
Sindicados

5.645
condenados

33

(actualizaciéon de
situacion
juridica)

Modelo

3.081

3.401

10.4%

953
sindicados

2.445
condenados

3

(actualizacion de
situacion
juridica)

Buen
(mujeres)

Pastor

1.246

1.790

43.7%

372
sindicadas

1.416
condenadas

2

(actualizaciéon de
situacion
juridica)

Ante todo el panorama anterior, Luigi Ferrajoli ha propuesto: “asumir como prospectiva de
largo término la progresiva superacion de la carcel y, mientras tanto, despojar la reclusion de
su actual rol de pena principal y paradigmatica, limitando drasticamente la duracién y
reservandolo sélo a las ofensas mas graves a los derechos fundamentales (como la vida y la
integridad personal), los cuales solo justifican la privacion de libertad personal la cual es,

también, un derecho fundamental constitucionalmente garantizado”.

» 7

6 Fuente INPEC, revisada el 9 de noviembre de 2022, en el siguiente enlace: http://190.25.112.18:8080/jasperserver-
pro/flow.html?_flowld=dashboardRuntimeFlow&dashboardResource=/public/DEV/dashboards/Dash__Poblacion_Intramural

por_Departamento&hidden_ID_REGIONAL=100&hidden_ID_DEPARTAMENTO=11001000&hidden_MES=11&hidden_AN

NO=2022

7 Op. Cit. Ferrajoli. Pagina 9.
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Siguiendo estos postulados, Ifiaki Rivera desarrolla el concepto de ‘Descarcelacion’. “Se
trata, en consecuencia, de invertir radicalmente la situacion y comenzar a disefiar procesos
de reduccion del empleo de la opcion custodial a partir de las demandas de los afectados”. 8
Para el autor, la verdadera opcidn es pensar en menos carcel, no en mejorar la carcel. Pero
hace la claridad de que no pretende plantear un modelo terminado e indiscutible, sino todo

lo contrario: uno que pueda ser retroalimentado, de-construido, complementado.

De este modo, su propuesta combina diversas modalidades de accion social: 1. Estrategias
para la efectiva participacién democrética de los afectados; 2. Un marco juridico minimo; 3.
Medidas politicas, sociales, culturales y de comunicacion “para producir paulatinamente una
cultura que provoque la liberacion (social) de la necesidad de la carcel”. ®

La descarcelacién es una tarea que debe incidir en la esfera social y politica para la toma de
ciertas decisiones, principalmente en dos sentidos: en primer lugar, la descriminalizacion de
ciertas conductas; y, en segundo lugar, la posibilidad de que los operadores de justicia
apliquen otras sanciones diferentes de la privacion de la libertad (a excepcion de casos
extremos). Por otro lado, es necesaria una reserva de cddigo, que impida que los jueces
puedan arbitrariamente definir delitos, procesos y penas. Al respecto Rivera asegura que “el
Gnico debate verdaderamente superador de la carcel es aquél que se sitla en la fase de
creacion del derecho, erradicando de la ley la posibilidad de seguir castigando con privacién
de libertad”.®

El proyecto de ley en cuestion sigue estos postulados, al comprender algunos de los delitos
que lesionan con menor gravedad los bienes juridicos tutelados como contravenciones y
darles un tratamiento de justicia restaurativa y transformadora. En este sentido, tanto se estan
desestimando acciones como delitos, como se estan proponiendo medidas diferentes a la
prision.

Igualmente, el proyecto de ley se encamina a comprender que debe existir una politica
criminal con fundamentos empiricos, que sea eficaz, racional y coherente. Esto implica
comprender a la carcel como la Gltima medida y asi, contribuir a la reduccién o eliminacion
del populismo que lesionan con menor gravedad los bienes juridicos tutelados como
contravenciones y darles un tratamiento de justicia restaurativa. Si ya no se concibe como
‘delito’, se puede ir mas alla de la prision como medida para responder a una falta.

8 RIVERA BEIRAS, Ifiaki. 2017. Descarcelacion: principios para una politica publica de reduccion de la carcel. Valencia:
Tirant lo Banch. Pagina 76.

9 1bid.

01pid. Pagina 81.
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Asi las cosas, este proyecto de ley se dirige a superar el paradigma de la sancién privativa de
la libertad en establecimiento penitenciario y carcelario como respuesta hegemonica para
tramitar -como regla general- los injustos penales. Ademas, la superacién de este paradigma
se hace acudiendo a la justicia restaurativa, un escenario que puede afianzar eficazmente la
finalidad constitucional de la sancion penal: la resocializacién. En efecto, en la medida en
que se hace un ejercicio de (i) responsabilizacion frente al acto reprochable cometido, (ii)
reparacion a la victima y (iii) restauracion del tejido social (a través de la participacion en
programas formativos o psicosociales), se logran procesos de reinsercion social mucho mas
eficaces que aquellos que se desarrollan en carceles, teniendo en cuenta que el hacinamiento
en estos lugares y la distancia con la familia y la sociedad, dificultan en mayor medida el
logro de este objetivo.

Ademas, el proyecto esta dirigido a resolver la necesidad!! que tiene la politica criminal del
Estado colombiano de humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la resocializacion y
disminuir la reincidencia criminal, bajo la alternatividad penal, en la que habria una
restriccion de la libertad y una detencion preventiva, pero combinadas con estrategias de
resocializacion que mitiguen la reincidencia criminal. Segun el concepto proferido para este
proyecto por parte del Consejo Superior de Politica Criminal, a través de este proyecto se
pueden cumplir los objetivos del Punto 4 del Plan Nacional de Politica Criminal.

3. Aplicacion de justicia restaurativa y mecanismos de restauracion para la victima

Este proyecto de ley se basa en la justicia restaurativa, cuyo objetivo es “abordar la
criminalidad centrada en la reparacion de la relacion entre victima, victimario y sociedad, a
través de mecanismos dialégicos de conciliacion y mediacion que promuevan la reparacion
integral de los dafios causados”2. Como se trata de incluir a la victima y hacer que el
responsable se responsabilice de sus actos de una manera mas directa, se crea un entorno en
el que la no repeticion es mas viable.

Por lo mismo sigue lo establecido en el Articulo 518 y la Ley 906 de 2004 (Codigo de
Procedimiento Penal), que establece:
(...) Se entendera por programa de justicia restaurativa todo proceso en el que la victima
y el imputado, acusado o sentenciado participan conjuntamente de forma activa en la
resolucion de cuestiones derivadas del delito en busca de un resultado restaurativo (...)
Se entiende por resultado restaurativo, el acuerdo encaminado a atender las necesidades
y responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a lograr la reintegracion de

la victima y el infractor en la comunidad en busca de la reparacion”. 1

11 Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal, pgs. 15-16.
12 Concepto del Consejo Superior de Politica Criminal, pgs. 15-16.
13 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0906_2004.html
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Por su parte, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) indica

que:
“Los programas de justicia restaurativa se basan en la creencia de que las partes de un
conflicto deben estar activamente involucradas para resolver y mitigar sus
consecuencias negativas. También se basan, en algunas instancias, en la intencion de
regresar a la toma de decisiones local y a la construccion de la comunidad. Estas
metodologias también se consideran un medio de motivar la expresion pacifica de los
conflictos, promover la tolerancia y la inclusion, construir el respeto por la diversidad y
promover practicas comunitarias responsables.*”

En esta medida, la inclusion de procesos restaurativos en los casos estipulados por el proyecto
de ley permite, la inclusion de la victima, con un rol protagonista en los procesos relativos a
la accién que la ha afectado. Reivindica su participacion, la cual en los procesos penales
ordinarios ha estado reducida; ya que en estos el foco es probar que el investigado/a cometid
(o no) la conducta delictiva, pero no en la afectacion a la victima ni en las medidas que le
permitan ser resarcida. Es decir, le da a la victima un rol de eje central dentro del proceso y
no como un sujeto procesal que se puede desechar facilmente.

Asimismo, la justicia restaurativa se basa en la compensacion del dafio cometido. Lo que
permite que la persona afectada se vea dignificada, se repare y, asi, se reduzca su sensacion
de impunidad. Es una justicia que le da un lugar clave, que, ademas, le da un rol protagénico
y le permite participar activamente en el proceso. De este modo, es una justicia que la
dignifica mucho més.

Igualmente, la justicia restaurativa se basa en el didlogo. En una construccion conjunta entre
victima, ofensor/a, comunidad y mediador/a. Esto permite reivindicar los principios
democraticos que rigen un estado social y democratico de derecho y dejar de lado las
discusiones y antagonismos. No hay adversarios dispuestos a vencerse en batalla, sino
personas que, desde el didlogo, construyen una solucion que sea adecuada y acorde para todas
las partes.

A su vez, esto permite que quien ha cometido la contravencién se sienta mucho més dtil. El
proceso propuesto en este proyecto de ley se basa en el reconocimiento de su responsabilidad
y en la realizacion de acciones que le permitan enmendar el dafio. Es decir, no se le recluye
y aisla, sino que se le da la oportunidad de reconocer un error y de resarcirlo. Lo que hace
que no se le vea como un menor de edad o como un “anormal”, sino como alguien con

14 Manual sobre Programas de Justicia restaurativa. UNODC. (2006). Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_sobre_programas_de_justicia_restaurativa.pdf
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agencia. Esto adquiere su mayor culmen a partir de la realizacién del trabajo social no
remunerado, en el que a partir de sus propias acciones pueda reparar el dafio causado.

Bajo esta perspectiva, la reintegracion del actor es posible, dado que no se la aparta
completamente de la sociedad, sino que existe un didlogo entre las partes enfrentadas, con el
fin de encontrar soluciones a la falta cometida. Ello permite un reconocimiento directo de la
responsabilidad, la peticion directa por parte de la victima para la reconciliacion y asi, la
reconstruccion del tejido social. De esta manera, el proceso de reconocimiento y reparacion
se hace de manera mas acelerada y se alcanza una sensacion de satisfaccion de la victima.

La justicia restaurativa se basa en el intercambio y constante proceso de identificar los dafios,
identificar las necesidades de las comunidades y las victimas y los compromisos a los que
llegan las partes involucradas. En los casos en los que es posible, encarar a las victimas
implica una dimensién profunda y simbdlica del reconocimiento de la responsabilidad sobre
los hechos, hablando de corazén a corazén y no de abogado defensor a fiscal. Este proyecto
de ley abordaria de forma profunda y desarrollaria la justicia restaurativa en Colombia en la
escala nacional.

Asi las cosas, la inclusion de justicia restaurativa, como principio y eje rector de ese proyecto
de ley, es acorde con los principios del estado social de derecho, con lo que establece el
cddigo penal; pero también es una medida que permite llegar a soluciones de forma més
expedita, que le dan un mejor lugar a las personas involucradas, que permite resarcir el dafio,
que da la oportunidad de que el ofensor/a se haga responsable y, finalmente, reivindica a las
victimas que han tenido un lugar ausente en los procesos penales ordinarios, de corte
retributivo.

Al respecto, se traen algunos ejemplos exitosos de aplicacion de justicia restaurativa en la
ciudad de Bogota, que pueden servir como referencia del posible éxito que vaya a tener el
proyecto de ley.

3.1. Justicia restaurativa en el Distrito Capital. Responsabilidad Penal Adolescente y
piloto en poblacion adulta.

Desde 2015, en Bogota se implementa el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa
como un componente clave del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA). Desde entonces, la Alcaldia Mayor de Bogota, en cabeza de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, ha hecho de la justicia juvenil restaurativa un
instrumento de primer orden para abordar las conflictividades que se producen a partir del
actuar delictivo de las y los adolescentes y jovenes.
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El Programa fue creado con el objetivo de brindar atencion a las victimas y facilitar que un
numero significativo de adolescentes y jovenes que ingresan al SRPA por verse inmersos en
delitos, resuelvan los conflictos generados con su conducta participando en un proceso de
intervencion que se centra en la persona mas que en el delito cometido, en los dafios
generados mas que en las normas que fueron violadas, en la reparacion de las victimas mas
que en el castigo y en la reintegracion mas que en la segregacion y el aislamiento.

El funcionamiento del Programa supone la accion unificada del Estado y precisa de un sélido
proceso de articulacion con entidades como la Fiscalia General de la Nacion, la Judicatura
(Consejo Superior y Seccional de la Judicatura y jueces penales para adolescentes), las
Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la Defensoria
del Pueblo, entre otras. En el componente de inclusion hacen sinergia otras entidades
distritales como la Secretaria Distrital de Educacion.

Este programa, es referente nacional y latinoamericano en la atencion de jovenes en conflicto
con la ley y ha sido visitado por delegaciones de Costa Rica, México, Estados Unidos, Chile,
Argentina, Uruguay, Brasil y El Salvador. Gracias al impacto y al reconocimiento que ha
alcanzado el Programa, el Consejo Superior de la Judicatura lo ha considerado una buena
practica en materia de Justicia Restaurativa y Terapéutica, y entidades como la Secretaria de
Gobierno de la Gobernacién de Cundinamarca y la Subsecretaria de Justicia Restaurativa y
Noviolencia de Medellin han invitado a acompafiar el disefio y puesta en marcha de
Programas de Justicia Juvenil Restaurativa en sus entidades territoriales. Adicionalmente, en
diciembre de 2021, la Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogoté le otorgé el Premio
“Excelencia en la Gestion Juridica Distrital” por considerar que se trata de un programa
innovador, novedoso y de gran impacto social para Bogota.

Entre el afio 2020 y 2022, se han vinculado mas de 540 adolescentes y jovenes ofensores al
programa, y se ha brindado atencién a aproximadamente 1.462 personas (entre victimas y
redes de apoyo). Asi mismo, se ha obtenido el cese de la accién penal en 193 casos.

En el programa participan las victimas, el o la ofensora, las familias de ambas partes y la
comunidad. Del mismo modo, hay una estrategia de trabajo con las redes familiares
denominada “Circulos del Cuidado y del Afecto” para generar escenarios solidos dentro de
la familia que permitan evitar la reincidencia. Como también existe una Estrategia de
Reintegro Familiar y Pos-egreso, la cual se desarrolla en sinergia con entidades como la
Secretaria de Educacion Distrital, el IDIPRON y el Programa Escuelas de Taller de Colombia
que lidera la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura. Se brinda educacion al/a
infractor/ay a la victima en formacion en bachillerato y educacion técnica.
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Algunos indicadores de éxito del programa son:

e Lareincidenciaen el delito es apenas del 5%y el indice de satisfaccion de las victimas
con la atencion es del 90.3% (datos de la Oficina Asesora de Planeacion de la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia de la Alcaldia de Bogota).

e Endiciembre de 2021, la Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota le otorg6
el Premio “Excelencia en la Gestion Juridica Distrital” por considerar que se trata de
un programa innovador, novedoso y de gran impacto social para Bogota.

e Los indicadores de éxito que ha tenido el Programa Distrital de Justicia Juvenil
Restaurativa han llevado a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia a iniciar
la implementacion de un programa piloto de aplicacion de la justicia restaurativa con
la poblacién que actualmente se encuentra privada de la libertad en la Cércel Distrital
y en el Centro Especial de Reclusion CER.

Igualmente, el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa cuenta con las siguientes
lineas de atencion:

e Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas (PSJTD)

Este programa brinda atencion a adolescentes que incurren en delitos y presentan consumo
problematico de sustancias psicoactivas, y en el caso de Bogota, incluye ademéas un
componente de justicia restaurativa que brinda atencién a las victimas y procura la reparacion
de los dafios generados con ocasion del delito. EI programa se desarrolla en sinergia con el
Consejo Superior y Seccional de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la Defensoria del Pueblo, y trabaja de manera
articulada con las entidades de sector salud y con la Secretaria de Educacion Distrital.

Desde el inicio del proceso de implementacion en 2020, las autoridades del SRPA han
remitido 539 adolescentes; y de estos se ha logrado la activacién efectiva de la ruta de salud
para 175.

El Programa supone un complejo proceso de articulacion con entidades del sector salud pues
el tratamiento para los trastornos asociados al consumo de sustancias psicoactivas se brinda
a través de las EPS a las que se encuentran afiliados las y los adolescentes y jovenes; para
esto se han construido acuerdos de atencién con 6 EPS, Capital Salud, Famisanar, Sanitas,
Salud Total, Compensar y Ecoopsos. Finalmente, el Programa cuenta con el acompafiamiento
técnico de la Embajada de los Estados Unidos a través de INL y la Asociacion Nacional de
Profesionales de las Cortes de Drogas (ANDCP).
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e Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual (PASOS)

Este Programa brinda atencién a victimas y a jovenes que se han visto vinculados al SRPA
por verse inmersos en delitos contra la libertad, la integridad y la formacion sexual. Su
estructuracién ha sido acompafiada por el Programa para el Control de la Agresion Sexual de
Chile y ha contado con una interlocucion directa con programas afines en Costa Rica y
Espana.

Se trata de un Programa que no tiene antecedente en Colombia y busca ser una respuesta a
una de las modalidades delictivas en las que mas se han visto inmersos las y los adolescentes
y jévenes en los dltimos cinco afios. EI Programa cuenta con un gran respaldo de las
autoridades administrativas y judiciales, y dadas las caracteristicas de los delitos, se viene
trabajando con los jueces para garantizar que el proceso de intervencion tenga también
seguimiento judicial en audiencia. Asi mismo, cuenta con los siguientes médulos de atencion:
i) casos de complejidad alta, media y baja, ii) jovenes vinculadas a casos de aborto, iii)
atencion a victimas, iv) casos de pornografia infantil.

Su implementacion inicid en julio de 2020, y para septiembre de 2022 ha brindado atencion
a 448 adolescentes y jovenes ofensores(as), a 216 victimas y a 480 personas pertenecientes
a las redes de apoyo.

e Estrategia de Reintegro Familiar y Atencién en el Egreso del SRPA

La estrategia busca brindar atencién integral a adolescentes y jovenes que entran en contacto
con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes a través de acompafiamiento
sicosocial, formacion para el trabajo, vinculacién a educacion formal, proyeccion
comunitaria, arte, cultura y deporte, entre otros. Como parte de esta estrategia de atencion,
se establecen las lineas de capacitacion y formacién a los adolescentes vinculados a fin de
mejorar sus habilidades y competencias laborales y prepararlos para un desempefio
productivo que les permita auto-sostenerse y tomar distancia del mundo del delito. Esto
aplica también para quienes egresan del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa
y quienes se encuentran en riesgo de verse involucrados en el mundo del delito.

La estrategia fue disefiada entre finales de 2020 y 2021 y puesta en marcha a partir del mes
de agosto de 2021. Desde su implementacién se ha logrado la vinculacion de 241 personas

entre adolescentes ofensores, victimas y redes de apoyo.

En el marco de esta estrategia, se fortalecio la estrategia educativa con la Secretaria de
Educacion Distrital con el fin que las personas vinculadas a la Estrategia adelanten sus
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estudios de primaria y bachillerato mediante una Estrategia Educativa Flexible para el
Sistema (por ciclos) que viene siendo implementada por docentes del IED Colegio Los Alpes
de la Localidad de San Cristébal. A la fecha, se encuentran vinculados a esta estrategia
aproximadamente 192 perdonas (adolescentes y cuidadores(as)). De igual forma, se realizo
alianza con el Programa Escuelas Taller de Colombia que lidera el Ministerio de Cultura
para ofertar programas de formacion técnica (cocina tradicional, restauracion arquitectonica,
confeccion de vestuario urbano, confeccion de calzado).

4. Disminucion de la reincidencia y el escalamiento del delito con medias
transformadoras, inversion social y reduccion del punitivismo.

El presente proyecto tiene la intencion de reducir la reincidencia de los delitos y prevenir su
escalamiento, porque la persona no estaria aislada en la ejecucion de la pena y percibe
medidas en su entorno para garantizar que se mantenga en la legalidad. Ademas, el proyecto
propone un sistema de oportunidades, bajo el cual puede hacerse seguimiento al proceso de
cada actor.

Al tener una perspectiva de justicia restaurativa, la persona no estaria apartada socialmente
sino en una circunstancia que le permita hacerse responsable de los hechos ocurridos.
Durante este proceso de reconocimiento e intercambio, estaria en constante contacto con la
victima, su familia y su contexto, lo que facilitaria los procesos de reconciliacion y
resocializacion.

El sistema de oportunidades mencionado anteriormente hace referencia a un sistema en el
que la persona que haya sido condenada o que sin estar privada de la libertad esté cumpliendo
medidas alternativas, a la vez que se someta a un periodo de prueba de cinco afios. Durante
éste, se le haria un estricto seguimiento, con el fin de garantizar la no repeticion de la falta ni
la incurrencia en una nueva conducta punible. En caso que ello, suceda, podria someterse al
régimen penal ordinario y perder estos beneficios. Este sistema también esta dirigido a que
no se escalen los delitos, porque en general, los indices delictuales disminuirian y asi,
sacarian a la persona del circulo vicioso de cometer conductas en contra de la ley, dado que
tendria mayores oportunidades de resocializacion. Esto es especialmente importante en un
contexto como el colombiano, en el que la desigualdad es imperante, la falta de oportunidades
es comun y ello da pie a incurrir en conductas delictivas para el sostenimiento de la vida del
actor.

En ese sentido, el proyecto también le apuesta a la reduccién de la desigualdad y la

exclusion, relacionadas al punitivismo. Se ha hablado en la doctrina de que las personas
encarceladas suelen ser de bajos recursos, racializadas y marginadas. La carcel es un espacio
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que ha sido disefiado para castigar a quienes no son Utiles al aparato econdmico. Wacquant*®
muestra como en occidente (desde el siglo XX) se ha venido cultivando una cultura
penitenciara que criminaliza la miseria. Esto va de la mano de la reduccién de programas
sociales. Luz Piedad Caicedo retoma los postulados de Wacquant acerca de que la politica
penitenciaria invisibiliza a aquellas personas que no acceden a los beneficios sociales y
econdmicos del Estado. Lo anterior se refuerza con el hecho de que se ha mostrado una
relacion en el aumento de la poblacion carcelaria y la reduccién de inversion social. En esta
medida, el aumento punitivo esta relacionado con la exclusion social, es decir, “con la prision
lo que se hace es responder a los problemas estructurales que devienen de la exclusion y la
desigualdad”.®

Esto se recrudece cuando se ha evidenciado que las personas que usualmente terminan en las
carceles son sujetos racializados, como lo ha afirmado Rita Segato!’, Angela Davis'®, Stuart
Hall*® o Jonathan Simon. Este Gltimo, centrado en el caso estadounidense, muestra la
relevancia del aparato administrativo (agencias ejecutivas, como policias y autoridades
carcelarias) en la preservacion de la desigualdad racial del Estado carcelario. También
muestra como la pertenencia a un grupo “anormal” (negros, inmigrantes, LGBTIQ), etc.) hace
que haya mayor riesgo de sufrir criminalizacion.?

Siguiendo lo anterior, la prision ha tenido un impacto desproporcionado en las mujeres.
Desde hace algunos afios se ha visto un aumento de la poblacién femenina en centros de
reclusion. En América Latina, el aumento ha sido del 51,6% entre el 2000 y el 2015, en
comparacion con un 20% para el caso de los hombres?!. Igualmente, se estima que gran parte
de este incremento se debe a los delitos relacionados con drogas, en Costa Rica el 75,46% de
la poblacién femenina esta por estos delitos, en Argentina el 65%, Brasil cuenta con un 60%
al igual que Per(; en el caso de Colombia el porcentaje es del 45%.2

5 Wacquant, Loic. Las Carceles de la Miseria. Ed., Manantial. 2000.
6caicedo Delgado, Luz Piedad. MUJERES EN PRISION POR DELITOS DE DROGAS: ESPEJO DE LAS FISURAS
DEL DESARROLLO. Bogota D.C.: Corporacion Humanas. 2017.

17 Rita Laura Segato. El color de la carcel en América Latina. Apuntes sobre la colonialidad de la justicia en un continente
en Deconstruccion. En: Rita Laura Segato. La critica a la colonialidad en Ocho Ensayos. Pag 245. Ed. Prometeo. (2013).

BpAvis, Angela. Democracia de la Abolicién: Prisiones, racismo y violencia. Op.cit., pag. 43. Ver Tambien: Mary Ellen
Curtin. Black Prisoners and their World, Alabama, 1965 -1900. Ed., University of Virginia Press. (2000).

19 STUART HALL, Chas Critcher, Tony Jefferson, John Clarke y Brian Roberts. Policing the Crisis. Mugging, the State
and Law and Order. Ed., The Macmillan Press Ltd. (2013).

20 Simon, Jonathan; Ariza Higuera; Libardo José y Torres Gomez; Mario Andrés. Encarcelamiento masivo: derecho, raza
y castigo. Bogota: Ediciones Uniandes, 2020. Doi: http://dx.doi.org/10.15425/2017.290.

21 Chaparro, S. (2016, 02 08). La alarmante tasa de mujeres presas por trafico menor de drogas.:
https://www.vice.com/es_co/article/zndag8/mujeres-drogas-y-sobredosis-carcelaria

22 Wola, IDPC, Dejusticia, Cim, & OEA. (2016). Mujeres, Politica de Drogas y Encarcelamiento: una guia para la reforma
de politicas en América Latina y el Caribe. Bogota D.C. Pagina 9.
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Al respecto, el INPEC? dispone en el siguiente cuadro a los internos, de acuerdo a su grado
de escolaridad, a corte de 2021.

PPL intramuros por grado de escolaridad

Nivel escolaridad ingreso HPL ‘Plrliclpaclan MPL Participacién ‘ Total PPL | Participacién
lelrados 3461 38% 114 1.7% 3.575 37%
Subtotal 3461 3.8% 114 1.7% 3.575 3.7%
Béasica Primaria

-Ciclo 1 (Gdo. 1,2, 3) 11.332 12,6% 677 10,1% 12.009 124%
- Cliclo 2 (Gdo. 4, 5) 18.476 205% 1.229 18.4% 19.705 20,3%
Subtotal 29.808 33,0% 1.906 28,6% 31.714 32,7%
Basica Media y Vocacional

- Ciclo 3 (Gdo. 6, 7) 16.381 182% 1.108 16,6% 17.487 18,0%
- Ciclo 4 {(Gdo. 8, 9) 13.534 15,0% 1.137 17.0% 14671 16,1%
- Ciclo 5 (Gdo. 10) 6.134 68% 576 86% 6.710 6,9%
- Ciclo 6 (Gdo. 11) 17.875 18.8% 1.420 21.3% 19.285 19.9%
Subtotal 53.924 59,8% 4.239 63,5% 58.163 60,0%
Educacidn superior

- Técnicos 1557 1.7% 231 35% 1.788 1.8%
- Tecndlogos 429 0,5% 63 08% 482 0,5%
- Universitarios 842 09% 83 1.2% 925 1.0%
Subtotal 2828 31% n 57% 3.205 3.3%
Especializado 220 02% 36 0.5% 256 0,3%
Subtotal 220 0,2% 36 0,5% 256 0,3%

Total PPL | 20.241 ‘ 100,0% | 6.672 ‘ 100,0% | 96.913 ‘ 100,0%
Fuente: SISIPEC - diciembre 2021

Como se observa aqui, la mayoria de los internos son bachilleres, seguidos por aquellos que
cursaron hasta los grados de primaria. Ello evidencié que hacen falta oportunidades de
empleo para estas personas, antes y después de haber sido recluidos. Ademas, es evidente
que no so6lo se necesita capacitar y educar, sino habilitar espacios para el empleo. Es de
especial importancia poner el énfasis en la creacion y mantenimiento del empleo,
especialmente después de la pandemia del COVID-19.

Ademas, que la falta de oportunidades de empleo, vida digna y acceso a otros derechos
también tiene un efecto en la reincidencia. Ricaurte (2019), recogid datos del Ministerio de
Justicia de Colombia para indicar que: En Colombia, casi la quinta parte de las personas que
cumplen una condena son nuevamente condenadas después de recuperar su libertad.?*” Es
decir, deben abordarse cuestiones relacionadas con la desigualdad, la falta de oportunidades
y la exclusién social como la base de una politica preventiva del delito.

El proyecto de ley busca abordar la problematica desde el aumento de inversion social con
el sistema de oportunidades y la aplicacion de justicia transformadora, de la mano en que se
reduce el punitivismo. Esto hace que se disminuya la desigualdad, que la prision deje de ser
un instrumento aleccionador, racista, clasista, y que, como hemos visto con el éxito de los
programas restauradores que haya una disminucion en la reincidencia.

23 file:///Users/isabelabocanegrad/Downloads/INFORME%20ESTADISTICO%20DICIEMBRE.pdf

24 24 Ricaurte Camargo, G. (2019). Reincidencia delictiva en Colombia: anélisis de la implementacion de la politica de pos-penados.
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En ese sentido, actualmente, el tratamiento penal de delitos de baja lesividad tiene dos tipos
de respuesta estatal: (i) la suspension de la pena por tener un monto de pena inferior a 4 afios
o (ii) la imposicién de penas que, aun cuando cortas, se adelantan en establecimientos
penitenciarios y carcelarios. El proyecto apunta a crear una tercera alternativa, consistente en
la basqueda de una intervencion estatal de caracter mas social, a través de la cual se
intervengan factores crimindgenos con el desarrollo de programas educativos y sicosociales
en el medio abierto.

Esa tercera via promete mitigar el posible desarrollo de carreras delictivas de manera
proporcional al delito cometido, en la medida que es el punto medio entre un tratamiento
carcelario que resulta excesivo para estos delitos y la suspension, que implica la no
intervencion del Estado. En cambio, esta tercera via hace que el responsable penal reciba
consecuencias por el delito, las cuales son orientadas estrictamente a evitar la futura comision
de otros delitos. Asi, se dejaria atras la nocién que las carceles en el pais son ‘escuelas del
delito’ y se pasaria a un paradigma en el que haya oportunidades reales de resocializacion e
integracion a la vida legal, civil y de sana convivencia.

IV. AUDIENCIA PUBLICA.

El lunes 24 de octubre de 2022 en la ciudad de Manizales se llevo a cabo audiencia publica
sobre el presente proyecto de ley. Este acapite resume los principales argumentos, aportes y
discusiones que se llevaron a cabo en dicha audiencia.

Informacion general:

e Lugar: Auditorio Tulio Gomez Estrada, Universidad de Caldas, Sede Palogrande;
Manizales-Caldas.

e Comision Primera de la Camara de Representantes.

e Enlace virtual: https://youtu.be/koOnN7SaHSo

e Siendo las 9:55 A.M., se empieza la audiencia con el siguiente orden del dia:

1. Lectura de la Resolucion No. 00914 de 2022
2. Audiencia publica
3. Ponentes: H.R. Juan Sebastian Gémez Gonzales (ponente Unico).

4. Proposiciones de los representantes de la cdmara.
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1. Lecturade la Resolucion No. 00914 de octubre 14 del 2022 (por medio de la cual
se convoca la audiencia publica).

Se procede a leer la resolucién por la secretaria de la audiencia publica (Amparo Calderon),
haciendo salvedad que mediante Proposicion No. 16 aprobada en la sesion de la comision
del 21 de septiembre de 2022 ha solicitado dicha audiencia publica mixta, ademas de conocer
la opinion puablica de ciudadania sobre el proyecto de ley. También, se ha designado al
Representante Juan Sebastidn Gomez Gonzales como ponente Unico de la iniciativa.

Asi mismo, se invit6 al Ministro de Justicia y del Derecho, al Fiscal General de la Nacién,
Procuradora General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, a la alcaldesa Mayor de Bogota,
al Director Nacional del Instituto Penitenciario y Carcelario, al Director General de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y al Secretario Juridico Distrital de Bogota.
También, hay algunos inscritos como Johanna Bahamon, Hernan Penagos y Mauricio Pava
Lugo.

Intervencién de Juan Sebastian Gomez Gonzales:

Antes de hablar sobre el proyecto, es necesario mencionar la situacion actual, ya que el pais
votd por un cambio, que busca incluir cambios normativos en torno a la paz y asi mismo,
cdémo debe desarrollarse en este Estado.

En ese sentido, también se ha propuesto otro proyecto de ley que versa sobre paz total, donde
se deben analizar las problematicas que giran en torno a la resolucion de conflictos y cémo
funciona nuestro sistema judicial y penal. Cuando el gobierno radica la iniciativa en mencién
surgen ciertas discusiones, pero también, le permite o no al gobierno, dependiendo de como
avance su tramite en el congreso, lograr definir el modo para conversar con ELN.

Lo anterior, porque, una cosa es discutir y conversar con personas que estan en grupos al
margen de la ley con una bandera politica a comparacion de dialogar con personas al margen
de la ley con intereses econdmicos. Pero, si estamos bajo un acuerdo de paz total ;Sera que
no es necesario realizar una nueva normatividad con el fin de abrir posibilidades para discutir
y conversar con quienes finalmente quieren entregar las armas?

Entrando en materia sobre el proyecto propiamente de la audiencia, qué pasa si una persona
comete un delito por primera vez, por ejemplo, un robo, delitos relacionados con sustancias
psicoactivas, entre otros, y ese ciudadano queda con un antecedente penal el cual le dificulta
ingresar al sistema laboral, inclusive al sistema educativo o a otro tipo de escenarios, ademés
de, congestionar las carceles con un sistema penal que no esta respondiendo a un principio
de resocializacion, muy complejo, administrado en primera instancia por el INPEC, donde
realmente, la gran mayoria de poblacion en las céarceles son jovenes.
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Por ende, es necesario brindar como Estado una alternativa muy diferente para esta
problematica. EI proyecto también pretende la creacion de unos centros especiales donde se
tratarian de manera diferente la comision de estos delitos. Se ha discutido con los autores de
la iniciativa la aplicacion territorial, toda vez que no es lo mismo implementar un nuevo
sistema en Bogotd que en otra ciudad del pais, debido a los recursos propios de las
administraciones.

Intervencién de Ivan David Marquez Castelblanco (Subsecretario Juridico Distrital-
Alcaldia Mayor de Bogota).

Es muy importante la lectura local, toda vez que no es lo mismo acoger una decision para la
ciudad de Bogota que para otras regiones del pais, y si el proyecto tiene la capacidad de
acertar y concluir en un cambio real en la politica criminal del Estado Colombiano, esto
realmente sera en cuanto sea discutido y transformado con las regiones.

Por ende, se debe resaltar que este proyecto se discuta hoy en la regién y en compafiia de la
academia. Desde que llegamos a la alcaldia mayor de Bogota hemos estado estudiando la
forma en que se ha regulado el tratamiento penal y la criminalizacion, la cual, siempre ha
tenido unos enfoques altamente analizados sobre todo en la literatura especializada en la
materia, que nos ha dejado ver, en muchos casos, la necesidad de que haya una
transformacion auténtica de quienes, por alguna u otra razon, por diferentes factores
crimindgenos, terminan cometiendo una conducta penal.

Una de las razones centrales que nos permitio realizar el analisis de esa problematica fue el
efecto de la pandemia, siendo una crisis que generd unos efectos nocivos a la economia,
actividades informales, que, a su vez, tienen relacion con el aumento de los indices de
inseguridad. Claro esta que, la criminalizacién no solo se desarrolla por factores econdémicos,
sino que suele tener otras circunstancias particulares.

Es necesario mencionar que gran parte de quienes hoy son objeto del proceso de
criminalizacidn secundaria son personas jovenes, sin oportunidades, los que Illaman NINIS
(ni estudian y ni trabajan), y en ese sentido, creemos que lo mas importante es una politica
criminal basada en una buena politica social, es decir, que si nosotros seguimos operando en
una l6gica netamente punitivista intentando resolver los diversos conflictos penales a través
de un obtuso incremento de tipos penales, seguiremos evadiendo el problema de fondo.

Beccaria, que es sin lugar a duda el padre de la ilustracién penal, mencionaba que no es la
inconmensurabilidad de las penas, sino su certidumbre la que promovia un temor real en las
personas frente a la comision de conductas delictivas, es decir, de que sirve tener penas muy
altas cuando en la realidad hay un alto indice de impunidad.
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En ese sentido, los criminales tienen una esperanza muy alta de que no van a tener una
consecuencia juridica por lo que estan haciendo, entonces, van a terminar decidiendo tomar
el riesgo de realizar conductas contrarias a la ley. Por ejemplo, la tasa de impunidad actual
en Colombia es de 93%. Nosotros, dentro del proyecto contemplamos el delito de estafa, el
cual cuenta con 96% de impunidad en el pais, a la par de esto tenemos una enorme inflacién
punitiva, un total contrasentido.

Frente a esta ineficacia del sistema penal, es necesario hacer énfasis que el constituyente
establecid que resulta posible en materia penal lograr la desmonopolizacion de la accion
penal en manos de la fiscalia, es decir, que hoy, un acusador privado puede ser un abogado,
o que el mismo Estado, a través del sistema de defensa, la defensoria pudiera llevar a cabo
esa acusacion, que llamamos acusador privado.

En ese contexto, nosotros, en el proyecto, incluimos la figura de acusador publico, que, por
ejemplo, desde la alcaldia mayor de Bogota pudiéramos contratar jurados para que en ciertos
casos de incidencia logremos llevar nosotros la acusacion desde la fiscalia, esto con el fin de
descongestionar un poco el sistema. Si uno revisa la desmonopolizacion de la accion penal
es un tema muy complejo para la fiscalia, lograr que el funcionario traslade el caso para que
lo estudie y lo analice un particular es casi imposible.

Este proyecto tiene una propuesta que, para el caso de la solicitud de desmonopolizacion
exista una especie de silencio administrativo positivo, es decir, yo le solicito a la fiscalia
dicho tramite de descongestion, es un interés privado, es decir, son bienes juridicos donde la
victima puede perfectamente desistir, ¢ porque no puedo ejercer la accion penal directamente?
Claro esta que, esto requiere un andamiaje de jueces.

Asi las cosas, el origen de este proyecto tiene que ver con la preocupacion desde la alcaldia
mayor de Bogota, sin embargo, también es una preocupacion nacional y eso significa que
incluye a todas las entidades. En su momento, tuvimos una reunién con el actual fiscal
general de la nacion, representantes de la corte suprema, tribunales superiores y sobre la
probleméatica mencionada, se evidenci6 un consenso, en efecto, ese es el estado del arte de la
justicia en Colombia.

Nosotros consideramos en principio que, la respuesta tiene que ser a través de las logicas de
la justicia alternativa y restaurativa, no es menor que Colombia sea un paradigma y ejemplo
de justicia transicional en el mundo, ha logrado pensar y construir una justicia que no solo
atiende a los elementos sancionatorios, sino que incluye una alta participacion de las
victimas.
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Por lo tanto, si somos capaces de resolver los crimenes mas graves que se han producido en
esta sociedad a través de la justicia restaurativa, ¢por qué no podriamos hacerlo con los
delitos méas menores?

Si ustedes revisan las tradiciones juridicas de las reformas alternativas, el centro de justicia
ha sido siempre delitos de baja intensidad y el derecho penal de responsabilidad para
adolescentes. Bogota ha tenido éxito en tratar la justicia de adolescentes y esto se ve refleja
dado en la baja tasa de reincidencia de los jovenes que han pasado por este sistema, siempre
pensando mas en inversiones positivas.

Es asi que, nosotros creemos que debe haber un triangulo de justicia que incluya, en primer
lugar, la reparacion real de la victima, y una participacién importante de la misma en la
solucion del conflicto, es decir, el problema no es la violacidn del derecho de la pena, sino
es la lesion de un derecho de una persona y es mas importante atender el derecho del
ciudadano en légica de reparacion que aplicar un cumplimiento objetivo de normas juridicas.

Contamos con tres (3) ejes, el primero, es la reparacion a las victimas y la busqueda de
mecanismos para que resuelva el conflicto, por eso, la primera parte de la iniciativa esta
centrada en logica restaurativa. Pero también necesitamos que, esa persona que se ha apartado
de la linea de la ley aporte a la sociedad, ya que nuestra sociedad se ve afectada con la
comision de delitos.

Por consiguiente, esperamos que se implemente trabajo social, aportar en ldgicas diferentes,
que ojala se puedan construir entre todos, no solo sanciones de privacién a la libertad que
generan un alto costo del erario publico, sino buscar otros mecanismos diferentes. Pensamos
en un proceso transformador para el infractor, por eso hablamos de justicia transformadora,
siendo un término colombiano.

Tenemos que tener un enfoque transformador, ese joven que llega por alguna razén al sistema
penal porque no tiene oportunidades, no pudo estudiar en la universidad, etc., podemos con
todos estos programas sociales para hacer esfuerzos positivos que le permitan aprender un
arte u oficio para que pueda buscar otras alternativas.

No dejamos de lado las sanciones efectivas, es decir, con claridad, las consecuencias juridicas
de estas conductas deben tener una sancion. Para concluir, se hace necesario implementar un
procedimiento expedito, no quedarnos solamente en el sistema penal acusatorio.
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-Intervencion del Asesor del Ministro de Justicia y del Derecho — William Andrés
Cérdenas.

Para el gobierno es muy importante y valioso este proyecto de ley, y esperamos que siga
interviniendo y participando toda la comunidad y los diferentes niveles de gobierno en la
construccion de esta iniciativa.

Es relevante el proyecto por dos razones, la primera, que profundiza la justicia restaurativa,
ademas de que debemos tener en cuenta que este gobierno no hard mas carceles. Estamos
convencidos de que hay que buscar situaciones sociales a la medida de la vision intramural.
Ademas, tiene otros elementos muy importantes que ya estan desarrollados en la ley y la
constitucion, como lo es, la operatividad real del acusador privado.

Fui litigante privado en al menos tres oportunidades, solicité a la Direccion de Seguridad
Ciudadana, que, en su momento, fue una directiva del fiscal general de la nacion, se le deleg6
la facultad de otorgar las conversiones a acusadores privados y en ninguna oportunidad me
la dieron a pesar de que teniamos todos los argumentos y las potestades para hacerlo. Este
proyecto refuerza la idea y lo vuelve operativo, es también fundamental.

El principio de la permanencia de la prueba: se debe trabajar mas, ya que el sistema penal
acusatorio resultaria incompatible con este principio. Por lo tanto, tenemos que buscar la
forma en que podamos trabajar ese tema de la mejor manera. La finalidad de la norma si la
comprendemos, que es lograr de manera expedita que se solucionen las problemaéticas sin
acudir a tantos tramites.

VVemos con alguna preocupacion, pero que tenemos que buscar la articulacion entre entidades
y organismos es la suspension de la ejecucion de la prueba, donde el proyecto especifica que
en todos los casos siempre sera maximo 5 afios dicha suspensién. En algunos casos, la pena
efectiva y concreta de los delitos por los que se va a realizar el &ambito de aplicacion de la
norma podria ser incluso menor que esa suspension. Por ejemplo, un delito de lesiones que
estd contemplado en el proyecto podria generar una pena de dos afios, si se aplicara
suspension de la pena, seria mas beneficioso con el mecanismo de la Ley 909 de 2004 que
por el procedimiento establecido en el proyecto de ley objeto de discusion. Por lo tanto,
esperamos que haya un ajuste en ese punto, sin menoscabo del interés e importancia que tiene
la iniciativa.

Consideramos desde el ministerio que el ambito de aplicacion de este proyecto de ley debe
ampliarse. Los delitos que contempla la iniciativa son importantes, pero seria viable que se
lograra incorporar mas delitos en este sistema, para que la efectividad sea con méas cobertura,
logrando la excarcelacion de algunas personas que hoy en dia se encuentran privadas de la
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libertad inclusive en centros de detencién transitoria, siendo una situacion inconstitucional
segun la Corte Constitucional.

Creemos que con este proyecto de ley si ampliamos el &mbito de aplicacion, podemos lograr
mejores resultados generales. Este gobierno celebra esta iniciativa tan importante y esta
decidido a la participacion real.

Intervencién del Dr. Mauricio Pava Lugo:

Todas las sociedades cuentan con una conflictividad de base, la cual se gestiona con el poder
punitivo. Pero sin duda, hemos abusado de dos figuras (poder punitivo para resolver
conflictos sociales que no tienen que ser estudiados por dicho poder y, en consecuencia, la
sobre criminalizacion de conductas y sus conclusiones).

Celebramos esta iniciativa, porque ayuda a mitigar ese populismo punitivo. Este proyecto de
ley es importante porque ayuda a transformar habitos, la manera como debemos gestionar el
conflicto social, de una manera alternativa, con justicia eficiente, y que le permite al
ciudadano sentirse representado.

Se debe resaltar que, primero es necesario que en Colombia se vuelva a trabajar sobre un
esquema de contravenciones, la creacion de penas alternativas como lo trae a colacién el
proyecto de ley. Es relevante un procedimiento penal donde podamos tener un balance entre
busqueda de eficiencia como lo logra la iniciativa y un equilibrio suficiente con las garantias.

Elementos de mejora: Es necesario incluir dentro de la cobertura del proyecto el delito de
porte ilegal de armas y de estupefacientes, siempre y cuando no este acompafiado de otros
delitos. El 45% de las mujeres que estan privadas de la libertad son por delitos de drogas. La
mayoria de ellas por trafico y fabricacion en cuantias minimas. Las organizaciones
internacionales han hecho recomendaciones a todos los paises de América Latina sobre
explorar la implementacion de procesos de conciliacion o mediacion penal para los delitos
de microtréfico.

Se sugiere tener en cuenta los enfoques de género y diferenciales en la implementacion de
este proyecto. Un enfoque que se encuentra en la exposicién de motivos y que puede
desarrollarse en el articulado.

Un segundo elemento para nutrir la discusion, es los CERTS, donde celebramos este tipo de
centro, pero que deberia incluirlos como establecimientos de reclusion en la Ley 60 de 1993,
y reglamentar el Codigo Penitenciario, con mayor claridad, su funcionamiento y operacion
en los términos en los que se reglamentan los demas establecimientos.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68



Tenemos un problema en nuestra estructura penitenciaria y carcelaria. Es un problema que
hay que afrontar. No parece consecuente con los fines del proyecto que establece con respecto
a la favorabilidad en el pardgrafo del articulo 17 de la iniciativa. Esta norma excluye los
preacuerdos, negociaciones, subrogados, suspensién condicional de la ejecucién de la pena,
libertad condicional, prisién domiciliaria y cualquier otro beneficio de caracter carcelario o
penitenciario. Debe ser un asunto mejorado.

Finalmente, se debe concluir con mayor claridad el rol que debe jugar el sector privado en la
construccion de un sistema de justicia restaurativa con contenido reparador. ES necesario
también profundizar la justicia virtual y los elementos de las TICs para administrar justicia.

Intervencion de Hernan Penagos:

Desde el afio 1998, la Corte Constitucional En Sentencia T-153 sefialo que en el Estado se
han cometido irregularidades en los &mbitos penitenciarios y carcelarios.

La sentencia de ese afio manifiesta dos cosas: la primera, es que se debia hacer una politica
y que habia que buscar un sistema para construir y mejorar las condiciones de las personas
que se encuentran en las carceles de Colombia. Sin embargo, en la actualidad, el
hacinamiento carcelario sigue siendo muy alto. No se estan cumpliendo los fines de
resocializacion.

Una de las formas para resolver la crisis carcelaria en Colombia, es entender que hay que
buscar unos modelos alternos de justicia y este proyecto de ley es uno de esos caminos, ya
gue incorpora un método dialdgico y restaurativo.

Al hablar con las victimas derivadas de algunas conductas punitivas, ellos aceptaban
disminuir la sancion penal en funcion de buscar una reparacion bien sea colectiva o
individual. El principio de justicia restaurativa en el proyecto no es solamente valido, sino
un bien camino para ir resolviendo la situacion carcelaria del pais, no es impunidad, son
formas novedosas con la comunidad.

Este proyecto se asemeja mucho a la ley del sistema abreviado y del acusador privado. Busca
hacer mas &gil el procedimiento penal a efectos de obtener sentencias o sanciones mucho
mas rapidas, que el ciudadano observe efectivamente que el que transgrede la ley, se sanciona
con formas alternativas muy interesantes.

Hay que revisar con mas detalle lo siguiente: en primer lugar, la creacion de CERTS, siendo
una forma novedosa de reclusion, creo que tienen ciertas dificultades:
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-Se construirian con el 80% de inversion del gobierno nacional y 20% con la inversion de
gobiernos locales. En este momento, las alcaldias municipales y distritales tienen la
competencia y obligacién de crear centros de reclusion para sindicados, no para condenados.
No hay manera que, con los recursos del sistema general de participaciones, los alcaldes
puedan construir centros de trasformacion social, ya que sus recursos de libre destinacion son
muy precarios. En ese sentido, se sugiere revisar para que pueda ser lograda la iniciativa
desde el punto presupuestal, ya que metddicamente es una gran alternativa.

También seria bueno revisar las alianzas publico-privadas para aunar esfuerzos en materia
de detencidn.

Se sugiere ajustar la redaccion en el sentido de mutar la privacion efectiva de la libertad por
incumplimiento de las multas, revisando algunas sentencias de la corte constitucional, ya que
debemos buscar la manera de lograr una redaccion una poco mas precisa en aras de no tener
inconvenientes constitucionales. En esencial, sin lugar a dudas, tiene que ser el camino para
resolver la crisis en Colombia.

Intervencién de Johanna Bahamon:

Celebra el interés genuino por presentar este tipo de iniciativas que pueden ayudar a
solucionar esta problematica penitenciaria y carcelaria. Hoy desde la Fundacion Accion
Interna llevamos 10 afios trabajando por la poblacion carcelaria, pospenada y con los jévenes
del sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Hicimos una obra de teatro en la
carcel, para llevarla al exterior, me di cuenta con el tiempo que la transformacion a estas
personas es brindar una oportunidad.

En la fundacién buscamos brindar segundas oportunidades a esta poblaciéon. Quiero
mostrarles como empezamos con el teatro (se muestra video de menos de 10 minutos; link:
https://www.youtube.com/watch?v=eEJzttfERW4 ).

Asi empez0 este proyecto, sacando a las personas de la cércel por instantes por medio del
teatro. Algo que no estaba escrito en el c6digo penitenciario, lo hicimos también para que lo
pudiera ver la poblacion civil.

Empezamos a creer en ese poder transformador, de espacios de encuentro y reconciliacion
entre la poblacién carcelaria y civil. Esto, nos inspird a crear el primer restaurante en el
mundo en una carcel de mujeres de Cartagena. Mas alla de los reconocimientos que tuvo este
espacio fue que ninguna de las mujeres que pasaron por el restaurante de la carcel reincidio.
(se muestra video; https://www.youtube.com/watch?v=sV5uKhtyvUA ).
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Eso es lo que nos motiva a todos a estar aca, generar espacios, oportunidades, programas,
metodologias, politica publica, en que realmente el indice de reincidencia disminuya. Con la
voluntad, se pueden lograr mas espacios asi de transformacion, que realmente la pena cumpla
con el objetivo de resocializacién y si se puede.

No todos estan de acuerdo con involucrar la poblacion carcelaria con la sociedad civil, pero
es necesario para la resocializacion. Por altimo, les muestro a través de un video algo que
sucedid en la Carcel de la Modelo en Bogota, en donde creamos la Primer Agencia de
Publicidad en una cércel de hombres de maxima seguridad, nuestro primer cliente fue Carulla
y hoy seguimos trabajando con el grupo Exito gracias a este primer proyecto que iniciamos
con la agencia de publicidad, entonces, creo que también vincular al sector privado es muy
importante. (se muestra video: link: https://www.youtube.com/watch?v=CF2m7H9XkHO0).

Para terminar, quiero hacer unas preguntas: levante la mano, ¢(Quién a cometido un error?
¢Quién ha pedido una segunda oportunidad? ;a quién le han dado una segunda oportunidad?
Creo que todos hemos cometido errores, hemos pedido segundas oportunidades, a la gran
mayoria nos han dado segundas oportunidades, asi que, esto es una invitacion para que
empecemos, no solo a creer en las segundas oportunidades, sino a crearlas y a generarlas.

Intervencion del Dr. José Fernando Ortega (Procuraduria General de la Nacion).

Las leyes penales miden el nivel de cultura de nuestra sociedad. Con la constitucion y las
leyes se tratar de dar respuesta a tres preguntas: ¢Cuando y como prohibir? ;Cuéndo y como
juzgar? Porque una manera de juzgar indica un modelo de civilizacién. Hemos evidenciado
que la pena de prision es ineficaz ¢Cuando y porque castigar?

Es un proyecto de ley que piensa en mejorar el modelo de Estado. Colombia es un Estado
primero Social que de derecho.

El proyecto de ley tiene un objeto que es absolutamente ambicioso. Su objeto se encuentra
en el articulo 2. Tiene un enfoque de justicia restaurativa, transformadora y alternativa.

El proyecto es muy importante, sin embargo, nos genera unas inquietudes ¢cuales van a ser
las diferencias entre lo que menciond el Doctor Penagos del procedimiento penal con
acusador privado y esta ley que de alguna forma tiene muchos matices frente a ese
procedimiento?

Lo anterior, porgue el proyecto de ley manifiesta que tendrd un proceso expedito y sumario
frente a la justicia, y efectivamente deja una sensacion de seguridad al ciudadano. Pero, nos
parece que debe definirse el objeto de este proyecto de ley.
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En cuanto a los principios que se encuentran en el proyecto, ojala podamos ver el rendimiento
epistemologico y con fuerza normativa de la justicia restaurativa, transformadora y el
principio de justicia retributiva y efectiva.

Y finalmente, establecer las medidas de contenido transformador y definirlas nos parece
supremamente significativo en este proyecto de ley. Es maravilloso, por ejemplo, la medida
de participacion obligatoria en educacion y artes formales es un paso muy acertado para la
transformacion.

La participacion obligatoria en programas de contenido social reparador también es
maravilloso y estd en concordancia con la democracia ciudadana y el trabajo social
remunerado. Ojald, este proyecto se haga realidad.

Intervencion del Dr. Jorge Enrique Calero-Defensoria del Pueblo.

Siempre ha habido casos de inconstitucionalidad en materia penitenciaria y carcelaria y ha
habido violaciones sistematicas de las personas privadas de la libertad, por eso, es muy
importante esta audiencia.

Frente a este proyecto de ley, se han construido comentarios generales desde la Delegada
Para la Politica Criminal de la Defensoria del Pueblo: el Cédigo Penal Colombiano establece
que en Colombia existen conductas punibles derivadas de delitos y contravenciones penales
(art. 19, Ley 599 de 2000). Sin embargo, a la fecha, solamente se ha establecido el desarrollo
normativo respecto a las contravenciones penales.

El Codigo Penal Colombiano Establece un modelo juridico que determina el esquema de
delito mediante unas exigencias dogmaticas que todos conocemos, mas no frente a las
contravenciones penales. Su distincion, como lo establece Veldsquez, debe buscarse
histéricamente y puede estar dada por criterios cualitativos que respondan a derivados de la
naturaleza del derecho o interés juridico tutelado, la forma de la realizacion o algin elemento
psicologico como puede ser el derivado de la culpabilidad o, por otra parte, por criterios
cuantitativos relacionados con el menos o mayor grado de afectacion a los bienes juridicos.

También, se ha observado la construccion de la diferenciacion a través de la utilizacion de
criterios mixtos que apelan tanto criterios cuantitativos como cualitativos y otros que asumen
que las contravenciones no son mas que faltas administrativas ajenas al derecho penal.

Asi mismo, el Codigo Penal se divide en dos libros: Libro primero que consagra la parte
general, que contiene las disposiciones bésicas y principios estructurales y el segundo, el
especial, que ostenta la parte especial, de los delitos en particular, y contiene el desarrollo de
las conductas delictivas.
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La nomenclatura no es caprichosa, sino responde a un modelo que parte de la distincion de
delitos y contravenciones. Ahora bien, el proyecto de ley establece la creacion de un libro
noveno denominado: Tratamiento penal diferenciado, en cuyo articulado establece una
aplicacion de alternativas, frente a conductas que afectan la convivencia y la seguridad
ciudadana.

Asi mismo, establece la competencia de jueces de contravenciones, proceso contravencional,
entre otras. Todo ello, sin considerar que el Codigo Penal no define y establece lo que se
debe entender como contravenciones penales ni desarrolla cuales deben ser las conductas
punibles que se consideran contravenciones.

Como conclusion preliminar se debe decir que el Codigo de Procedimiento Penal es el
destinado a regular los procedimientos para orientar la judicializacién de las conductas
punibles que deben ser definidas en el Codigo Penal.

Sin embargo, el cddigo penal no define ni desarrolla lo que debe ser considerado como una
contravencién. En consecuencia, se debe una reforma al cddigo penal para la construccion
de un régimen de contravenciones penales para efectos de respetar la sistematicidad del
derecho penal y el principio de legalidad como limite formal para el ejercicio de la potestad
punitiva.

Dicho lo anterior, debe precisarse si lo que se quiere es determinar un verdadero régimen de
contravenciones o, por el contrario, determinar un procedimiento especial para ciertos delitos
como los que se establecen del articulo 568 del proyecto de ley.

Asi mismo debe sefialarse que la denominacion establecida en la reforma puede confundir de
si su &mbito de aplicacion solo debe considerarse respecto a las de las conductas del art. 568
o si, por el contrario, tiene relacion con las descritas en el codigo de seguridad y convivencia
ciudadana.

También, se debe considerar que si se entiende que su &mbito solo cobija a las conductas del
art. 568 pero que ellas también son objeto de sancion en el Cddigo de Seguridad de
Convivencia existe una aparente violacion al principio del non bis idem, lo cual obliga a la
diferenciacion entre fundamento de la sancién por la contravencion penal y por el derecho
administrativo sancionatorio. Originado por la vulneracion de las conductas contenidas en el
CSC.

Por otra parte, la propuesta recoge una serie de medidas con contenido transformador que
han sido propuestas en diferentes iniciativas legislativas (P.L. 331/22) y que pueden ser de
gran utilidad para el sistema penitenciario, pero como en las reiteradas oportunidades, no se
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insertan dentro de la sistematicidad del derecho penal, pues no se saben si son penas
propiamente dichas, son medidas administrativas o cual es su naturaleza juridica.

Dentro de las medidas de contenido transformador se incluye, por ejemplo, la obligatoriedad
de tratamiento y rehabilitacién de adiciones al respeto, es indispensable considerar la
jurisprudencia constitucional en el sentido que el libre desarrollo de la personalidad impide
la imposicion de medidas que obligan a la participacion de programas que vayan en contra
de la voluntad del sujeto.

En unos apartes hacen referencia al acusador, pero no se tienen en cuenta que el mediador
debe ser un tercero imparcial, no existe mecanismo para dosificar las sanciones que sean
claras y que brinden seguridad juridica.

Es destacable la existencia de proyectos que promuevan la existencia de alternatividad penal
y la consagracion de medidas que humanicen el sistema penitenciario que hoy en dia sufre
una grave invasiva violacién a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.
Pero debe restructurarse para que se adecue sistematicamente a la division de delitos y
contravenciones.

Intervencién de Lombart Mosquera.

El proyecto de ley, tal y como esté planteado deberia considerar una modificacion clara tanto
al Cadigo Penal como al Codigo Penitenciario, pues destacar que toda la carga que se quiere
transformar con esta ley, solamente atribuirla al proceso penal creemos que no es posible,
creemos que necesariamente se debe modificar los c6digos, y sobre todo lo que tiene que ver
con los principios de las sanciones penales y en los fines de la pena.

En este punto, hemos identificado algunos problemas de aplicacién en la realidad. Y en ese
sentido, es el ambito de aplicacion. Se ha dicho que es la ley de seguridad ciudadana de
segundas oportunidades, pero ndtese como en el ambito de esta norma esta dado para el
delincuente primario si asi se quiere, o inclusive, solamente para aquella persona que ya haya
cumplido una pena y haya transcurrido 5 afios, por pena cumplida.

Entonces realmente, donde esta la segunda oportunidad que se esta brindando, pues aqui se
le cierra la puerta al reincidente desde el ambito de aplicacion de la misma norma.

Igualmente, se dice en el ambito de aplicacion que, si esta norma no se aplica, se estaria
aplicando el proceso ordinario ¢Cual proceso ordinario? Porque recordemos gque nosotros
tenemos una Ley 906 de 2004 y la figura del acusador privado de la Ley 1826, pareciese
encajar que si no se aplica el procedimiento expedito a que se aplicara el procedimiento
abreviado y no el ordinario.
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En cuanto a los principios que fundamentan la norma, primero, una recomendacion que
creemos y que hacemos de forma muy respetuosa es que aqui se centra toda la atencion en la
justicia restaurativa y notese como nosotros tenemos en el libro sexto del Cédigo de
Procedimiento Penal que, la mediacion hoy en dia no tiene una aplicacion eficiente y eficaz,
no tiene herramientas para ser aplicada, de esta que esta bien regulada dentro del cédigo de
procedimiento penal en los aspectos sustanciales, pero que sucede, no hay forma de que a las
personas se les obligue a mediar de alguna manera.

Caso diferente de lo que sucede con los delitos querellables, que son objeto de conciliacion,
ya que ahi si es requisito de procedibilidad agotar la conciliacion, entonces, esto le da
herramientas a la Fiscalia o al acusador privado para que citen a la conciliacién para que se
intente, pero la mediacion no.

El proyecto habla de justicia restaurativa, pero no se profundiza la misma. Realmente no
acomodan o subsanan las deficiencias que estan en el Cédigo de Procedimiento Penal para
tener una verdadera justicia restaurativa.

El otro principio que me llama la atencion es la justicia retributiva o efectiva, primero, y aqui
es donde uno podria modificar el Codigo Penal, porque es necesario saber sobre toda la
justicia retributiva o efectiva que se esta intentando legislar en este proyecto, ¢Cudl es la
diferencia de esta justicia efectiva con el fin de la pena de la retribucidn justa? ‘cual es la
diferencia entre la prevencion general negativa con el fin de la pena de la prevencion general?

El problema anterior también es de justificacion. Porque vamos a justificar una retribucién
efectiva con un principio que es casi su antimonio, que es la prevencion general negativa,
recordemos, la retribucion nace justamente de las teorias absolutistas. La pena no busca una
prevencion general.

Otro punto importante es lo que tiene que ver con el punto 568 del Codigo Penal y es el que
se refiere a las contravenciones penales, notese que aqui se habla de unas contravenciones
penales, pero la descripcion o el contenido del articulo hace referencia a delitos y no a
contravenciones. Deberiamos aprovechar este proyecto de ley y regular las contravenciones.

Se puede decir que este proyecto de ley no aplica Unicamente por la voluntad de la victima,
si la victima no lo desea, la Unica forma que tiene el procesado de poder obtener una medida
transformadora es si llega a un acuerdo con la victima.

Intervencion de Jimmy Arley Gémez Alvarez.
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Efectivamente existen unas problematicas que nosotros hemos compartido y advertimos
respecto de algunos tdpicos, concretos especificamente en la lectura de ese articulado, del
proyecto de ley y, sin embargo, también respecto de la exposicién de motivos.

Propiamente, y segun lo indicado por el expositor lvan Marquez que nos explico la finalidad
bioldgica de este proyecto de ley, pues ha identificado cuatro ejes tematicos.

El primero, pues existe unos componentes de sanciones efectivas, existe en segundo lugar,
un procedimiento expedito, luego unos mecanismos restauradores para la victima y los
mecanismos transformadores dirigidos especialmente a la persona condenada. Respecto de
estos ejes tematicos podemos justificar lo siguiente:

Pareciera entenderse de la exposicion de motivos que el tema de la impunidad radica sino
exclusivamente, en gran parte, de las altas penas impuestas y que ese elevada o tasacion
juridica de las penas es lo que ha llevado a la impunidad, situaciéon con la que nosotros
compartimos del todo.

Pero, existen problemas mas directos que se enfrentan de manera méas adecuada a este
contexto de situaciones que hay que analizar frente al tema de la impunidad. Es decir, existen
dificultades al momento de la investigacion penal.

Muchas veces evidenciamos que el problema no es necesariamente los términos entre
audiencias, sino, las herramientas que le damos al 6rgano persecutor penal para que pueda
sacar avante su pretension acusatoria.

Intervencién de Roberto Castafio y Daniel Agudelo-Universidad de Caldas.

Nosotros constantemente hacemos proyectos de convivenciay de seguridad ciudadana. Hace
poco se expidio la Ley 2197 de 2022 que recientemente modifico el Codigo Penal y de
procedimiento penal, por lo tanto, creo que la creacidn de una nueva norma en este ambito
resulta innecesaria.

Lo anterior, porque creo que hay figuras en el Codigo de Procedimiento Penal que existen y
que permitirian dar segundas oportunidades, entre ellas, el nombre del principio de
oportunidad seria una buena forma que existen mecanismos dentro del Coddigo de
Procedimiento Penal que permiten aplicar la suspension.

En el proyecto de ley se habla de la suspensidn de la pena, pero, el codigo de procedimiento
penal ahora de la suspension del procedimiento a prueba.
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Creemos que seria conveniente mirar el Codigo de Procedimiento Penal en lo que tiene que
ver con el principio de oportunidad.

Se debe hacer una modificacion al Cédigo Penal en lo que tiene que ver con las consecuencias
juridicas de la conducta punible, porque, como el cédigo de los determinados delitos tienen
una consecuencia juridica y especificamente, los delitos que se encuentran en este proyecto
de ley tienen ya una pena establecida, se tendria que hacer una modificacion para que se
integre en el art. 36 y 37 que no solamente es pena la privacidad de la libertad en un
establecimiento carcelario, sino que también es una pena este tratamiento diferencial.

No se ha pensado en el proyecto de ley sobre los términos de la detencién preventiva, si se
va a hacer una modificacion procesal pues tendria que con el proceso expedito también
hacerse una modificacion al articulo 317 del Cddigo de Procedimiento Penal porque al
recortarse los términos, entonces también en esos casos los términos de las audiencias o entre
audiencias tendrian que ser modificados y es algo que se prescinde en este proyecto de ley.

Me resulta bastante peligroso los procesos que sean rapidos, porque entre mas rapido limita
el ejercicio del derecho de defensa y creo que la justicia pronta que manifiesta el articulo de
la constitucion no es solamente para las victimas, sino también para los procesados.

Desde el punto de vista dogmatico, el proyecto de ley establece una confusion entre delitos
y contravenciones.

No solamente estos delitos deberian ser considerados como parte de un proceso expedito,
sino deberian tenerse en cuenta otros delitos como otros tipos de lesiones personales, incluso,
delitos culposos.

Con relacion alos CERTS, Como se va a garantizar que esos centros solamente sean para los
fines del proyecto de acuerdo y no como sucede hoy en dia debido al hacinamiento carcelario,
para que no sean centros de detencion transitoria indistinta.

Darles las céarceles y la administracion a particulares puede ser riesgoso, si no hay una
regulacion especifica.

Con relacion a los delitos de la parte del art. 583 que hace referencia a la querella, resulta
siendo un articulo innecesario y repetitivo dentro de lo que ya estd en el Cddigo de
Procedimiento Penal.

La figura del acusador publico me parece una figura conflictiva porque hay una disposicién
que dice que los servidores publicos no pueden litigar en causa ajena y en este caso,
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solamente entendemos que la accion penal es publica porque la ejerce la Fiscalia General de
la Nacion.

No hay una regulacion de la audiencia de acusacion. Se habla también de defensores de
oficio, pero, con el sistema actual no hay defensa y oficio, pero hay defensores publicos.

Una pregunta que nos surge es, ¢Qué pasaria si quien no quiere someterse a este tipo de
procesos es el procesado? Porque si se le da la facultad a la victima que, si se da este tipo de
tramite o decide por el ordinario, puede que el procesado manifieste que no le conviene.

Adicionalmente, hay una falta de regulacion de la segunda instancia. Recordemos que la
instancia en materia procesal no lo hace el superior jerarquico sino el superior funcional, y
en este caso, no se hace referencia a él. Hay un problema serio del principio de integracion
normativa de esta norma con la Ley 906 de 2004.

CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5a de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa entra en vigencia a
partir de su publicacion, y modifica normas de caracter penal, de alli que frente a la situacion
actual de los congresistas no se evidencia un posible conflicto de interés.

Asi las cosas, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de
interés, tampoco, puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusion y votacion de este proyecto.
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Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio

de sus funciones”.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo varias de las recomendaciones realizadas en la audiencia publica y de las
recomendaciones realizadas por el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal
frente a este mismo proyecto que se tramitd en la legislatura anterior, resulta pertinente
realizar una serie de ajustes al articulado, tal y como se expone a continuacion:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Adiciénese un libro IX
al Codigo de Procedimiento penal
que constara de los titulos, capitulos
y articulos que se sefialan a
continuacion:

LIBRO IX
DEL TRATAMIENTO PENAL
ALTERNATIVO

TITULO I
DEL REGIMEN ALTERNATIVO

Capitulo I
Disposiciones generales

Eliminado.

Con el objeto de atender las
observaciones de caracter
técnico, se propone retirar el
régimen de tratamiento penal
alternativo para la seguridad
y la convivencia ciudadana
del Cédigo de Procedimiento
Penal y dejarlo como una ley
auténoma que desarrolle sus
aspectos  sustanciales y
procesales de forma
auténoma y especial.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo
565 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 565. OBJETO. El presente
titulo persigue la intervencién
preventiva y transformadora frente
a conductas que afectan la
convivencia 'y la  seguridad
ciudadana y cuya trascendencia en
la lesién o puesta en riesgo de bienes

z 0 stz z

565_al Codi o P i
Articulo 1. OBJETO. La presente ley
persigue la intervencién preventiva
y transformadora frente a las
contravenciones __penales  que
afectan la convivencia y la seguridad
ciudadana y cuya trascendencia en
la lesién o puesta en riesgo de bienes

Por coherencia se hace la
referencia a la ley y no al
titulo, se precisa que esta ley
desarrolla las
contravenciones penales de
que trata el articulo 19 de la
Ley 599 de 2000.
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juridicamente protegidos requiere
un tratamiento diferenciado o
especial, enfocado principalmente
en evitar o detener el proceso de
escalamiento criminal a través de la
implementacion de un régimen
alternativo que de forma progresiva
y ascendente responda a los
diversos grados de intensidad de las
conductas criminales, adoptando
para el efecto diversas medidas de
justicia restaurativa, transformadora
y retributiva.

Asi mismo, se establece también un
procedimiento agil y expedito, que
permita la imposiciéon oportuna de
medidas de contenido
transformador y sanciones efectivas,
que garanticen a la ciudadania
condiciones reales de seguridad y
convivencia pacifica.

juridicamente protegidos requiere
un tratamiento diferenciado o
especial, enfocado principalmente
en evitar o detener el proceso de
escalamiento criminal a través de la
implementacion de un régimen
alternativo que de forma progresiva
y ascendente responda a los
diversos grados de intensidad de las
conductas criminales, adoptando
para el efecto diversas medidas de
justicia restaurativa, transformadora
y retributiva.

Asi mismo, se establece también un
procedimiento agil y expedito, que
permita la imposicién oportuna de
medidas de contenido
transformador y sanciones efectivas,
que garanticen a la ciudadania
condiciones reales de seguridad y
convivencia pacifica.

Articulo 3. Adiciénese un articulo
566 al Codigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo  566. AMBITO  DE
APLICACION. FEl régimen de
alternatividad penal previsto en este
titulo se aplicara exclusivamente a
las personas que hayan incurrido en
las conductas descritas en el articulo
568, siempre y cuando sea la primera
vez que cometen una conducta
punible o cuando menos haya
transcurrido un término superior a
cinco afios (5) entre la comision de la
nueva conducta y la concesion de la
libertad por cumplimiento de una
pena o una sanciéon de privacion

z + 2z z

Articulo 2.  AMBITO  DE
APLICACION. EI régimen de
alternatividad penal previsto en esta
ley se aplicard exclusivamente a las
personas que hayan incurrido en la
comision _de  contravenciones
penales, siempre y cuando sea la
primera vez que se comete una de
estas conductas o un delito, o
cuando menos haya transcurrido un
término superior a cinco afios (5)
entre la comision de la nueva
conducta y la concesion de la
libertad por cumplimiento de una

Se hacen los ajustes de
coherencia normativa y se
precisa el alcance del ambito
de aplicacion.
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transformadora y efectiva de la
libertad.

Las personas que no se encuentren
cobijadas por el ambito de
aplicacion establecido en este
articulo se les debera aplicar el
régimen penal ordinario.

pena o una sancién de privacion
transformadora y efectiva de la
libertad.

Articulo 4. Adiciénese un articulo

Se hacen los ajustes de

coherencia normativa y se

567 al Coédigo de Procedimiento S
coloca el nomen iuris del

Penal el cual quedara asi: Penal-el cual quedara-asi: articulo.

Articulo 567. Son principios del | Articulo 3. PRINCIPIOS: Son

régimen de alternatividad penal: | principios del  régimen  de

(...) alternatividad penal: (...)

Articulo 5. Adiciénese un articulo | Artieulo-5.-Adiciénese—un—articulo | Se realiza el ajuste de

568 al Codigo de Procedimiento | 568—al—Cédigo—deProcedimiente coherencia normativa y se

o o amplia  las  conductas

Penal el cual quedaré asi: Penal el cual quedara asi: contravenciones que pueden
ser obj_etp del régimen de

Articulo 568. | Articulo 4. CONTRAVENCIONES | alternatividad penal.

CONTRAVENCIONES PENALES. | PENALES. Considérense

De acuerdo con el ambito de
aplicacion de la presente norma, se
aplicara el tratamiento penal
alternativo incluido en este titulo
Unicamente a los tipos penales
sefialados a continuacioén:

1. Lesiones  personales con
incapacidad para trabajar o
enfermedad inferior a treinta (30)
dias contempladas en el articulo 112
del Cédigo Penal.

2. Lesiones  personales con
incapacidad para trabajar o
enfermedad superior a treinta (30)
dias y hasta noventa (90) dias,
contempladas en el articulo 112 del
Codigo Penal.

exclusivamente para efecto del
ambito de aplicacion de la presente
norma como __ contravenciones
penales los tipos sefialados a
continuacion:

1—Lesiones—personales—~eon
.  dad bai
: lad_inferi . 30
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3. Hurto establecido en el articulo
239 de Codigo Penal, en cuantia que
no exceda de cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

5. Hurto calificado por las causales 1,
2, 3 y 4 del articulo 240 de Cédigo
Penal, en cuantia que no exceda los
cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

6. Hurto calificado sobre medio
motorizado, sus partes esenciales o
mercancias o combustibles que se
lleve en ellos, de que trata el inciso 8°
del articulo 240 del Coédigo Penal,
siempre y cuando la cuantia no

supere los cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

7. Hurto agravado por las causales 1,
2,5,7,8,9,10 y 11 del articulo 241
del Cédigo Penal, en cuantia que no

exceda los cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

8. Estafa de que trata el articulo 246
del Coédigo Penal, siempre que la
conducta no supere los diez (10)
salarios minimos legales vigentes.

1. Lesiones Personales cuya pena
minima sea inferior a 8 afos.

2. Hurto establecido en el articulo
239 de Codigo Penal, en cuantia que
no exceda de diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

3. Hurto calificado por las causales 1,
2, 3 y 4 del articulo 240 de Codigo
Penal, en cuantia que no exceda los
diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. Hurto calificado sobre medio
motorizado, sus partes esenciales o
mercancias o combustibles que se
lleve en ellos, de que trata el inciso 8°
del articulo 240 del Cédigo Penal,
siempre y cuando la cuantia no

supere los diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

5. Hurto agravado por las causales 1,
2,57,8,9, 10 y 11 del articulo 241
del Cédigo Penal, en cuantia que no

exceda los diez (10) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

6. Estafa de que trata el articulo 246
del Codigo Penal, siempre que la
conducta no supere los diez (10)
salarios minimos legales vigentes.

7. Emision vy transferencia ilegal de
cheque de que trata el articulo 248

del Codigo Penal, siempre que la
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cuantia no supere los diez (10)

salarios minimos legales vigentes.

8. Abuso de confianza de que trata

el articulo 249 de Coédigo Penal,

siempre que la cuantia no supere

los quince (15) salarios minimos

legales vigentes.

9. Daiio en bien ajeno de que trata
el articulo 265 del Cédigo Penal,
siempre que la cuantia no supere
los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

10. Delitos contra la vida, la
integridad fisica y emocional de los
animales de que trata el articulo
339A del Cédigo Penal.

11. Delitos contra la vida, la
integridad fisica y emocional de los
animales en modalidad agravada de
que trata el articulo 339B del Cédigo
Penal.

12. Injuria de que trata el articulo
220 de Codigo Penal.

13. Calumnia de que trata el articulo
221 del Cédigo Penal.

14. Injuria v calumnia indirectas de

que trata el articulo 222 del Cédigo

Penal.

15. Inasistencia alimentaria de que

trata el articulo 233 del Coédigo

Penal.

Articulo 6. Adiciénese un articulo
569 al Codigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Se hace coherencia
normativa y se precisa que
para la solucion restaurativa
no es  necesaria la
aquiescencia o participacion
de la victima, pero que en
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Articulo 569. NECESIDAD Y
JUSTICIA RESTAURATIVA. En la
aplicacion del presente titulo se
preferiran los mecanismos
restaurativos y transformadores, en
este sentido los procedimientos para
la.  imposicion de  medidas
contravencionales deberdn buscar
que en todo proceso la victima y el
posible  contraventor = puedan
participar activamente en una
resolucion restaurativa de conflicto.

Una solucién restaurativa debera
contener como minimo actuaciones
de acuerdo con las cuales el posible
contraventor acepte su
responsabilidad en la conducta,
aporte  materialmente en la
reintegracion de los derechos
conculcados de la victima y también
se comprometa a aportar en la
reparacion general a la sociedad a
través de mecanismos de contenido
transformador.

Cuando se logre una solucién
restaurativa no serd necesaria la
imposiciéon de medidas privativas
de la libertad al contraventor quien
quedard bajo libertad provisional
sometida a prueba, sin embargo,
deberan imponerse medidas de
contenido trasformador tanto a
favor de la propia resocializacion del
contraventor como a favor de la
sociedad mediante el trabajo social,
participaciéon en programa de
contenido  social reparador o
programa de tratamiento y

Articulo 5. NECESIDAD Y
JUSTICIA RESTAURATIVA. En la
aplicacion de la presente ley se
preferiran los mecanismos
restaurativos y transformadores, en
este sentido los procedimientos para
la.  imposicion de  medidas
contravencionales deberdn procurar
que en todo proceso la victima y el
posible  contraventor = puedan
participar activamente en una
resolucion restaurativa del conflicto.

Una solucion restaurativa debera
contener como minimo actuaciones
de acuerdo con las cuales el posible
contraventor acepte su
responsabilidad en la conducta,
aporte  materialmente en la
reparacion de los  derechos
conculcados de la victima y también
se comprometa a aportar en la
reparacion general a la sociedad a
través de mecanismos de contenido
transformador.

Cuando se logre una solucién
restaurativa no serd necesaria la
imposiciéon de medidas privativas
de la libertad al contraventor quien
quedard bajo libertad provisional
sometida a prueba, sin embargo,
deberan imponerse medidas de
contenido trasformador tanto a
favor de la propia resocializacion del
contraventor como a favor de la
sociedad mediante el trabajo social,
participacion en programa de
contenido  social reparador o
programa de tratamiento vy

todo caso se debera procurar
que esta, si quiere, participe
en la solucion restaurativa.
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rehabilitacion de adicciones, segtn
proceda en cada caso.

rehabilitacién de adicciones, segtn
proceda en cada caso.

Articulo 7. Adiciénese un articulo
570 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo  570.  SUSPENSION
PROVISIONAL A  PRUEBA.
Cuando se haya logrado wuna
soluciéon restaurativa el infractor
quedara sometido a suspension
provisional a prueba por el término
de cinco (5) afios. En caso de que el
contraventor reincida en alguna de
las conductas descritas en el articulo
568 de este codigo debera levantarse
la libertad provisional y aplicarse de
manera automatica e inmediata la
sancion de privacion
transformadora y efectiva de la
libertad.

En caso de que la conducta cometida
en el periodo de suspension
provisional a prueba no sea objeto
de tratamiento alternativo, debera
aplicarse el régimen penal ordinario.
También deberd levantarse Ia
libertad provisional y aplicarse de
manera automaética e inmediata la
sancion de privacion
transformadora y efectiva de la
libertad en los casos en los cuales el
contraventor incumpla de forma
grave las medidas de contenido
trasformador impuestas.

z * 2z z

570 alCodi lo P lipi
Penal-elcual quedaraast:

Articulo 6. SUSPENSION
PROVISIONAL A  PRUEBA.
Cuando se haya logrado una
solucién restaurativa el infractor
quedara sometido a suspension
provisional a prueba por el término
de dos (2) a cinco (5) anos. En caso
de que el contraventor reincida
durante este término en alguna de
las contravenciones previstas en
esta ley solo podra imponerse para
la nueva conducta la privacion
transformadora y efectiva de la
libertad correspondiente.

En caso de que la conducta cometida
en el periodo de suspension
provisional a prueba no sea objeto
de tratamiento alternativo, debera
aplicarse el régimen penal ordinario.

En los casos en los cuales el
contraventor incumpla de forma
grave las medidas de contenido
trasformador no privativas de la
libertad que le havan sido
impuestas, el juez que conocid del
Caso, previo proceso sumario para
verificar el incumplimiento de las
medidas, impartira orden de
privacion transformadora y
efectiva de la libertad hasta por el
término de tres (3) meses.

Se hacen ajustes para
garantizar el sistema
escalonado de sanciones y
evitar que lo establecido con
la suspension provisional a
prueba resulte mas gravoso
que lo que ocurren en el
régimen penal ordinario
generando con ello
problemas de favorabilidad.

En particular, la
modificacion pretende
ajustar el proyecto para que
se refleje un verdadero
sistema de oportunidades —
Three-strikes law— en la cual
se presenten tres
oportunidades: 1) una
primera sin privaciéon de
libertad, 2) una segunda con
privacion transformadora de
libertad y, 3) unaterceraen la
cual ya se pasa al sistema
penal ordinario.

Articulo 8. Adiciénese un articulo
571 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

- ¢ 2z z

Penal el cual auedars ast:

Considerando que resulta
imposible que en todos los
entes territoriales se adecuen
CERTS, se propone que estos
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Articulo  571. CENTROS DE
RETENCION PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL Y
LA SEGURIDAD CIUDADANA.
Autoricese a los distritos 'y
municipios la creacién de Centros de
Retenciéon para la Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS) que estardn financiados
como minimo en un 80% de su
construccion, adecuacién, dotacion
y operacién por parte del Gobierno
Nacional.

Los centros de retenciéon para la
transformacién social y la seguridad
ciudadana seran establecidos en el
lugar que determina la respectiva
alcaldia municipal o distrital y
estaran bajo la direccién del cada
ente territorial, en ellos se cumplira
la privacion transformadora y
efectiva de la libertad y se deberan
garantizar que en ellos se puedan
realizar medidas de contenido
transformador.

Paragrafo 1: Autoricese al Gobierno
Nacional y a los entes territoriales a
adecuar  los establecimientos
carcelarios o penitenciaros que
existan para convertirlos en Centros
de Retencion para la
Transformacion  Social 'y la
Seguridad Ciudadana (CERTS).

Paragrafo 2: La construcciéon y
localizacion de centros de retencién
para la transformacion social y la
seguridad ciudadana, asi como para

Articulo 7. CENTROS DE
RETENCION PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL Y
LA SEGURIDAD CIUDADANA.
Autoricese al gobierno nacional
para que cree Centros de Retencion
para la Transformaciéon Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) que
estaran financiados como minimo en
un 80% de su construccion,
adecuacién, dotacién y operaciéon
por parte del Gobierno Nacional. EL
20% restante sera cofinanciado por
los departamentos, municipios y
distritos que se encuentren
comprendidos en la respectiva
circunscripcion regional.

Los centros de retencion para la
transformacion social y la seguridad
ciudadana seran establecidos en los
lugares que determine el Gobierno
Nacional, garantizando que en su
ubicacion geografica los mismos
atiendan las necesidades de las
diferentes regiones del pais.

En estos centros se cumplird la
privacion transformadora y efectiva
de la libertad y se deberan
garantizar que en ellos se puedan
realizar medidas de contenido
transformador.

Paragrafo 1: Autoricese al Gobierno
Nacional y a los entes territoriales a
adecuar los  establecimientos
carcelarios o penitenciaros que
existan para convertirlos en Centros
de Retencion para la

sean creados y ubicado por el
gobierno nacional y que los
entes territoriales concurran
con los programas de
contenido transformador que
puedan ofrecerse en estas
instituciones.

Igualmente se otorgan las
competencias para poder
ordenar el mapa de los
CERTS por regiones, que no
tienen que coincidir con la
actia  division  politico-
administrativa de los
departamentos.
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cualquier otro equipamiento
necesario para la seguridad vy
convivencia, constituye un

determinante de superior jerarquia
en los términos del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 y por lo tanto el
respectivo  alcalde distrital o
municipal podrd establecer su
construccion en el lugar que para el
efecto determine.

Transformacion  Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS).

Paragrafo 2: La construccion y
localizacion de centros de retenciéon
para la transformacién social y la
seguridad ciudadana, asi como para

cualquier otro equipamiento
necesario para la seguridad vy
convivencia, constituye un

determinante de superior jerarquia
en los términos del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3: Corresponde a los
entes territoriales contribuir en la
oferta institucional de programas
con contenido transformador que
se puedan realizar en los CERTS.

Paradgrafo 4: EL Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Justicia y
del Derecho, en concurso con las
Gobernaciones v el Distrito Capital
de Bogoti, dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en vigor de
la presente ley, acordaran cuiles
seran las circunscripciones
regionales en las cuales se podra
dividir el pais para el
establecimiento de los CERTS, los
cuales no tendrd que seguir el
esquema de los actuales
departamentos.

Articulo 9°. Adiciénese un articulo
572 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 572. MEDIDAS DE
CONTENIDO TRANSFORMADOR.
Las medidas de contenido

transformador tienen por objeto

z o otz z

579 ol Cod la P limi
Peﬁal—el—eaal—q-&edaiﬂar&%’ i:
Articulo 8.

MEDIDAS  DE
CONTENIDO TRANSFORMADOR.
Las medidas de  contenido
transformador tienen por objeto

Se ordena la coherencia
normativa y se precisa que la
medida de participaciéon en
programas de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones
no es obligatoria, a fin de
salvaguardar los derechos
fundamentales de
contraventor.
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promover transformaciones
individuales y sociales que permitan
garantizar la convivencia y la
seguridad ciudadana dentro del
marco del Estado Social de Derecho.
Las medidas con contenido
transformador son:
A) Participacion obligatoria en
programas de instrucciéon en
artes, oficios o educaciéon
formal.
B) Participaciéon obligatoria en
programas de contenido social
reparador.
C) Participacién obligatoria en
programas de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones.

D)  Trabajo social no
remunerado.
Pardgrafo 1. Corresponde a la

autoridad que deba imponer la
medida de contenido transformador
determinar, de acuerdo con la
gravedad e impacto de la conducta
contravencional, la idoneidad de la
medida o medidas de contenido
transformador a imponer.

Pardgrafo 2. Las medidas de
contenido transformador podran ser
concurrentes entre ellas. Estas
medidas seran de obligatorio
cumplimiento y deberdn llevarse a
cabo en instituciones publicas o
privadas, asi como en los Centros de
Retenciéon para la Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS) cuando asi corresponda.
Paragrafo 3. El Gobierno Nacional,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de Ia
presente ley, reglamentara el marco

promover transformaciones
individuales y sociales que permitan
garantizar la convivencia y la
seguridad ciudadana dentro del
marco del Estado Social de Derecho.
Las medidas con contenido
transformador son:
A) Participacion obligatoria en
programas de instrucciéon en
artes, oficios o educacion
formal.
B) Participaciéon obligatoria en
programas de contenido social
reparador.
C) Participacion ebligateria en
programas de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones.

D)  Trabajo  social no
remunerado.
Pardgrafo 1. Corresponde a la

autoridad que deba imponer la
medida de contenido transformador
determinar, de acuerdo con la
gravedad e impacto de la conducta
contravencional, la idoneidad de la
medida o medidas de contenido
transformador a imponer.

Paragrafo 2. Las medidas de
contenido transformador podran ser
concurrentes entre ellas. Estas
medidas serdan de obligatorio
cumplimiento, salvo la
participacion en programa de
tratamiento y rehabilitacién de
adicciones, y deberan llevarse a cabo
en instituciones publicas o privadas,
asi como en los Centros de Retenciéon
para la Transformaciéon Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTYS)
cuando asi corresponda.
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general bajo el cual se desarrollaran
las medidas de  contenido
transformador no privativas de la
libertad sefaladas en los literales A,
B, C y D del presente articulo.
También tendran competencia los
alcaldes municipales y distritales
para reglamentar, de acuerdo con las
caracteristicas y  circunstancias
propias de cada ente territorial, el
contenido y la forma en que se
desarrollaran estas medidas de
contenido trasformador.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, reglamentara el marco
general bajo el cual se desarrollaran
las  medidas de  contenido
transformador no privativas de la
libertad sefialadas en los literales A,
B, C y D del presente articulo.
También tendran competencia los
alcaldes municipales y distritales
para reglamentar, de acuerdo con las
caracteristicas y  circunstancias
propias de cada ente territorial, el
contenido y la forma en que se

desarrollardn estas medidas de

contenido trasformador.
Articulo 10°. Adiciénese un articulo | Articulo-10%-Adiciéneseun-articulo | Se ordena la coherencia
573 al Coédigo de Procedimiento | 573—al—Cédigo—de—Procedimiento normativa.
Penal el cual quedara asi: Penal el cual quedara asi:
Articulo 573. (...) Articulo 9. (...)
Articulo 11°. Adiciénese un articulo | Artieulo-11°-Adiciénese-un-articule | Se ordena la coherencia
574 al Coédigo de Procedimiento | 574—al—Cédigo—deProcedimiento normativa.
Penal el cual quedara asi: Penal-elcual quedaraast:
Articulo 574. (...) Articulo 10. (...)
Articulo 12°. Adiciénese un articulo | Artieulo-12°-Adiciénese-un-articulo | COMo  consecuencia ~ de
575 al Coédigo de Procedimiento | 575—al—Cédigo—de—Procedimiento gg?@;ggno el de Carathar
Penal el cual quedara asi: Penal el cual quedara asi: participacion en el programa

de - tr_atamiento_ oy

Articulo 575. PARTICIPACION | Articulo 11. PARTICIPACION fehab'“tla_C'On dj adicciones,
OBLIGATORIA EN PROGRAMA | OBLIGATORIA EN PROGRAMA | Cf8 05 AUSEE
DE TRATAMIENTO Y | DE TRATAMIENTO Y | coherencia  normativa y
REHABILITACION DE | REHABILITACION DE | precisa el efecto favorable
ADICCIONES. La participacién | ADICCIONES. La participacion | 9 obtiene el contraventor
obligatoria en programas de | obligateria en programas de

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68




tratamiento y rehabilitacion de
adicciones podra realizarse dentro
de los Centros de Retencion para la
Transformaciéon ~ Social 'y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) o
como un programa externo en los
casos de libertad a prueba de
contraventor por solucion
restaurativa.

La participacion obligatoria en
programa de  tratamiento vy
rehabilitacion de adicciones debera
imponerse siempre que se encuentre
demostrados que el contraventor
padece de adiccion de drogas
estupefacientes o sicotrépicas, o que
la conducta contravencional fue
cometida bajo el influjo de drogas
estupefacientes o psicotrépicas.

Parégrafo. Corresponde al
Ministerio de Salud y Protecciéon
Social reglamentar dentro los cuatro
(4) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley y de acuerdo con el
soporte cientifico correspondiente,
las condiciones y el término de
duracion de los programas de
tratamiento y rehabilitacion de
adicciones, los cuales debera revisar
periddicamente.

tratamiento y rehabilitacion de
adicciones podra realizarse dentro
de los Centros de Retencion para la
Transformaciéon  Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) o
como un programa externo en los
casos de libertad a prueba de

contraventor por solucion
restaurativa.

La participacion ebligateria en
programa de  tratamiento y

rehabilitaciéon de adicciones podra
imponerse con la autorizaciéon del
contraventor y siempre que se
encuentre demostrados que este
padece de adiccion de drogas
estupefacientes o sicotropicas.;e-gue

la—econducta—econtravencional—fue

EEH*EH?E‘.EEHE el-influjo-de El.”gas

La participacion voluntaria del
contraventor en el programa de que
trata este articulo serd considerada
por la autoridad judicial para
otorgar una circunstancia de menor
punibilidad al momento de aplicar
la docimetria contravencional.

Paréagrafo. Corresponde al
Ministerio de Salud y Protecciéon
Social reglamentar dentro los cuatro
(4) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley y de acuerdo con el
soporte cientifico correspondiente,
las condiciones y el término de
duracion de los programas de
tratamiento y rehabilitacion de
adicciones, los cuales deberd revisar
periédicamente.

que voluntariamente desee
someterse a dicho programa.
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Articulo 13°. Adiciénese un articulo
576 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 576. (...)

Articulo 12. (...)

Se ordena la coherencia
normativa.

Articulo 13°. (sic) Adiciénese un
articulo 577 al Cédigo de
Procedimiento Penal el cual quedara
asi:

Articulo 577. SANCIONES
EFECTIVAS. Seran  sanciones
efectivas la multa y la privaciéon

trasformadora y efectiva de la
libertad.

z o * 2 z

Articulo 13. SANCION EFECTIVA.
Sera sancién efectiva la privacion

trasformadora y efectiva de la
libertad.

Se elimina la multa como
sancion efectiva por ser esta
en su naturaleza contraria al
proposito de politica criminal
perseguido en esta ley.

Articulo 14°. Adiciénese un articulo
578 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo  578.  SANCION  DE
MULTA. La pena de multa
constituye en pago que hace en
dinero el contraventor a la respectiva
entidad territorial.

Paragrafo 1. La  autoridad
competente podra establecer plazos
razonables, de acuerdo con la
capacidad de pago del infractor, para
que este realice el pago de la multa.
Los plazos para el pago de la multa
no podran superar los veinticuatro
(24) meses.

Pardgrafo 2. En cualquier momento
que la  autoridad encuentre
demostrado que el contraventor esté
en incapacidad de pagar la multa,
este deberd conmutarla por trabajo
social no remunerado en proporciéon

Eliminado.

Se elimina  segin el
comentario anterior.
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de dos (2) semanas de trabajo social
no remunerado por cada salario
minimo legal mensual vigente que
adeude el contraventor.

Paragrafo 3. Los dineros recaudados
por conceptos de multas seran
recaudados por el respectivo ente
territorial quien los podra apropiar
de manera exclusiva para la
implementaciéon y cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 15°. Adiciénese un articulo
579 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedaré asi:

Articulo 579. PRIVACION
TRANSFORMADORA Y EFECTIVA
DE LA LIBERTAD. La privacion
transformadora y efectiva de la
libertad se cumplird en los Centros
de Retencion para la Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS).

Para garantizar el cumplimiento
efectivo de las sanciones no se
podran aplicar beneficios
penitenciaros para efectos de la
reduccion de la  privaciéon
transformadora y efectiva de la
libertad.

Articulo 14. PRIVACION
TRANSFORMADORA Y EFECTIVA
DE LA LIBERTAD. La privacion
transformadora y efectiva de Ila
libertad se cumplird en los Centros
de Retencion para la Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS).

Se hace el ajuste de
coherencia normativa y se
elimina el inciso segundo, a
efectos de permitir los
beneficios penitenciarios
como consecuencia de la
propia naturaleza
transformadora y
resocializadora del proyecto.

Articulo 16°. Adiciénese un articulo
580 al Codigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 580. PRIVACION
TRANSFORMADORA Y EFECTIVA
DE LA LIBERTAD POR

Eliminado.

Se elimina por coherencia
con la supresion de la sancion
de multa.
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INCUMPLIMIENTO DE MULTAS
O MEDIDAS CON CONTENIDO
TRANSFORMADOR. El
incumplimiento del pago de las
multas o de su conmutacién, asi
como el incumplimiento de las
medidas con contenido
transformador dara lugar inmediato
a la privacion trasformadora vy
efectiva de la libertad.

Corresponde a las autoridades
encargadas de la ejecuciéon de las
medidas con contenido reparador,
revisar que el contraventor esté
dando estricto cumplimiento a la
medida o medidas impuestas y asi lo
certificard ante el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad.
También debera informar de manera
inmediata a esta autoridad judicial
cualquier incumplimiento de Ia
medida.

Articulo 17°. Adiciénese un articulo
581 al Coédigo de Procedimiento

Penal el cual quedara asi:

Articulo 581. DOSIMETRIA
ALTERNATIVA, EFECTIVA Y
TRANSFORMADORA. Con el

objeto de garantizar el cumplimiento
efectivo de las sanciones, la
dosimetria de la multa y de la
privacion transformadora y efectiva
de la libertad que se pueden imponer
con arreglo a este tratamiento
alternativo, debera realizarse
tomando como base las penas
establecidas para las respectivas
conductas descritas en la parte
especial del Codigo Penal,

Peﬂal—el—e&a-l—q-&edafa—&si—’ i

Articulo 15. DOSIMETRIA
ALTERNATIVA, EFECTIVA Y
TRANSFORMADORA. Con el

objeto de garantizar el cumplimiento
efectivo de las sanciones la
dosimetria de la  privacion
transformadora y efectiva de Ila
libertad que se pueden imponer con
arreglo a este tratamiento alternativo
debera realizarse tomando como
base las penas establecidas para la
conducta contravencional
equivalente en la parte especial del
Cédigo Penal, disminuidos en las

Se realiza un ajuste de la
dosimetria  penal para
ajustarla con sus finalidades
de alternatividad penal y
transformadora, por lo que no
se permitira en este sistema
sanciones superiores a los
dos afios de privacion de
libertad, o hasta dos afios y
medio en los casos de
concurso de
contravenciones.

Se ajusta también la
dosimetria para garantizar la
proporcionalidad de las
sanciones de acuerdo con las
conductas cometidas.
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disminuidos en la mitad del méaximo
y en la mitad del minimo.

Para los demas efectos de
individualizacién de la sancién se
aplicaran los criterios generales de
dosimetria penal establecidos en la
Ley 599 de 2000.

Pardgrafo. Como consecuencia de
tratamiento  alternativo 'y del
principio de sancién efectiva, la
privacion transformadora y efectiva
de la libertad no podra ser objeto de
preacuerdos 0 negociaciones,
subrogados, suspensiéon condicional
de la ejecucion de la pena, libertad
condicional, prisiéon domiciliaria o
cualquier otro beneficio de caracter
penal o penitencio y por tanto debera
cumplirse en el CERTS en su
totalidad.

Solo se podra reconocer una
reducciéon de hasta la mitad de la
pena imponible en caso de que el
indiciado acepte los cargos antes de
la audiencia preparatoria y de hasta
una tercera parte si la aceptacion se
produce antes de la audiencia
concentrada de juzgamiento.

cuatro quintas partes del maximo y
las tres cuartas partes del minimo.

En todo caso no podra imponerse
una privacion transformadora vy
efectiva de la libertad superior a
veinticuatro (24) meses vy en los
casos de concurso de conductas
contravencionales no podra superar
de los 30 meses.

Para los demas efectos de
individualizacién de la sancién se
aplicaran los criterios generales de
dosimetria penal establecidos en la
Ley 599 de 2000.

Paragrafo. Como consecuencia de
tratamiento  alternativo y del
principio de sanciéon efectiva, la
privacién transformadora y efectiva
de la libertad no podra ser objeto de
preacuerdos 0  negociaciones,
subrogados, suspensiéon condicional
de la ejecuciéon de la pena, libertad
condicional, prisiéon domiciliaria o
cualquier otro beneficio de carécter
penal, salvo los beneficios para
descontar pena de  caracter
penitenciario que se multiplicardn

por dos.

Solo se podra reconocer una
reducciéon de hasta la mitad de la
pena imponible en caso de que el
indiciado acepte los cargos antes de
la audiencia preparatoria y de hasta
una tercera parte si la aceptacion se
produce antes de la audiencia
concentrada de juzgamiento.
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Articulo 18°. Adiciénese un articulo
582 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 582. PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL EFECTIVO.
El enjuiciamiento de las conductas
contravencionales establecidas en el
presente titulo se realizard de

acuerdo con las reglas del
procedimiento contravencional
efectivo que se sefialan a
continuacion.

z o * 2z z

Penal—el—e&al—q—&eda%sr&%’ i:
Articulo 16. PROCEDIMIENTO

CONTRAVENCIONAL EFECTIVO.
El enjuiciamiento de las conductas
contravencionales establecidas en la
presente ley se realizard de acuerdo
con las reglas del procedimiento
contravencional efectivo que se
sefialan a continuacion.

Se realiza el ajuste de
concordancia normativa.

Articulo 19°. Adiciénese un articulo
583 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 583. QUERELLA Y
OFICIOSIDAD. La iniciacion del
proceso contravencional de que
trata la presente ley requerira
querella de parte frente a las
conductas que asi lo establezca el
articulo 74 del Coédigo de
Procedimiento Penal, salvo cuando
se trate de la captura en flagrancia,
en cuyo caso el proceso serd iniciado
de oficio.

La investigacion de oficio frente a
una conducta que requeria querella
no impide aplicar, cuando la
decision se considere necesaria, los
efectos propios de la querella, entre

583 ol Cod; o P i
Penalel | Lord as
Articulo 17. QUERELLA Y

OFICIOSIDAD. La iniciacion del
proceso contravencional efectivo de
que trata la presente ley requerira
querella de parte frente a los tipos
penales equivalentes a
contravenciones que asi lo
requieran de acuerdo con el articulo
74 del Codigo de Procedimiento
Penal, salvo cuando se trate de la
captura en flagrancia, en cuyo caso
el proceso sera iniciado de oficio.

La investigaciéon de oficio frente a
una conducta que requeria querella
no impide aplicar, cuando Ila
decision se considere necesaria, los

Se realiza el ajuste de
concordancia normativa y se
precisa el alcance de las
conductas objeto de querella.

ellos el desistimiento y la |efectos propios de la querella, entre
conciliacion. ellos el desistimiento y la

conciliacién.
Articulo 20°. Adiciénese un articulo 1 ° ieid i Se realiza el ajuste de
584 al Coédigo de Procedimiento | 584—al—Cédigo—deProcedimiento concordancia normativa.
Penal el cual quedara asi: Penal el cual quedara ast:
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Articulo 584. TITULARIDAD DEL
EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.

Articulo 18. TITULARIDAD DEL
EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.

Articulo 21°. Adiciénese un articulo
585 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 585. AUDIENCIA
PRELIMINAR  RESTAURATIVA.
Una vez recibida la respectiva
querella o en los casos en los que se
deba adelantar la investigaciéon de
oficio, el fiscal, el acusador publico o
el acusador privado citaran por el
medio mas eficaz posible, dentro de
término maximo de quince (15) dias,
al presunto contraventor, para
realizar una audiencia preliminar
restaurativa, informandole para el
efecto el lugar, la fecha y la hora
fijada para su realizacion, asi mismo
informard de esta a la victima.

En la audiencia  preliminar
restaurativa el titular de la accion
contravencional  deberd  buscar
mecanismos de mediaciéon y
conciliacién a efecto de que las
partes puedan llegar a una solucién
restaurativa de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

En caso de que sea posible pactar
dicha solucién restaurativa el fiscal,
el acusador publico o el acusador
privado elevara un acta donde
conste el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este
capitulo y debera ponerlo a
consideracion del Juez Municipal de

z o * 2z z

Articulo 19. AUDIENCIA
PRELIMINAR RESTAURATIVA.
Una vez recibida la respectiva
querella o en los casos en los que se
deba adelantar la investigaciéon de
oficio, el fiscal, el acusador publico o
el acusador privado citaran por el
medio mas eficaz posible, al
presunto contraventor, para realizar
una audiencia preliminar
restaurativa, informéndole para el
efecto el lugar, la fecha y la hora
tijada para su realizacion, asi mismo
informara de esta a la victima. Esta
audiencia debera realizarse dentro
de los 15 dias siguientes al que se
havya recibido a respectiva querella
o se haya conocido la informacién
para adelantar la investigacion de
oficio, segtuin sea el caso.

En la audiencia  preliminar
restaurativa el titular de la accién
contravencional  debera  buscar
mecanismos de mediacién y
conciliacion a efecto de que las
partes puedan llegar a una solucién
restaurativa de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

En caso de que sea posible pactar
dicha solucién restaurativa el fiscal,
el acusador publico o el acusador
privado elevard un acta donde

Con el objeto de garantizar el
espiritu  del proyecto, se
propone la posibilidad de
que, si el presunto
contraventor  tiene  una
voluntad real de llegar a una
solucién restaurativa, pueda
acogerse a este pese a que la
victima no esté de acuerdo.
Para garantizar la seriedad de
esta oferta restaurativa, se
establece un control judicial
que pueda verificar que esta
satisfaga razonablemente la
reparacion de dafio causado
con la conducta punible y

ademas se impongan las
medidas  de  contenido
transformador que
correspondan.

Ahora bien, con el objeto de
que no se presente una
afectacion de los derechos
del procesado, en especial el
de imparcialidad, en el caso
en que la audiencia
preliminar restaurativa deba
llevarse por medio de
acusador privado, se propone
que frente a esta situacién
dicha audiencia cuente con la
presencia de un tercero
conciliador autorizado.

También se precisa la calidad
de imputado del presunto
contraventor y se hace
claridad sobre el termino
para que inicie  esta
audiencia.
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Conocimiento de Contravenciones
quien mediante decision motivada
procedera a determinar las medidas
transformadoras que debera
cumplir el contraventor, asi como
realizara el  seguimiento al
cumplimiento de estas.

Pardgrafo. En ningtn caso la victima
serd obligada a concurrir a esta
audiencia y si lo desea podra
manifestar por escrito su deseo de
que el caso no se adelante por medio
de un mecanismo restaurador, por
lo que deberd decretarse con
fracasada esta audiencia y proceder
inmediatamente con la presentacion
del escrito de acusacion de que trata
el articulo siguiente.

conste el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este
capitulo y deberd ponerlo a
consideracion del Juez Municipal de
Conocimiento de Contravenciones
quien mediante decision motivada
procedera a determinar las medidas
transformadoras que debera
cumplir el contraventor, asi como
realizard el seguimiento al
cumplimiento de estas.

Una vez concluida la audiencia
preliminar restaurativa el presunto
contraventor adoptara la calidad de

imputado.

Pardgrafo 1. En ningtn caso la
victima serd obligada a concurrir a
esta audiencia y si lo desea podra
manifestar por escrito su deseo de
no conciliar.

Sin perjuicio del deber de procurar
soluciones concertadas entre la
victima y el presunto contraventor,
en caso de que la victima no desee
llegar a un acuerdo restaurativo y el
presunto contraventor si desee
ofrecer soluciones restaurativas,
este 0o el titular de accion
contravencional podran solicitar
ante el Juez Municipal de
Conocimiento de Contravenciones
que se adopte una solucidon
restaurativa unilateral, para lo cual
el juez revisard que la oferta
restablezca razonablemente la
reparacion de daifio causado a la
victima v procederd segiin lo
senalado en el inciso 3° del
presente articulo.
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Paradgrafo 2. En los casos en que se
proceda a través de acusador
privado la mediacion debera
realizarse a través de un centro de
conciliacién autorizado.

Corresponde a las alcaldias y al
ministerio publico disponer de
mediadores especializados para la
realizacion de las audiencias de
que trata el presente articulo.

Pardgrafo 3. En los casos de
flagrancia se procederd con el
traslado de la acusaciéon sin
necesidad de que se hubiera
surtido previamente la audiencia
de que trata este articulo.

Articulo 22°. Adiciénese un articulo
586 al Codigo de Procedimiento
Penal el cual quedaré asi:

Articulo 586. AUDIENCIA
PREPARATORIA. En los casos en
los cuales no sea posible llegar a una
solucién restaurativa, el titular de la
accion contravencional presentara
escrito de acusacion ante el Juez
Penal Municipal de Conocimiento
de Contravenciones a mads tardar
dentro de los dos (2) meses
siguientes a la realizacion de la
audiencia preliminar restaurativa.

En los casos de flagrancia la
audiencia  preparatoria  debera
realizarse en un término no mayor a
un (1) mes siguiente a la realizaciéon
de la audiencia  preliminar
restaurativa.

z o sz z
.

Articulo 20. AUDIENCIA

PREPARATORIA. En los casos en
los cuales no sea posible llegar a una
solucidn restaurativa, el titular de la
acciéon contravencional presentard
escrito de acusaciéon ante el Juez
Penal Municipal de Conocimiento
de Contravenciones a mads tardar
dentro de los dos (2) meses
siguientes a la realizacion de la
audiencia preliminar restaurativa.

En los casos de flagrancia el escrito
de acusacion podra presentarse
inmediatamente sin que sea
necesario que se haya adelantado la
audiencia de que trata el articulo
anterior.

Se realiza el ajuste de
coherencia normativa y se
precisa que en los casos de
flagrancia no serd necesario
que previamente se haya
realizado la  audiencia
preliminar restaurativa, por
lo que sera posible que se
proceda de inmediata con la
presentacion del escrito de
acusacion.
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El escrito de acusaciéon deberd
contener como minimo la
individualizacién concreta del o los
acusados, una relacién clara y
sucinta de los hechos relevantes, la
tipificacion de la  conducta
contravencional y el descubrimiento
de las pruebas que seran usadas en
la audiencia concentrada de juicio.

Una vez recibido el escrito de
acusacion por el Juez Penal
Municipal ~con  funciéon  de
Conocimiento de Contravenciones
este lo trasladara al presunto
contraventor y a su abogado de
confianza por el término de quince
(15) dias habiles. En caso de que este
no tenga abogado de confianza se le
deberd asignar un abogado de oficio.

Trascurrido el término sefialado en
el inciso anterior el Juez Penal
Municipal con  funcion  de
Conocimiento de Contravenciones
citard a audiencia preparatoria en un
término no mayor a treinta (30) dias.

En dicha audiencia las partes de
forma oral presentaran posibles

causales de incompetencia,
impedimentos,  recusaciones o
nulidades procesales. Una vez

resueltos, el juez dard la palabra al
titular de la acciéon penal para que
proceda de forma sucinta a precisar
los hechos contravencionales y las
posibles consecuencias juridicas que
de estos se desprendan, asi como
procedera a exhibir las pruebas que
pretende usar en contra del presunto

El escrito de acusacion deberd
contener como minimo la
individualizacién concreta del o los
acusados, una relaciéon clara y
sucinta de los hechos relevantes, la
tipificacion de la  conducta
contravencional y el descubrimiento
de las pruebas que seran usadas en
la audiencia concentrada de juicio.

Una vez recibido el escrito de
acusacion por el Juez Penal
Municipal ~con  funciéon  de
Conocimiento de Contravenciones
este lo trasladard al presunto
contraventor y a su abogado de
confianza por el término de quince
(15) dias hébiles. En caso de que este
no tenga abogado de confianza se le
deberé asignar un abogado de oficio.

Trascurrido el término senalado en
el inciso anterior el Juez Penal
Municipal con  funcion  de
Conocimiento de Contravenciones
citard a audiencia preparatoria en un
término no mayor a treinta (30) dias.

En dicha audiencia las partes de
forma oral presentaran posibles

causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones o0
nulidades procesales. Una vez

resueltos, el juez dara la palabra al
titular de la acciéon penal para que
proceda de forma sucinta a precisar
los hechos contravencionales y las
posibles consecuencias juridicas que
de estos se desprendan, asi como
procedera a exhibir las pruebas que
pretende usar en contra del presunto
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contraventor o las que ha solicitado
sean practicadas.

Posteriormente, el juez dard la
palabra al presunto contraventor y a
su abogado para que realicen las
manifestaciones que consideren
pertinentes. En este estado el
presunto contraventor podra
allanarse a los cargos de la acusacién
para lo cual podrd recibir una
reduccion de hasta la tercera parte
de la medida de privaciéon
transformadora y efectiva de la
libertad a que haya lugar.

En caso de que el presunto
contraventor no acepte los cargos, su
abogado procederd a pedir o
presentar las pruebas que pretenda
hacer valer en la audiencia
concentrada de juicio.

Una vez concluida la intervencién
de la defensa, el Juez declarara
oficialmente acusado al presunto
contraventor y procedera a decretar
las pruebas que le han sido
presentadas y solicitadas, conforme
las reglas probatorias establecidas
en la Ley 600 de 2000 y de acuerdo
con el principio de permanencia de
la prueba.

Al finalizar la audiencia el Juez
procedera a fijar fecha para la
audiencia concentrada de
juzgamiento, la cual se realizara
dentro del término méaximo de los
quince (15) dias hébiles siguientes.

contraventor o las que ha solicitado
sean practicadas.

Posteriormente, el juez dard la
palabra al presunto contraventor y a
su abogado para que realicen las
manifestaciones que consideren
pertinentes. En este estado el
presunto contraventor podra
allanarse a los cargos de la acusacién
para lo cual podrd recibir una
reduccién de hasta la tercera parte
de la medida de privaciéon
transformadora y efectiva de la
libertad a que haya lugar.

En caso de que el presunto
contraventor no acepte los cargos, su
abogado procederd a pedir o
presentar las pruebas que pretenda
hacer valer en la audiencia
concentrada de juicio.

Una vez concluida la intervencion
de la defensa, el Juez declarara
oficialmente acusado al presunto
contraventor y procederd a decretar
las pruebas que le han sido
presentadas y solicitadas, conforme
las reglas probatorias establecidas
en la Ley 600 de 2000 y de acuerdo
con el principio de permanencia de
la prueba.

Al finalizar la audiencia el Juez
procedera a fijar fecha para la
audiencia concentrada de
juzgamiento, la cual se realizard
dentro del término méaximo de los
quince (15) dias hébiles siguientes.
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Articulo 23°. Adiciénese un articulo
587 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

Articulo 587.
CONCENTRADA
JUZGAMIENTO. (...)

AUDIENCIA
DE

Articulo 21. AUDIENCIA
CONCENTRADA DE

JUZGAMIENTO. (...)

Se realiza el ajuste de
coherencia normativa.

Articulo 24°. Adiciénese un articulo
588 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedaré asi:

Articulo 588. APELACION. El juez
de primera instancia en caso de
conceder el recurso de apelaciéon lo
remitira a su superior con el
expediente, una vez recibido por el
superior este dara traslado a las
demas partes e intervinientes para
que se pronuncien dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a su
traslado. Una vez vencido este
término, el juez de segunda instancia
proferira fallo motivado por escrito
en el término maximo de veinte (20)
dias habiles siguientes.

El fallo de segunda instancia sera
notificado personalmente a las partes
y remitido al juez de primera
instancia para que este disponga las
medidas  necesarias para su
inmediato cumplimiento y ejecucién.

Articulo 22. APELACION. El juez de
primera instancia concedera el
recurso de apelacion que hubiese
sido presentado y sustentando en
término v lo remitird a reparto de
los Jueces Penales del Circuito con
el expediente, una vez recibido por el
superior este dara traslado a las
demas partes e intervinientes para
que se pronuncien dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su
traslado. Una vez vencido este
término, el juez de segunda instancia
proferira fallo motivado por escrito
en el término maximo de veinte (20)
dias habiles siguientes.

El fallo de segunda instancia sera
notificado personalmente a las partes
y remitido al juez de primera
instancia para que este disponga las
medidas  necesarias para su
inmediato cumplimiento y ejecucion.

Se realiza el ajuste de
coherencia normativa y se
precisa la categoria de
competencia  del  juez
superior que debe desatar la
apelacion.

Articulo 25°. Adiciénese un articulo
589 al Coédigo de Procedimiento
Penal el cual quedara asi:

- o ¢ 2z z

Penal el cual aedars ast:

Se realiza el ajuste de
coherencia normativa.
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Articulo 589. PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD. (...)

Articulo 23. PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD. (...)

Articulo nuevo.

Articulo  24.
PREVENTIVO
TRANSFORMADOR. El arresto
preventivo solo se podra imponer
frente a las contravenciones de
lesiones personales, hurto o estafa
establecidas en el articulo 4° de la
presente ley y procederd en los
casos en los cuales el presunto
contraventor haya sido objeto de
captura o se le hava formulado
imputacién por conducta
constitutiva de delito 0
contravencion dentro de término de
los dos (2) afios anteriores a la
posible comision de la nueva
conducta contravencional. Esto
siempre v cuando en dicho proceso
no se havya decretado la preclusiéon o
absolucion.

DEL ARRESTO

También procederda el arresto
preventivo transformador en los
casos en los cuales el presunto
contraventor haya celebrado un
acuerdo restaurativo previo en el
marco de la presente ley v hava
vuelto a reincidir en una posible
conducta contravencional.

Igualmente, se podra decretar el
arresto preventivo transformador
cuando se presente peligro para la
comunidad o para la victima.

El arresto preventivo transformador
podra ser solicitado por la victima,
por la fiscalia o por quien haya
solicitado el ejercicio de acusador
privado o publico, atn cuando esta

Con el objeto de cubrir el
vacio normativo que tenia el
proyecto frente a la
procedencia de  alguna
medida de aseguramiento
privativa de la libertad, se
propone un arresto
preventivo  transformador
que siguiendo el espiritu de la
iniciativa esté centrado en la
reincidencia como aumento
en la escala criminal y que se
cumpla en los Certs.
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no se haya resuelto; ante el Juez
Municipal de Conocimiento de
Contravenciones quien debera
resolver sobre el mismo en la
audiencia de legalizacion de
captura o en los demas casos dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su
solicitud.

El arresto preventivo se cumplird en
los Centros de Retencion para la
Transformacion Social v la
Seguridad Ciudadana (CERTS) v en
ningin caso podrian tener una
duracidn superior a seis (6) meses.

Paragrafo. El arresto preventivo
transformador no afectara las
medidas de aseguramiento
privativas de la libertad que se
impongan por la comision de
delitos.

Articulo 26. VIGENCIA. La
presente ley entrard en vigencia a
partir del afio siguiente a la fecha de
su promulgacién, salvo el articulo 8
de esta ley que entrard a regir desde
la promulgacion.

Parédgrafo 1. Corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura adelantar

las actividades administrativas
necesarias para crear y organizar los
Jueces Penales Municipal con

funciéon concurrente o exclusiva de
Conocimiento de Contravenciones
de acuerdo con la reglamentaciéon
que para el efecto expida el gobierno
nacional.

Articulo 25. VIGENCIA. ILa
presente ley entrara en vigencia a
partir del afio siguiente a la fecha de
su promulgacion, salvo el articulo 7
de esta ley que entrard a regir desde
la promulgacién.

Paragrafo 1. Corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura adelantar

las actividades administrativas
necesarias para crear y organizar los
Jueces Penales Municipal con

funcién concurrente o exclusiva de
Conocimiento de Contravenciones
de acuerdo con la reglamentacién
que para el efecto expida el gobierno
nacional.

De acuerdo con la
modificacion introducida a la
organizacion de los CERTS
se considera innecesaria
mantener la referencia a
pliegos tipo y ademas resulta
necesario precisar la norma
supletiva.
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Pardgrafo 2. Autoricese al Gobierno
Nacional para que, a través del
Ministerio de Justica y del Derecho,
adelante las gestiones necesarias
para  garantizar la  creacion,
adecuacion y puesta en
funcionamiento de los Centro de
Retenciéon parala Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana
dentro del término establecido en
este articulo.

Pardgrafo 3. Corresponde a la
Agencia Nacional de Contratacién
Puablica Colombia Compra Eficiente,
establecer  pliegos  tipos de
condiciones para la construccién de
los Centros de Retencién para la
Transformacion  Social 'y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) de
manera diferencia de acuerdo con
las categorias de distritos y
municipios y de forma coordinada
con el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Pardgrafo 2. Autoricese al Gobierno
Nacional para que, a través del
Ministerio de Justica y del Derecho,
adelante las gestiones necesarias
para  garantizar la  creacidn,
adecuacion y puesta en
funcionamiento de los Centro de
Retenciéon parala Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS) dentro del término
establecido en este articulo.

Paragrafo 3. INTEGRACION
NORMATIVA. En todo lo no
regulado en la presente ley respecto
a los aspectos sustanciales de las
contravenciones se aplicard lo
establecido en el Cédigo Penal y en
aquello no contemplado en materia
procedimental se acudird a lo
seiialado en la Ley 600 de 2000.
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PROPOSICION
De acuerdo con las consideraciones anteriores se propone a la honorable Comision Primera
de la Camara de Representante dar primer debate al Proyecto de 108 de 2022 Camara “Por

el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la seguridad y la convivencia
ciudadana”, junto con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cdmara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el régimen de tratamiento
penal alternativo para la seguridad y la convivencia ciudadana”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO I
DEL REGIMEN ALTERNATIVO

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. OBJETO. La presente ley persigue la intervencion preventiva
transformadora frente a las contravenciones penales que afectan la convivencia y la
seguridad ciudadana y cuya trascendencia en la lesiéon o puesta en riesgo de bienes
juridicamente protegidos requiere un tratamiento diferenciado o especial, enfocado
principalmente en evitar o detener el proceso de escalamiento criminal a través de
la implementacién de un régimen alternativo que de forma progresiva y ascendente
responda a los diversos grados de intensidad de las conductas criminales,
adoptando para el efecto diversas medidas de justicia restaurativa, transformadora
y retributiva.

Asi mismo, se establece también un procedimiento agil y expedito, que permita la
imposiciéon oportuna de medidas de contenido transformador y sanciones efectivas,
que garanticen a la ciudadania condiciones reales de seguridad y convivencia
pacifica.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. El régimen de alternatividad penal
previsto en esta ley se aplicara exclusivamente a las personas que hayan incurrido
en la comisiéon de contravenciones penales, siempre y cuando sea la primera vez
que se comete una de estas conductas o un delito, o cuando menos haya
transcurrido un término superior a cinco afios (5) entre la comisién de la nueva
conducta y la concesién de la libertad por cumplimiento de una pena o una sancién
de privacion transformadora y efectiva de la libertad.

Articulo 3. PRINCIPIOS. Son principios del régimen de alternatividad penal:

Principio de justicia restaurativa. La justicia restaurativa es una forma alternativa
de abordar la criminalidad centrada en la reparacion de la relacion entre victima,
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victimario y sociedad, a través de la utilizacién de mecanismos dialégicos de
conciliaciéon y mediaciéon que promuevan la reparacién integral de los dafios
causados.

Principio de justicia transformadora. Las medidas de contenido transformador
entienden que el derecho no es simplemente un conjunto de mecanismos para
castigar conductas o reparar dafios, sino que también puede ser una oportunidad
que, en el marco del Estado Social de Derecho, permita promover la transformacion
individual de los condenados mediante el otorgamiento de diversas herramientas
educativas y sociales que les permitan desarrollar sus capacidades, evitando con
ello la reincidencia en conductas delictivas.

Principio de justicia retributiva efectiva. La justicia retributiva efectiva considera
que, para garantizar la convivencia, la seguridad y el cumplimiento del principio de
prevencion general negativa, no debe abusarse del efecto simbolico del derecho a
través del aumento de penas sino principalmente deben garantizarse condiciones
diligentes y oportunas de persecucion, enjuiciamiento y sancion real de las
conductas punibles cometidas.

Articulo 4. CONTRAVENCIONES PENALES. Considérense exclusivamente para
efecto del ambito de aplicacion de la presente norma como contravenciones penales
los tipos sefialados a continuacion:

1. Lesiones Personales cuya pena minima sea inferior a 8 afios.

2. Hurto establecido en el articulo 239 de Cédigo Penal, en cuantia que no exceda
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Hurto calificado por las causales 1, 2, 3 y 4 del articulo 240 de Codigo Penal, en
cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. Hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias o
combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 8° del articulo 240 del
Codigo Penal, siempre y cuando la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

5. Hurto agravado por las causales 1, 2, 5,7, 8,9, 10 y 11 del articulo 241 del Cédigo

Penal, en cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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6. Estafa de que trata el articulo 246 del Codigo Penal, siempre que la conducta no
supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes.

7. Emision y transferencia ilegal de cheque de que trata el articulo 248 del Cédigo
Penal, siempre que la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales
vigentes.

8. Abuso de confianza de que trata el articulo 249 de Cédigo Penal, siempre que la
cuantia no supere los quince (15) salarios minimos legales vigentes.

9. Dafio en bien ajeno de que trata el articulo 265 del Cédigo Penal, siempre que la
cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales de que
trata el articulo 339A del Cédigo Penal.

11. Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales en
modalidad agravada de que trata el articulo 339B del C6digo Penal.

12. Injuria de que trata el articulo 220 de C6digo Penal.
13. Calumnia de que trata el articulo 221 del Cédigo Penal.
14. Injuria y calumnia indirectas de que trata el articulo 222 del Cédigo Penal.

15. Inasistencia alimentaria de que trata el articulo 233 del Cédigo Penal.

Articulo 5. NECESIDAD Y JUSTICIA RESTAURATIVA. En la aplicacién de la
presente ley se preferiran los mecanismos restaurativos y transformadores, en este
sentido los procedimientos para la imposicion de medidas contravencionales
deberan procurar que en todo proceso la victima y el posible contraventor puedan
participar activamente en una resolucién restaurativa del conflicto.

Una solucion restaurativa debera contener como minimo actuaciones de acuerdo
con las cuales el posible contraventor acepte su responsabilidad en la conducta,
aporte materialmente en la reparacion de los derechos conculcados de la victima y
también se comprometa a aportar en la reparacion general a la sociedad a través de
mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucién restaurativa no sera necesaria la imposicion de
medidas privativas de la libertad al contraventor quien quedara bajo libertad
provisional sometida a prueba, sin embargo, deberdn imponerse medidas de
contenido trasformador tanto a favor de la propia resocializaciéon del contraventor
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como a favor de la sociedad mediante el trabajo social, participacién en programa
de contenido social reparador o programa de tratamiento y rehabilitacion de
adicciones, segtin proceda en cada caso.

Articulo 6. SUSPENSION PROVISIONAL A PRUEBA. Cuando se haya logrado
una solucién restaurativa el infractor quedara sometido a suspensién provisional a
prueba por el término de dos (2) a cinco (5) ahos. En caso de que el contraventor
reincida durante este término en alguna de las contravenciones previstas en esta ley
solo podrd imponerse para la nueva conducta la privacién transformadora y
efectiva de la libertad correspondiente.

En caso de que la conducta cometida en el periodo de suspensién provisional a
prueba no sea objeto de tratamiento alternativo, debera aplicarse el régimen penal
ordinario.

En los casos en los cuales el contraventor incumpla de forma grave las medidas de
contenido trasformador no privativas de la libertad que le hayan sido impuestas, el
juez que conocid del caso, previo proceso sumario para verificar el incumplimiento
de las medidas, impartird orden de privacion transformadora y efectiva de la
libertad hasta por el término de tres (3) meses.

Articulo 7. CENTROS DE RETENCION PARA LA TRANSFORMACION
SOCIAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA. Autoricese al gobierno nacional para
que cree Centros de Retenciéon para la Transformaciéon Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS) que estardn financiados como minimo en un 80% de su
construccion, adecuacion, dotacion y operacién por parte del Gobierno Nacional.
EL 20% restante sera cofinanciado por los departamentos, municipios y distritos que
se encuentren comprendidos en la respectiva circunscripcion regional.

Los centros de retencion para la transformaciéon social y la seguridad ciudadana
serdn establecidos en los lugares que determine el Gobierno Nacional, garantizando
que en su ubicacién geogrédfica los mismos atiendan las necesidades de las
diferentes regiones del pais.

En estos centros se cumplira la privacion transformadora y efectiva de la libertad y
se deberan garantizar que en ellos se puedan realizar medidas de contenido
transformador.

Paragrafo 1. Autoricese al Gobierno Nacional y a los entes territoriales a adecuar los
establecimientos carcelarios o penitenciaros que existan para convertirlos en
Centros de Retencién para la Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana

(CERTS).
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Paragrafo 2. La construccion y localizacion de centros de retenciéon para la
transformacién social y la seguridad ciudadana, asi como para cualquier otro
equipamiento necesario para la seguridad y convivencia, constituye un

determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

Paragrafo 3. Corresponde a los entes territoriales contribuir en la oferta institucional
de programas con contenido transformador que se puedan realizar en los CERTS.

Paragrafo 4. EL Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en concurso con las Gobernaciones y el Distrito Capital de Bogot4, dentro de los 3
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, acordaran cuales seran las
circunscripciones regionales en las cuales se podrd dividir el pais para el
establecimiento de los CERTS, los cuales no tendra que seguir el esquema de los
actuales departamentos.

Capitulo II.
De las medidas con contenido transformador.

Articulo 8. MEDIDAS DE CONTENIDO TRANSFORMADOR. Las medidas de
contenido transformador tienen por objeto promover transformaciones individuales
y sociales que permitan garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana dentro
del marco del Estado Social de Derecho. Las medidas con contenido transformador
son:

A) Participacién obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o

educacion formal.

B) Participacion obligatoria en programas de contenido social reparador.

C) Participacion en programas de tratamiento y rehabilitacion de adicciones.

D) Trabajo social no remunerado.

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida de contenido
transformador determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta
contravencional, la idoneidad de la medida o medidas de contenido transformador
a imponer.

Paragrafo 2. Las medidas de contenido transformador podran ser concurrentes entre
ellas. Estas medidas seran de obligatorio cumplimiento, salvo la participaciéon en
programa de tratamiento y rehabilitacién de adicciones, y deberédn llevarse a cabo
en instituciones publicas o privadas, asi como en los Centros de Retenciéon para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) cuando asi corresponda.
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Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, reglamentara el marco general bajo el cual se
desarrollaran las medidas de contenido transformador no privativas de la libertad
sefialadas en los literales A, B, C y D del presente articulo. También tendran
competencia los alcaldes municipales y distritales para reglamentar, de acuerdo con

las caracteristicas y circunstancias propias de cada ente territorial, el contenido y la
forma en que se desarrollaran estas medidas de contenido trasformador.

Articulo 9. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMAS DE
INSTRUCCION EN ARTES, OFICIOS O EDUCACION FORMAL. La
participacion obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o educacion
formal se podra llevar a cabo en instituciones publicas o privadas, asi como también
dentro de los Centros de Retencién para la Transformacion Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS) para las personas que se encuentren con medida efectiva de
privacion de la libertad.

Los distritos y municipios deberdn crear programas de instruccion en artes, oficios
o educacion formal que doten a los contraventores de habilidades y conocimientos
que les permitan desarrollar su proyecto de vida en la legalidad.

Corresponde al Gobierno Nacional concurrir en el apoyo y financiacién de estos
programas a través del Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

Articulo 10. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA CON
CONTENIDO SOCIAL REPARADOR. La participacion obligatoria en programas
con contenido social reparador debera tener un término de duracién no inferior a
seis (6) meses y no mayor a dos (2) afios, se prestard exclusivamente en instituciones
publicas y tendra como finalidad la realizacion de actividades con contenido
reparador para la comunidad.

Estos programas se ejecutardn preferencialmente los sabados, domingos o festivos y
deberan consistir en actividades que tengan un impacto favorable en la comunidad.

Los entes territoriales podran otorgar subsidios o reconocimiento monetarios o en
especie como consecuencia de la participacion en los programas de que trata este

articulo, los cuales en ningtin caso generardn relacién laboral.

Corresponde a los entes territoriales organizar y reglamentar los programas con
contenido social reparador.
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Articulo 11. PARTICIPACION EN PROGRAMA DE TRATAMIENTO Y
REHABILITACION DE ADICCIONES. La participaciéon en programas de
tratamiento y rehabilitacion de adicciones podré realizarse dentro de los Centros de
Retencién para la Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) o como
un programa externo en los casos de libertad a prueba de contraventor por solucién
restaurativa.
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La participacion en programa de tratamiento y rehabilitacion de adicciones podra
imponerse con la autorizaciéon del contraventor y siempre que se encuentre
demostrados que este padece de adiccion de drogas estupefacientes o sicotrépicas.

La participaciéon voluntaria del contraventor en el programa de que trata este
articulo sera considerada por la autoridad judicial para otorgar una circunstancia de
menor punibilidad al momento de aplicar la docimetria contravencional.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Salud y Protecciéon Social reglamentar
dentro los cuatro (4) meses siguientes a la expedicién de la presente ley y de acuerdo
con el soporte cientifico correspondiente, las condiciones y el término de duracién
de los programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones, los cuales debera
revisar periddicamente.

Articulo 12. TRABAJO SOCIAL NO REMUNERADO. El trabajo social no
remunerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que cumplan una
funcién social y podré implicar la participaciéon en campanas a favor de los derechos
de las victimas. Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible, teniendo en cuenta la
profesion, arte u oficio que desemperie el contraventor.

La ejecucién del trabajo social no remunerado se cefiira a las siguientes condiciones:

1. Su duracién maxima no podra exceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta (40)
horas semanales.

2. Su duracion total serd de minimo (8) semanas y maximo veinticuatro (24) semanas.

3. La prestacion no serd remunerada, pero el trabajador tendra derecho a una (1)
hora de descanso por dia y debera cubrirsele los pagos en salud y riesgos laborales.

Capitulo III.

De la sancién transformadora de privacion efectiva de la
libertad.
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Articulo 13. SANCION EFECTIVA. Serd sancion efectiva la privacién
trasformadora y efectiva de la libertad.

Articulo 14. PRIVACION TRANSFORMADORA Y EFECTIVA DE LA
LIBERTAD. La privacion transformadora y efectiva de la libertad se cumplira en los
Centros de Retencion para la Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana
(CERTS).

Articulo 15. DOSIMETRIA ALTERNATIVA, EFECTIVA Y
TRANSFORMADORA. Con el objeto de garantizar el cumplimiento efectivo de las
sanciones la dosimetria de la privacion transformadora y efectiva de la libertad que
se pueden imponer con arreglo a este tratamiento alternativo debera realizarse
tomando como base las penas establecidas para la conducta contravencional
equivalente en la parte especial del Codigo Penal, disminuidos en las cuatro quintas
partes del maximo y las tres cuartas partes del minimo.

En todo caso no podra imponerse una privacion transformadora y efectiva de la
libertad superior a veinticuatro (24) meses y en los casos de concurso de conductas
contravencionales no podra superar de los 30 meses.

Para los demas efectos de individualizacién de la sancién se aplicaran los criterios
generales de dosimetria penal establecidos en la Ley 599 de 2000.

Paragrafo. Como consecuencia de tratamiento alternativo y del principio de sancién
efectiva, la privacion transformadora y efectiva de la libertad no podra ser objeto de
preacuerdos o negociaciones, subrogados, suspension condicional de la ejecucion de
la pena, libertad condicional, prision domiciliaria o cualquier otro beneficio de
caracter penal, salvo los beneficios para descontar pena de caracter penitenciario que
se multiplicardn por dos.

Solo se podra reconocer una reduccién de hasta la mitad de la pena imponible en
caso de que el indiciado acepte los cargos antes de la audiencia preparatoria y de
hasta una tercera parte sila aceptacion se produce antes de la audiencia concentrada
de juzgamiento.

TITULO II
DISPOSICIONES PROCESALES.

Capitulo primero
Procedimiento contravencional efectivo.
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Articulo 16. PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EFECTIVO. El
enjuiciamiento de las conductas contravencionales establecidas en la presente ley se
realizara de acuerdo con las reglas del procedimiento contravencional efectivo que
se sefialan a continuacion.

Articulo 17. QUERELLA Y OFICIOSIDAD. La iniciacién del proceso
contravencional efectivo de que trata la presente ley requerird querella de parte
frente a los tipos penales equivalentes a contravenciones que asi lo requieran de
acuerdo con el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Penal, salvo cuando se trate
de la captura en flagrancia, en cuyo caso el proceso serd iniciado de oficio.

La investigacion de oficio frente a una conducta que requeria querella no impide
aplicar, cuando la decisién se considere necesaria, los efectos propios de la querella,
entre ellos el desistimiento y la conciliacion.

Articulo 18. TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. De
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 250 de la Constitucion
Politica de 1991, la accién penal frente a las conductas establecidas en la presente
ley podra ser ejercida por:

1. La fiscalia general de la Nacion.

2. El acusador publico: Que podra ser un servidor publico o un contratista
adscrito a la respectiva alcaldia municipal o distrital.

3. El acusador privado: De acuerdo con lo establecido en la Ley 1826 de 2017.

Para el ejercicio del acusador ptublico o del acusador privado frente a la acciéon
contravencional deberdn seguirse las mismas reglas de la conversién de la accion
penal de que trata la Ley 1826 de 2017. En el caso del acusador publico, si la
Fiscalia General de la Nacién no se pronuncia sobre la solicitud de conversion
de la accién contravencional dentro del término de los quince (15) dias hébiles
después de efectuada la respectiva peticion, se entenderd para todos los efectos
que la conversiéon ha sido concedida y podra asumirla inmediatamente el
acusador publico designado para el efecto por el ente territorial.

Articulo 19. AUDIENCIA PRELIMINAR RESTAURATIVA. Una vez recibida la
respectiva querella o en los casos en los que se deba adelantar la investigacion de
oficio, el fiscal, el acusador publico o el acusador privado citardn por el medio més
eficaz posible, al presunto contraventor, para realizar una audiencia preliminar
restaurativa, informandole para el efecto el lugar, la fecha y la hora fijada para su
realizaciéon, asi mismo informara de esta a la victima. Esta audiencia debera
realizarse dentro de los 15 dias siguientes al que se haya recibido a respectiva
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querella o se haya conocido la informacién para adelantar la investigacion de oficio,
segln sea el caso.

En la audiencia preliminar restaurativa el titular de la accién contravencional
debera buscar mecanismos de mediacion y conciliacion a efecto de que las partes
puedan llegar a una solucién restaurativa de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

En caso de que sea posible pactar dicha solucién restaurativa el fiscal, el acusador
publico o el acusador privado elevara un acta donde conste el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este capitulo y deberd ponerlo a consideracién del Juez
Municipal de Conocimiento de Contravenciones quien mediante decisién motivada
procedera a determinar las medidas transformadoras que debera cumplir el
contraventor, asi como realizara el seguimiento al cumplimiento de estas.

Una vez concluida la audiencia preliminar restaurativa el presunto contraventor
adoptara la calidad de imputado.

Pardgrafo 1. En ningtn caso la victima sera obligada a concurrir a esta audiencia y
si lo desea podra manifestar por escrito su deseo de no conciliar.

Sin perjuicio del deber de procurar soluciones concertadas entre la victima y el
presunto contraventor, en caso de que la victima no desee llegar a un acuerdo
restaurativo y el presunto contraventor si desee ofrecer soluciones restaurativas,
este o el titular de la accién contravencional podran solicitar ante el Juez Municipal
de Conocimiento de Contravenciones que se adopte una solucién restaurativa
unilateral, para lo cual el juez revisard que la oferta restablezca razonablemente la
reparacion de dafio causado a la victima y procedera segtin lo sefialado en el inciso
3° del presente articulo.

Paragrafo 2. En los casos en que se proceda a través de acusador privado la
mediacion deberd realizarse a través de un centro de conciliacién autorizado.

Corresponde a las alcaldias y al ministerio publico disponer de mediadores
especializados para la realizacion de las audiencias de que trata el presente articulo.

Paragrafo 3. En los casos de flagrancia se procederé con el traslado de la acusaciéon

sin necesidad de que se hubiera surtido previamente la audiencia de que trata este
articulo.
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Articulo 20. AUDIENCIA PREPARATORIA. En los casos en los cuales no sea
posible llegar a una solucién restaurativa, el titular de la accién contravencional
presentard escrito de acusacion ante el Juez Penal Municipal de Conocimiento de
Contravenciones a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la realizacion
de la audiencia preliminar restaurativa.

En los casos de flagrancia el escrito de acusacion podra presentarse inmediatamente
sin que sea necesario que se haya adelantado la audiencia de que trata el articulo
anterior.

El escrito de acusacion debera contener como minimo la individualizacién concreta
del o los acusados, una relacién clara y sucinta de los hechos relevantes, la
tipificacion de la conducta contravencional y el descubrimiento de las pruebas que
seran usadas en la audiencia concentrada de juicio.

Una vez recibido el escrito de acusacion por el Juez Penal Municipal con funcién de
Conocimiento de Contravenciones este lo trasladara al presunto contraventor y a su
abogado de confianza por el término de quince (15) dias habiles. En caso de que este
no tenga abogado de confianza se le debera asignar un abogado de oficio.

Trascurrido el término sefialado en el inciso anterior el Juez Penal Municipal con
funcién de Conocimiento de Contravenciones citard a audiencia preparatoria en un
término no mayor a treinta (30) dias.

En dicha audiencia las partes de forma oral presentaran posibles causales de
incompetencia, impedimentos, recusaciones o nulidades procesales. Una vez
resueltos, el juez dard la palabra al titular de la accién penal para que proceda de
forma sucinta a precisar los hechos contravencionales y las posibles consecuencias
juridicas que de estos se desprendan, asi como procederd a exhibir las pruebas que
pretende usar en contra del presunto contraventor o las que ha solicitado sean
practicadas.

Posteriormente, el juez dara la palabra al presunto contraventor y a su abogado para
que realicen las manifestaciones que consideren pertinentes. En este estado el
presunto contraventor podré allanarse a los cargos de la acusacion para lo cual
podré recibir una reduccién de hasta la tercera parte de la medida de privacion
transformadora y efectiva de la libertad a que haya lugar.

En caso de que el presunto contraventor no acepte los cargos, su abogado procedera

a pedir o presentar las pruebas que pretenda hacer valer en la audiencia concentrada
de juicio.
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Una vez concluida la intervencion de la defensa, el Juez declarara oficialmente
acusado al presunto contraventor y procederd a decretar las pruebas que le han sido
presentadas y solicitadas, conforme las reglas probatorias establecidas en la Ley 600
de 2000 y de acuerdo con el principio de permanencia de la prueba.

Al finalizar la audiencia el Juez procedera a fijar fecha para la audiencia concentrada
de juzgamiento, la cual se realizara dentro del término maximo de los quince (15)
dias hébiles siguientes.

Articulo 21. AUDIENCIA CONCENTRADA DE JUZGAMIENTO. El juez
procedera a verificar la asistencia de las partes y procederd a practicar las pruebas
decretadas, primero lo harad con las pruebas aportadas y solicitadas por el fiscal,
acusador publico o acusador privado, y luego con las aportadas y solicitadas por el
acusado. En todo caso, se garantizara durante la audiencia el derecho de las partes
de controvertir oralmente las pruebas aportadas.

Una vez finalizada la préctica de las pruebas, el juez dara el uso de la palabra a las
partes para que expongan de manera oral los argumentos conclusivos, luego de lo
cual decretara la conclusién del debate.

Una vez concluido el debate el juez debera pronunciar el sentido de fallo, para lo
cual podra decretar un receso de hasta un (1) dia.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminacién de la audiencia concentrada
de juzgamiento el juez notificard el fallo debidamente motivado. El fallo podra ser
apelado ante el superior, por escrito en el cual se precisen los motivos de
inconformidad, documento que debera ser presentado al juez de primera instancia
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del fallo.

Articulo 22. APELACION. El juez de primera instancia concederd el recurso de
apelacion que hubiese sido presentado y sustentando en término y lo remitira a
reparto de los Jueces Penales del Circuito con el expediente, una vez recibido por el
superior este dard traslado a las demds partes e intervinientes para que se
pronuncien dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su traslado. Una vez
vencido este término, el juez de segunda instancia proferira fallo motivado por
escrito en el término méximo de veinte (20) dias hébiles siguientes.

El fallo de segunda instancia sera notificado personalmente a las partes y remitido

al juez de primera instancia para que este disponga las medidas necesarias para su
inmediato cumplimiento y ejecucion.
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Capitulo segundo
Favorabilidad, arresto preventivo transformador y otras disposiciones.

Articulo 23. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Las personas que, al momento
de la entrada en vigencia del régimen establecido en el presente titulo, estén
cumpliendo penas tnicamente por las conductas del d&mbito de aplicacion del
régimen de alternatividad penal y que no hubieren tenido antecedentes en los cinco
(5) afios anteriores a la comisién de la conducta penal por la que estén cumpliendo
actualmente condena, podrén acogerse al presente régimen de contravenciones de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Quienes no hayan cumplido las dos terceras partes de la pena impuesta podran
solicitar la conversion de su sancién a privacion transformadora de la libertad
por el término de un afio o lo que le falte por cumplir si es inferior.

2. Quienes hayan cumplido mas de las dos terceras partes de la pena impuesta
podréan solicitar la sustitucion por una de las medidas no privativas de la
libertad con contenido transformador.

Articulo 24. DEL ARRESTO PREVENTIVO TRANSFORMADOR. El arresto
preventivo solo se podrd imponer frente a las contravenciones de lesiones
personales, hurto o estafa establecidas en el articulo 4° de la presente ley y procedera
en los casos en los cuales el presunto contraventor haya sido objeto de captura o se
le haya formulado imputacién por conducta constitutiva de delito o contravencién
dentro de término de los dos (2) afios anteriores a la posible comisién de la nueva
conducta contravencional. Esto siempre y cuando en dicho proceso no se haya
decretado la preclusién o absoluciéon.

También procederé el arresto preventivo transformador en los casos en los cuales el
presunto contraventor haya celebrado un acuerdo restaurativo previo en el marco
de la presente ley y haya vuelto a reincidir en una posible conducta contravencional.

Igualmente, se podra decretar el arresto preventivo transformador cuando se
presente peligro para la comunidad o para la victima.

El arresto preventivo transformador podra ser solicitado por la victima, por la
tiscalia o por quien haya solicitado el ejercicio de acusador privado o ptublico, aun
cuando esta no se haya resuelto; ante el Juez Municipal de Conocimiento de
Contravenciones quien deberd resolver sobre el mismo en la audiencia de
legalizacién de captura o en los demés casos dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su solicitud.
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El arresto preventivo se cumplird en los Centros de Retencion para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) y en ningtin caso podran
tener una duracion superior a seis (6) meses.

Paragrafo. El arresto preventivo transformador no afectara las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad que se impongan por la comision de delitos.

Articulo 25. VIGENCIA. La presente ley entrara en vigencia a partir del afio
siguiente a la fecha de su promulgacién, salvo el articulo 7 de esta ley que entraré a
regir desde la promulgacion.

Paragrafo 1. Corresponde al Consejo Superior de la Judicatura adelantar las
actividades administrativas necesarias para crear y organizar los Jueces Penales
Municipal con funcién concurrente o exclusiva de Conocimiento de
Contravenciones de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida el
gobierno nacional.

Paragrafo 2. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de
Justica y del Derecho, adelante las gestiones necesarias para garantizar la creacién,
adecuaciéon y puesta en funcionamiento de los Centro de Retencién parala
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) dentro del término
establecido en este articulo.

Paragrafo 3. INTEGRACION NORMATIVA. En todo lo no regulado en la presente
ley respecto a los aspectos sustanciales de las contravenciones se aplicara lo
establecido en el Coédigo Penal y en aquello no contemplado en materia
procedimental se acudird a lo sefialado en la Ley 600 de 2000.

Cordialmente,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la CaAmara
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