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controversiay
dilema por idea

de IVA a toda la
canasta familiar

El debate sobre ampliar este impuesto y
sobre un aumento extraordinario del
minimo, preambulo de la reforma
tributaria que se avecina en el Congreso.
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“Mecanismosde
devolucién del IVA
paralos estratos
bajosnoesbuena
politicaen el pais.
Los esquemasde
compensacién
directaresultarian
costososy
proclivesala
corrupcion”.
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“Muchas personas
novanatener con
qué pagar el IVA,
porloque
reduciran el
consumo,
mientras quelos
ciudadanos con
altosingresosno
veranunimpacto
significativo”.

Dos propuestas levantaron una
gran polvareda en el entorno eco-
noémico esta semana: el gravar to-
doslos productos de la canasta fa-
miliar y el aumento extraordina-
rio del salario minimo tienen al Mi-
nisterio de Hacienda echando na-
meros, antes de la presentacion
de las reformas anunciadas para,
segun lo dicho por el Gobierno,
“poner la casaen orden”, tantoen
términos econdmicos como en ge-
neracion de equidad.

Al presidente Ivan Duque, los
planteamientosle generan sendos
dilemas. En primer lugar, incluir o
descartar en el proyecto de refor-
ma tributaria la idea de su minis-
tro de Hacienda, Alberto Carras-
quilla, de poner IVA a toda la ca-
nasta familiar, que aunque inclu-
ye un mecanismo para devolver el
dinero a los pobres, sigue siendo
una medida impopular. Y en se-
gundo lugar, debe decidir si acoge
o descarta el proyecto del lider de
su partido, el expresidente y sena-
dor Alvaro Uribe, de pedir faculta-
des para un alza extraordinaria
del salario minimo.

En medio de este debate esta la
necesidad de aumentar los ingre-
sos publicos de la Naci6n, via im-
puestos, pero también cumplir la
promesa presidencial de impulsar
el crecimiento aumentando la pro-
ductividad de las empresas conre-
duccion de la carga impositiva
para que generen empleo. Es alli
donde se enlazan las dos propues-
tas, una de iniciativa parlamenta-
ria, radicada por Uribe, que da las
facultades por seis meses. La se-
gunda, idea de Carrasquilla, apun-
taacobrarIVA alosbienesy servi-
cios de la canasta familiar que atin
no pagan, para devolverles a los
mas pobres, con el argumento de
que son los colombianos de mayo-
res ingresos los que se benefician
delos descuentos del IVA.

El dilema planteado por los ex-
pertos es que el aumento del sala-
rio minimo desestimulariala gene-
racion de empleo, impulsando
mas la informalidad laboral, lo
que reduciria las posibilidades de
consumo de aquellos que pagaran
el IVA de la canasta con las espe-
ranza de que se los devuelvan.

La controversia mas candente
esta alrededor del IVA, con quie-
nes dicen que la medida seria in-
viable frente a los que, al contra-
rio, ven que se puede aplicar y exis-

LAS CUENTAS DEL MINHACIENDA PARA DEVOLVER EL IVA A LOS POBRES
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FUENTE: Presentacién Ministro de Hacienda. Infografia ETCE

;SABE USTED CUANTO VA PAGA YA

EN LA CANASTA FAMILIAR?

Algunos productos y tasas (Ley 1819 de 2016)

ALIMENTOS Tarifa (%)
Arroz 0
Cereales preparados 19
Pan 0
Café 5
Azlcar 5
Sal 0
Cebolla 0
Carnes frias y embutidos 5
VIVIENDA
Vajilla 19
Detergentes 19
Nevera 19
Jabones 19
Sdbanas 19
Insecticidas 0
Cortinas 19
Detergentes 19
SALUD
Consulta médica general 0
Pagos complementarios 5
Medicinas 0
Examenes de laboratorio 0
@ EDUCACION Y DIVERSION
Matriculas 0
Cuadernos 0
Oftros articulos escolares 19
Articulos deportivos 19
Televisor 19
Juegos de azar 19
Servicios para mascotas 19
&‘ﬁ VESTUARIO
Blusa 19
Ropa interior 19
Panales 19
Calzado 19
Lavanderia 19
TRANSPORTE
(0-0)
< Combustible 19
Bus 0
Pasaje aéreo 19
Parqueadero 19

FUENTE: Minhacienda-Dian. Infografia ETCE

telainfraestructura para devolver
alos pobres el dinero “desde ma-
flana mismo”.

Segtn sustenté el ministro Ca-
rrasquillaenla Convencién Banca-
ria en Cartagena, un estudio del
2013 quetiene como base el consu-
mo de los hogares colombianos,
los precios y la tasa de IVA mues-
tra como los hogares mas pobres
del pais se ahorrarian 18.000 pe-
sos en el pago del impuesto si toda
la canasta estuvieragravada, mien-
tras que los hogares de mas ingre-
sos se ahorrarian 278.000.

Tal calculollev6 al ministro a de-
cir: “Tiene toda la logica decir
épor qué no gravo toda la canasta
ylesdevuelvoalos hogares del de-
cil118.000 pesos, y alos del decil 2
27.000, y saco los recursos de los
dineros que estan pagando los ho-
gares del decil 10”.

Hay que recordar que ya en el
2003 se intent6 hacer lo mismo,
perola Corte Constitucional decla-
r6 inexequible la iniciativa.

No obstante, en esta oportuni-
dad, segtin ha sustentado el Minis-
tro, ya existen los mecanismos

Santiago Perdomo,
consejero adjunto
de Mercantil
Colpatria, hablé de
la posibilidad de
que esos recursos
se puedan abonar
aunacuenta o
tarjeta ala familia
de bajos ingresos

Y propuso que,
incluso, la
devolucion sea
inmediata donde
serealice la
compra.
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adecuados parahacer unadevolu-
cion a los mas pobres, como es la
base de datos del Sisbén.

En ese contexto, las reacciones
son de todo tipo, lo que llevé a Ca-
rrasquillaa expresar que el debate
de la reforma tributaria promete
ser interesante.

La Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), en cabeza de Jor-
ge Bedoya, manifiesta sudesacuer-
doporqueseriagenerar unimpac-
toa productos como arroz, pollo o
huevos; mientras que, para el cen-
tro de estudios econémicos Anif,
la medida generaria ingresos pu-
blicos para hacer mayor inversion
social, lo que generaria equidad.

La sustentacion de Anif se basa
en que, pese a la reforma tributa-
riadel 2016 que incremento la tari-
fa del IVA general, del 16 al 19 por
ciento, el recaudo en Colombia de
este gravamen sigue por debajo
del promedio de las economias
grandes de América Latina, que es
del 7,3 por ciento del PIB.

Esto debido a que “la tasa efecti-
vaesdel 17,9 por ciento debidoala
decision de mantener tasas prefe-
renciales del O y el 5 por ciento
para bienes diferentes a los de la
canasta, al tiempo que persisten al-
tos niveles de evasion-elusion”.

Por ello, para Anif, mas que gra-
var los productos basicos, la nue-
vareformatributaria deberia plan-
tear que se lleve la tasa del 19 por
ciento a aquellos bienes y servi-
cios con tasa entre O y 5 por cien-
to, garantizando que los de la ca-
nasta familiar sigan sin impuesto.

Por su parte, Orlando Villabona,
docente de la Universidad Nacio-
nal, cree que los mas golpeados
con la idea de Carrasquilla serian
las familias de la clase media, que
no van a tener ninguna devolu-
cion del IVA y si se les va a incre-
mentar mucho el costo de vida.

Sobre el tapete también esta el
costo politico de una gravacion a
la canasta familiar, por lo que hay
que recordar que Carrasquilla no
ha precisado atn si al gravar toda
la canasta familiar bajaria de nue-
vo la tasa general del IVA, del 19 al
16 por ciento, lo que para algunos
analistas seria lo mas viable politi-
camente, de cara al debate en un
Congreso que se prepara para las
elecciones regionales en el 2019.

Banqueros apoyan idea

Enlosintentos que hahabidoen
Colombia por gravar la canasta fa-
miliar, una de las talanqueras ha
sido la dificultad para devolver el
impuesto pagado a los colombia-
nos de menores ingresos. En esta
oportunidad, los banqueros se
mostraron dispuestos. Inclusive,
sila devolucion del IVA se tuviera
que hacer mafiana, las condicio-
nes estarian dadas.

“Tenemos buena informacién
delaencuesta de ingresos y gastos
deloshogares del Dane que permi-
te saber cuanto consume en pro-
medio una familia pobre en cada
unodelosbienes dela canasta que
quedarian gravados; esta la infor-
macion del Sisbén, que facilita
identificar cuiles son y donde es-
tan esas familias, y se tienen las
cuentas y depositos electrénicos
para hacer los pagos, luego no se
necesita nada nuevo para hacer
esa devolucion”, senal6 Juan Pa-
blo Cordoba, presidente de la Bol-
sade Valores de Colombia.

Mds salario minimo, jconviene?

Nada mas controversial en un
pais como Colombia que el sala-
rio minimo. Mientras los sindi-
catos sostienen que esta asigna-
cion es precaria, algunos técni-
cos alegan que ese sueldo se ha
incrementado mas de lo que lo
ha hecho la productividad del
empleadoy es undesestimuloa
la generacion de empleo.

“Elsalario minimo en Colom-
bia es el mas alto como propor-
cion del salario medio, en com-
paracion con paises de la Ocde.
El 50 por ciento de los trabaja-
dores son informales que ga-
nan menos del minimo. La pro-
puesta de subirlo aleja atin mas
sus posibilidades de empleo for-
mal”, dijo el investigador Juan
Mauricio Ramirez.

Otros, como la Andi, gremio
delos industriales, lo ven como
un arma poderosa para reducir
la pobreza, porque aumenta el
consumo y de paso, genera cre-
cimiento de la economia.

Acopi, por su parte, que tiene
bajosusombrillaalapequefiay
medina empresa, es decir la
que mas empleo con salario mi-
nimo maneja, dice que si a las
empresas se les suben los cos-
tos, por tener que pagar mas
sueldos, podria volverse un fac-
torexcluyente paragenerar em-
pleo.

A algunos sindicatos los llen6
de alborozo la propuesta, pero
el presidente dela CUT (Central
Unitaria de Trabajadores), Luis
Alejandro Pedraza, cruzo las
dos propuestas econémicas de
lasemanay expreso: “No pode-
mos aceptar que la necesidad
delaumento del salario minimo
se pueda utilizar para justificar
una reduccién significativa de
los impuestos de los empresa-
riosy trasladarlos al resto de los
ciudadanos ‘de a pie’ por la via
o de aumento a los impuestos a
los trabajadores, a la clase me-
dia y a los profesionales, o po-

niendo IVA a todos los produc-
tos de la canasta familiar”.

En el debate suscitado, Anif
puso sobre el tapete que el au-
mento del minimo no estimula-
ria el consumo, porque lo que
se baraja en el proyecto de ley
es que el excedente se consigne
ala cuenta de cesantias del em-
pleado, mientras que si afecta-
rialos costos de las empresas.

Desde la trinchera académi-
ca, el director de Economia de
laU. Jorge Tadeo Lozano, Jaime
Tenjo, dijo que el aumento en
costos para las empresas po-
dria conduciradespidos, einde-
pendientes, desempleados ein-
formales” son a los que menos
le conviene la idea del aumen-
to. Yno falt6 el comentario poli-
tico que tild6 la propuesta de
populista, ademas de ser “un
distractor para no dejar ver la
cantidad de impuestos que nos
van a meter”, dijo el parlamen-
tario Armando Benedetti.



