
<$$US1>EL_TIEMPO - BOGOTA-1 - 6 - 26/08/18 - Composite - WILREY - 25/08/18 19:09

Colombia DOMINGO
ELTIEMPO ● 26 DE AGOSTODE 2018

1.6

Controversia y
dilema por idea
de IVA a toda la
canasta familiar

Dos propuestas levantaron una
gran polvareda en el entorno eco-
nómico esta semana: el gravar to-
dos los productos de la canasta fa-
miliar y el aumento extraordina-
riodel salariomínimotienenalMi-
nisterio de Hacienda echando nú-
meros, antes de la presentación
de las reformas anunciadas para,
según lo dicho por el Gobierno,
“poner la casa enorden”, tantoen
términoseconómicoscomoenge-
neraciónde equidad.
Al presidente Iván Duque, los

planteamientos legeneransendos
dilemas.Enprimer lugar, incluir o
descartar en el proyecto de refor-
ma tributaria la idea de su minis-
tro de Hacienda, Alberto Carras-
quilla, de poner IVA a toda la ca-
nasta familiar, que aunque inclu-
yeunmecanismoparadevolver el
dinero a los pobres, sigue siendo
una medida impopular. Y en se-
gundo lugar, debedecidir si acoge
o descarta el proyecto del líder de
supartido, el expresidentey sena-
dorÁlvaroUribe, depedir faculta-
des para un alza extraordinaria
del salariomínimo.
En medio de este debate está la

necesidad de aumentar los ingre-
sos públicos de la Nación, vía im-
puestos, pero también cumplir la
promesapresidencialde impulsar
elcrecimientoaumentandolapro-
ductividadde lasempresasconre-
ducción de la carga impositiva
para que generen empleo. Es allí
donde se enlazan las dos propues-
tas, una de iniciativa parlamenta-
ria, radicada por Uribe, que da las
facultades por seis meses. La se-
gunda, ideadeCarrasquilla,apun-
ta a cobrar IVAa los bienes y servi-
cios de la canasta familiar que aún
no pagan, para devolverles a los
más pobres, con el argumento de
queson los colombianosdemayo-
res ingresos los que se benefician
de los descuentos del IVA.
El dilema planteado por los ex-

pertos es que el aumento del sala-
riomínimodesestimularía lagene-
ración de empleo, impulsando
más la informalidad laboral, lo
que reduciría las posibilidades de
consumodeaquellosquepagarán
el IVA de la canasta con las espe-
ranzade que se los devuelvan.
La controversia más candente

está alrededor del IVA, con quie-
nes dicen que la medida sería in-
viable frente a los que, al contra-
rio,venquesepuedeaplicaryexis-

te la infraestructuraparadevolver
a los pobres el dinero “desde ma-
ñanamismo”.
Según sustentó el ministro Ca-

rrasquillaenlaConvenciónBanca-
ria en Cartagena, un estudio del
2013quetienecomobaseelconsu-
mo de los hogares colombianos,
los precios y la tasa de IVA mues-
tra cómo los hogares más pobres
del país se ahorrarían 18.000 pe-
sos enel pagodel impuesto si toda
lacanastaestuvieragravada,mien-
tras que los hogares demás ingre-
sos se ahorrarían 278.000.
Talcálculo llevóalministroade-

cir: “Tiene toda la lógica decir
¿por qué no gravo toda la canasta
y lesdevuelvoa loshogaresdelde-
cil 1 18.000pesos,ya losdeldecil 2
27.000, y saco los recursos de los
dineros que estánpagando los ho-
gares del decil 10”.
Hay que recordar que ya en el

2003 se intentó hacer lo mismo,
pero laCorteConstitucionaldecla-
ró inexequible la iniciativa.
No obstante, en esta oportuni-

dad, segúnha sustentado elMinis-
tro, ya existen los mecanismos

adecuadosparahacerunadevolu-
ción a los más pobres, como es la
base dedatosdel Sisbén.
En ese contexto, las reacciones

son de todo tipo, lo que llevó a Ca-
rrasquillaaexpresarqueeldebate
de la reforma tributaria promete
ser interesante.
La Sociedad de Agricultores de

Colombia (SAC), en cabeza de Jor-
geBedoya,manifiestasudesacuer-
doporqueseríagenerarunimpac-
toaproductoscomoarroz,polloo
huevos;mientrasque,parael cen-
tro de estudios económicos Anif,
la medida generaría ingresos pú-
blicospara hacermayor inversión
social, lo que generaría equidad.
La sustentación de Anif se basa

en que, pese a la reforma tributa-
riadel2016queincrementó la tari-
fa del IVA general, del 16 al 19 por
ciento, el recaudoenColombia de
este gravamen sigue por debajo
del promedio de las economías
grandesdeAméricaLatina, quees
del 7,3 por ciento del PIB.
Estodebido aque “la tasa efecti-

vaesdel 17,9porcientodebidoa la
decisión demantener tasas prefe-
renciales del 0 y el 5 por ciento
para bienes diferentes a los de la
canasta,al tiempoquepersistenal-
tos niveles de evasión-elusión”.
Por ello, para Anif,más que gra-

var los productos básicos, la nue-
vareformatributariadeberíaplan-
tear que se lleve la tasa del 19 por
ciento a aquellos bienes y servi-
cios con tasa entre 0 y 5 por cien-
to, garantizando que los de la ca-
nasta familiar sigan sin impuesto.
Porsuparte,OrlandoVillabona,

docente de la Universidad Nacio-
nal, cree que los más golpeados
con la idea de Carrasquilla serían
las familias de la clase media, que
no van a tener ninguna devolu-
ción del IVA y sí se les va a incre-
mentarmucho el costo de vida.
Sobre el tapete también está el

costo político de una gravación a
la canasta familiar, por lo que hay
que recordar que Carrasquilla no
ha precisado aún si al gravar toda
la canasta familiar bajaría de nue-
vo la tasa general del IVA, del 19 al
16 por ciento, lo que para algunos
analistas sería lomás viable políti-
camente, de cara al debate en un
Congreso que se prepara para las
elecciones regionales en el 2019.

Banqueros apoyan idea

En los intentosquehahabidoen
Colombia por gravar la canasta fa-
miliar, una de las talanqueras ha
sido la dificultad para devolver el
impuesto pagado a los colombia-
nos de menores ingresos. En esta
oportunidad, los banqueros se
mostraron dispuestos. Inclusive,
si la devolución del IVA se tuviera
que hacer mañana, las condicio-
nes estaríandadas.
“Tenemos buena información

de la encuesta de ingresosy gastos
deloshogaresdelDanequepermi-
te saber cuánto consume en pro-
medio una familia pobre en cada
unode losbienesde lacanastaque
quedarían gravados; está la infor-
mación del Sisbén, que facilita
identificar cuáles son y dónde es-
tán esas familias, y se tienen las
cuentas y depósitos electrónicos
para hacer los pagos, luego no se
necesita nada nuevo para hacer
esa devolución”, señaló Juan Pa-
blo Córdoba, presidente de la Bol-
sa deValores deColombia.

El debate sobre ampliar este impuesto y

sobre un aumento extraordinario del

mínimo, preámbulo de la reforma

tributaria que se avecina en el Congreso.
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“Mecanismosde
devolucióndel IVA
para losestratos
bajosnoesbuena
políticaenelpaís.
Losesquemasde
compensación

directaresultarían
costososy
proclivesa la
corrupción”.

“Muchaspersonas
novanatenercon
quépagarel IVA,

por loque
reduciránel
consumo,

mientrasque los
ciudadanoscon
altos ingresosno
veránunimpacto
significativo”.

Más salario mínimo, ¿conviene?

SERGIOCLAVIJO

Director de Anif

Santiago Perdomo,

consejero adjunto

de Mercantil

Colpatria, habló de

la posibilidad de

que esos recursos

se puedan abonar

a una cuenta o

tarjeta a la familia

de bajos ingresos

y propuso que,

incluso, la

devolución sea

inmediata donde

se realice la

compra.

ORLANDOVILLABONA

Economista de la

UniversidadNacional

Nadamáscontroversialenun
país comoColombiaqueel sala-
rio mínimo. Mientras los sindi-
catos sostienenque esta asigna-
ción es precaria, algunos técni-
cos alegan que ese sueldo se ha
incrementado más de lo que lo
ha hecho la productividad del
empleadoyesundesestímuloa
la generación de empleo.
“El salariomínimoenColom-

bia es el más alto como propor-
ción del salariomedio, en com-
paración con países de la Ocde.
El 50 por ciento de los trabaja-
dores son informales que ga-
nanmenos delmínimo. La pro-
puesta de subirlo aleja aúnmás
susposibilidadesdeempleofor-
mal”, dijo el investigador Juan
MauricioRamírez.
Otros, como la Andi, gremio

de los industriales, lo ven como
un arma poderosa para reducir
la pobreza, porque aumenta el
consumoydepaso, genera cre-
cimientode la economía.

Acopi,por suparte,que tiene
bajo su sombrilla a lapequeñay
medina empresa, es decir la
quemásempleo con salariomí-
nimo maneja, dice que si a las
empresas se les suben los cos-
tos, por tener que pagar más
sueldos,podríavolverseun fac-
torexcluyenteparagenerarem-
pleo.
A algunos sindicatos los llenó

de alborozo la propuesta, pero
elpresidentede laCUT (Central
Unitaria de Trabajadores), Luis
Alejandro Pedraza, cruzó las
dos propuestas económicas de
la semanayexpresó: “Nopode-
mos aceptar que la necesidad
delaumentodel salariomínimo
se pueda utilizar para justificar
una reducción significativa de
los impuestos de los empresa-
riosy trasladarlosal restode los
ciudadanos ‘de a pie’ por la vía
o de aumento a los impuestos a
los trabajadores, a la clase me-
dia y a los profesionales, o po-

niendo IVA a todos los produc-
tos de la canasta familiar”.
En el debate suscitado, Anif

puso sobre el tapete que el au-
mentodelmínimono estimula-
ría el consumo, porque lo que
se baraja en el proyecto de ley
esque el excedente se consigne
a la cuenta de cesantías del em-
pleado, mientras que sí afecta-
ría los costos de las empresas.
Desde la trinchera académi-

ca, el director de Economía de
laU. JorgeTadeoLozano, Jaime
Tenjo, dijo que el aumento en
costos para las empresas po-
dríaconduciradespidos,e inde-
pendientes,desempleadose in-
formales” son a los que menos
le conviene la idea del aumen-
to.Yno faltóel comentariopolí-
tico que tildó la propuesta de
populista, además de ser “un
distractor para no dejar ver la
cantidad de impuestos que nos
van ameter”, dijo el parlamen-
tarioArmandoBenedetti.
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FUENTE: Presentación Ministro de Hacienda. Infografía ETCE

INGRESO PROMEDIO
POR DECIL

GASTO EN IVA EXCLUIDO /
PRODUCTOS EXENTOS

Deciles

SUBVENCIÓN
RELATIVA AL
INGRESO DEL
HOGAR (%)

LAS CUENTAS DEL MINHACIENDA PARA DEVOLVER EL IVA A LOS POBRES
Impacto por decil, de productos excluidos / exentos de IVA

Total824,5

Miles de
pesos

Miles de
pesos

% del
total

2,3

3,3

4,2

5

6,4

6,9

9

12

17,1

33,8

16

9,6

7,9

6,4

5,8

4,4

4,2

3,7

3,3

1,8

118,118,9

27

34,7

41,4

52,7

56,7

74,3

99

141,4

278,6

282,5

437,3

644,6

905,1

1.266,60

1.767,80

2.618,80

4.295,20

15.156,10

¿SABE USTED CUÁNTO IVA PAGA YA
EN LA CANASTA FAMILIAR?

Arroz

Cereales preparados

Pan

Café

Azúcar

Sal

Cebolla

Carnes frías y embutidos

Vajilla

Detergentes

Nevera

Jabones

Sábanas

Insecticidas

Cortinas

Detergentes

Consulta médica general

Pagos complementarios

Medicinas

Examenes de laboratorio

Matrículas

Cuadernos

Otros artículos escolares

Artículos deportivos

Televisor

Juegos de azar

Servicios para mascotas

Combustible

Bus

Pasaje aéreo

Parqueadero

FUENTE: Minhacienda-Dian. Infografía ETCE

Blusa

Ropa interior

Pañales

Calzado

Lavandería

Algunos productos y tasas (Ley 1819 de 2016)

ALIMENTOS

VIVIENDA

SALUD

EDUCACIÓN Y DIVERSIÓN

VESTUARIO

TRANSPORTE
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