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Introduccion

La desigualdad, la inequidad, la injusticia social y el bienestar han sido una
constante preocupacion de las sociedades, en especial, a partir del siglo XVIII
con la emergencia del humanismo, del proceso industrializador y del predominio

del capitalismo como modelo econémico dominante.

Y es que, en tal centuria, se produjeron eventos histéricos que a cierto grado
fueron contradictorios. Por una parte, la independencia de los Estados Unidos y
la revolucion francesa, en el siglo XVIII, establecieron la preponderancia de la
libertad y la igualdad de todos los ciudadanos como fundamentos y razones de
ser de la existencia de la figura del Estado — Nacion. Pero, por otra parte, la
revolucién industrial y el capitalismo como modelo econémico imperante,
surgidos en Inglaterra, transformaron la sociedad de agraria y rural a urbana y
fabril, en la que se incrementd la desigualdad, la pobreza y, en general, la
precariedad de la existencia de la gran masa de obreros que se atiborraban en las

ciudades, lugar preferente de ubicacion de las fabricas.

De esta contradiccion entre posiciones filosoficas y politicas que prometen
libertad e igualdad para todos y realidades econOmicas y productivas que
incrementan la desigualdad y esclavizan al obrero, surgen postulados filos6ficos
y politicos que pretenden encontrar soluciones que las eliminen. Dentro de ellos,

quizas, el mas antagonico: el socialismo; modelo politico que busca restituir la
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igualdad, la equidad y la justicia social mediante la propiedad publica por parte
del Estado de los medios de produccion, con excepcion del trabajo, el cual, es

inalienable al ser humano.

Sin embargo, también fueron postuladas teorias que, dentro del modelo
econdmico y productivo capitalista, si bien no eliminaban la desigualdad, la
reducian. Una de ellas, la creacion de las politicas de seguridad social, en la
Prusia imperial, liderada por el Canciller Otto VVon Bismarck. Tales politicas
derivarian, una vez finalizada la segunda guerra mundial, en el Estado del
Bienestar, el cual puede ser resumido en la méxima: el Estado es responsable de

sus ciudadanos desde la cuna hasta la tumba.

El Estado del Bienestar se enmarca en sociedades industriales y de servicios que
generan empleo y que, gracias a ello, sus ciudadanos tributan impuestos que lo
financian, tal como John Maynard Keynes lo plante6. Sin embargo, el
advenimiento de la globalizacion y de la automatizacién de la produccion, en
principio de la industrial, pero cada vez mas de la de servicios, rompe este
fundamento, ya que, se puede aumentar productividad sin que paralelamente se
creen mas empleos. Fendémeno, especialmente cierto para el caso de los paises
dominantes del proceso economico, pero que, paulatinamente, se viene

produciendo, tambien, en los paises periféricos.
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Entonces, si este fendmeno se generaliza se estara frente a una sociedad que
produce grandes cantidades de bienes y servicios para ser vendidos dentro de los
mercados capitalistas pero que tendran escasa demanda, ya que, los potenciales
compradores se irdn reduciendo al aumentarse el desempleo y el subempleo vy,

por tanto, la desigualdad y la pobreza.

Es en este contexto, en el que toma sentido la propuesta de dar una Renta Basica
Universal (RBU) de manera incondicional a todos los habitantes de una
determinada sociedad. Ya que, mediante ella se podria restablecer el ingreso a
los desempleados y subempleados, mejorando su bienestar; ademas, impele a los
empleadores a mejorar las condiciones laborales, ya que, el desempleo no seria
una amenaza que obligara a los trabajadores a mantenerse en un empleo que no

les garantiza su bienestar.

En suma, se esperaria que la Renta Basica aumentaria la libertad y la igualdad, al
eliminar el estrés derivado de la incertidumbre del porvenir y, con ello, las
potencialidades de los seres humanos podrian ser canalizadas hacia expresiones

mas altas y altruistas del espiritu como las artes, la filosofia, entre otras.

Sin embargo, la implementacion de este derecho solo ha sido desarrollado
plenamente en el Estado norteamericano de Alaska, donde, mediante la renta
petrolera, se asigna un ingreso mensual a sus residentes. Por otra parte, en Suiza

se realizo, en 2016, un referéndum conducente a que se decidiera si se aprobaba
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una RBU en dicho Estado, si bien, el resultado fue negativo, dejo bastantes
puntos de reflexion y aprendizaje, tanto para ellos, como para los demas estados

que quieran implementar este tipo de politicas.

Las reflexiones y aprendizajes pueden agruparse en dos grandes categorias: la
forma en que se pudiese financiar este derecho, tema de investigacion que
corresponde principalmente a las ciencias economicas, y las implicaciones que
tendria su desarrollo en los &mbitos social, cultural, moral, econémico y politico,

tema maés propio de las ciencias sociales y de politicas publicas.

Partiendo de lo anterior, esta investigacién abordd la segunda categoria
enunciada, es decir el efecto que tendria su implementacion, desde la perspectiva
de la percepcidn social que los habitantes de un Estado, para este caso Colombia,
tienen respecto a que todos tengan derecho a recibir una RBU como base de una

politica publica encaminada a lograr mayor equidad y justicia social en el pais.

Es claro que las evidencias de lo acaecido en los diversos lugares donde se ha
debatido o implementado la RBU, ponen en relevancia el hecho de que la forma
en que las personas conforman sus juicios y derivados de ellos, toman sus
decisiones, pasa por la evaluacion de la forma en que perciben los hechos y los
confrontan con sus valores. Este proceso implicito, deriva en un juicio moral
explicito, que es reflejado en la forma en que expresan sus percepciones sociales

al respecto del tema tratado. Asi, cada sociedad y en particular cada individuo,
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conformara su percepcion social de acuerdo con su historicidad y al contexto que
experimenta en su comunidad proxima, asi como en las concepciones que han

cohesionado el Estado al que pertenece.

Y por ello, antes de plantear, formular e implementar una politica publica, deberia
ser condicién sine qua nom, el conocer los juicios morales, explicitados en
percepciones sociales, que los ciudadanos tienen respecto a lo que significa para
ellos el desarrollo de tal politica publica. En este sentido, seria esperable que las
percepciones sociales de los ciudadanos colombianos difieran profundamente de
las de los habitantes de cualquier otra parte del mundo. Por ello, esta
investigacion se plante6 como objetivo general: comprender, a partir de las
percepciones sociales de los colombianos acerca de recibir una RBU, las

posibilidades de desarrollar una politica publica que la garantice.

Para dar cumplimiento a este objetivo, la investigacion se desarroll6 empleando
una metodologia cualitativa de tipo Teoria Fundamentada, metodologia basada
en un modelo tedrico explicativo que, en primer término, buscé comprender las
I6gicas que determinan las percepciones sociales acerca de la RBU por parte de
los colombianos y, en segundo término, formuld una teoria que permita predecir

las posibles implicaciones que tendria su implementacion en Colombia.

Adicionalmente, se espera que la teoria derivada de esta investigacion sirva a los

formuladores de politicas publicas y a la comunidad en general como elemento

15



base para abrir el debate de si es 0 no pertinente el desarrollo de una politica
publica que establezca el derecho a una RBU para cada colombiano. Y en caso
de la decision derivada de tal debate fuera positiva, también esta investigacion
puede aportar elementos que nutran la forma en que se estructure e implemente

la politica pablica.
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CAPITULO 1. RENTA BASICA UNIVERSAL: UTOPIA

ANTIGUA, OPORTUNIDAD FUTURA

Hay una tendencia global que se estd levantando como una gran ola: la
automatizacion del trabajo manual y cognitivo necesario para la produccion de
bienes y servicios, dado el desarrollo y uso de robots autbnomos y en interfaz con
seres humanos (la denominada industria 4.0 o cuarta revolucion industrial). Este
tsunami producira la destruccién de muchos de los empleos que actualmente se
conocen, lo que, a menos que se tomen medidas correctivas, elevara las tasas de
desempleo, en especial en las capas medias de la sociedad, con la consecuente
pérdida de su poder adquisitivo y en correlacién, de su consumo, asi como de

calidad de vida (Bria, 2017).

Es decir, que se producira, quizas, mas eficientemente y con mejor calidad, pero
sin necesidad de trabajadores humanos, lo que puede llevar a la reduccion del
namero de consumidores (por lo menos de aquellos que hoy, mayoritariamente,
su consumo se deriva del ingreso obtenido por su trabajo) y, por tanto, también,

de la posibilidad de generar utilidades por parte de las empresas.

La combinacion de estas condiciones, sumado al aumento en la desigualdad en
la distribucion de la riqueza, podria poner en jaque el modelo econémico
capitalista, imperante hoy en la mayor parte de Estados nacionales (Stiglitz,

2012). Por ende, se empieza a reflexionar sobre como restablecer la capacidad de
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compra, cOmo ocupar a aquellos que ya no seran empleados y como lograr

mejorar la equidad social.

De alli que resulte pertinente cuestionarse acerca de: ¢;Cudl o cuales seran las
alternativas para generar ingresos a las familias y los individuos de forma que
puedan consumir los bienes y servicios producidos de forman automatizada?
¢Emergera un nuevo modelo de sociedad? ;Se estd ante el final de la era del

trabajo obligatorio?

En respuestas a los anteriores cuestionamientos surgen ideas como: la reduccion
de la jornada laboral; el empleo de personas en trabajos sociales como el cuidado
de otros, del ambiente, asi como de las artes; la entrega directa de dinero a los
grupos que vayan quedando al margen del ciclo econdémico principal; la
redistribucion de la riqueza entre toda la poblacién y; la entrega de una Renta
Bésica Universal (RBU) incondicional (Keynes, 1930) (Van Parijs, Philippe,

1995) (Bregman, 2017).

Esta Gltima estrategia, quizas, representa una de las propuestas mas radicales de
cambio, al ser una idea, que en principio, puede entenderse como de origen
socialista, pero que puede devenir en la mejor accion para dar dinamica a la
sociedad inmersa en la economia capitalista, al independizar, en algun grado, el
ingreso del trabajo, lo que conllevaria tanto al fortalecimiento, mantenimiento o

restitucion de la capacidad de compra del individuo y por ende, del consumo,
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como al incremento de la libertad para el desarrollo de actividades sociales
relacionadas con el cuidado y/o las artes, entre otras, asi como la mejora en la

distribucion de la riqueza y la equidad social.

La RBU no es, realmente, un concepto novedoso, sino que por el contrario es una
idea, en principio utopica, que ha sido propuesta, en momentos distintos de la
historia, por diversos pensadores de orientaciones, igualmente, diversas: desde
socialistas radicales hasta defensores a ultranza de la libertad de los mercados;
pero que han encontrado una pregunta en la cual convergen: ;como lograr el

bienestar de la sociedad?

Asi, la idea de implementar una RBU ha sido el objeto de estudio de areas como:
economia, sociologia, filosofia y ciencia politica; que han comprendido la
necesidad de garantizar una seguridad y libertad econdmica bésica a los seres
humanos, para que les sirva como apoyo al desarrollo de sus capacidades. Sin
embargo, también existen criticas profundas acerca de la viabilidad de
implementarla y de los profundos cambios que traeria en las relaciones entre
individuos, asi como de estos con las diversas instituciones tanto publicas como
privadas que se han desarrollado al interior y entre los diferentes Estados

existentes (Medina-Sierra, 2014)

Algunas de estas criticas parten del desacuerdo que los duefios del gran capital

tienen respecto a objetivos y estrategias orientadas a la redistribucion de la
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riqueza, ya que se sienten atacados en sus intereses cuando piensan que son ellos
los Ilamados a aportar en mayor proporcion. Este rechazo lo fundamentan en
considerar injusta la redistribucién de la riqueza, en cuanto argumentan que han
logrado sus ingresos bajo la legalidad y la I6gica de la libertad de mercados que

impera en el pensamiento economico actual (Bria, 2017).

La anterior critica, en gran medida, se enraiza en la concepcion historica del
trabajo como la tnica forma de hacerse digno acreedor de los ingresos necesarios
para subsistir. Postura que muchas veces conduce a que las personas no
encuentren valido recibir dinero sin trabajar por él, asi este tenga como legitimo

proposito el superar sus necesidades bésicas.

Contradictoriamente, esta concepcidn va en contravia con el usufructo que tiene
la minoria de la sociedad duefia de grandes capitales, cuyos ingresos provienen,
principalmente, de recibir grandes sumas de dinero por concepto de rentas
pasivas desligadas del trabajo que realizan (Piketty, 2014). Es decir, viven de

recibir una renta desligada del trabajo.

Entonces, si existe una minoria que ya vive de una renta béasica ¢Por qué hay
tantas discrepancias respecto a dar una RBU al gran porcentaje de la poblacion
mundial que se encuentra en la pobreza y pobreza extrema, y que urge una

solucion que les permita obtener ingresos suficientes que dignifiquen su existir?
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Es por ello, que reflexionar acerca de la RBU debe incluir una discusion respecto
a las posturas éticas y morales que vinculan la dignidad de la persona, el trabajo,
la concentracion de la riqueza y la pobreza. Igualmente, reflexionar sobre RBU
Ileva a pensar en las formas de valorar el trabajo humano, no solo como una
obligacion sino como una manera de realizar labores que le generen satisfaccion
personal a los individuos, idea que debe partir de desligarlo de ser la fuente

primordial de generacion de ingresos para vivir.

Por lo expresado anteriormente, este acépite busca reflexionar acerca de como la
implementacién de la RBU podria ser la base de un nuevo orden social, que méas
que mitigar, aproveche el advenimiento de la automatizacion como una
oportunidad para el florecimiento de los seres humanos y la consolidacion de un
orden global mas equitativo y justo. Para ello, en primer término, se revisara la
historia y origen de la idea de RBU, para en segundo término, analizar las
posibles transformaciones que ella traeria a nivel politico, social y econémico en
los paises que la acojan planteando la perspectiva de una logica social acorde con
un mundo altamente automatizado donde el trabajo manual y cognitivo rutinario
sea realizado por maquinas, dejando la labor creativa, de innovacion y de

interaccion social a los seres humanos.

1.1. Historia de la Renta Basica Universal
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A pesar que desde la antigiedad existio la preocupacion por mejorar las
condiciones de los més pobres y vulnerables, solo fue hasta el renacimiento en la
épica obra de Toméas Moro, La Utopia, que por primera vez se plantea la
posibilidad de entregar un ingreso a todos los habitantes de un territorio,
independiente de cualquier evaluacion de sus condiciones sociales, culturales o

étnicas (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017). (Moro, 2016 )

Sin embargo, esta idea no pasé de ser una reflexion teorica hasta que, en el siglo
XVIII, con el advenimiento de movimientos revolucionarios e independentistas
como los sucedidos en Francia y en el futuro Estados Unidos de Norteamérica,
se planted la busqueda de la igualdad como la principal razén de ser de la accion

de la politica, la ciencia y la economia.

Asi, Rousseau argument6 que las desigualdades de los seres humanos, segln su
origen, se dividen en dos categorias: naturales o fisicas y morales o politicas. Las
primeras son, principalmente, dadas por el azar bioldgico; mientras que las
segundas son el resultado de acuerdos consentidos técita o explicitamente por los
integrantes de los grupos humanos. Estas desigualdades en no pocos casos, se
convierten en motivos de penuria, estigmatizaciéon y sufrimiento, en especial,

para quienes son victimas de ellas (Rousseau, 2013)

Por ello, superarlas se convirtio en uno de los principales objetivos de los

procesos independentistas y revolucionarios acaecidos en Estados Unidos y
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Francia, lo que queda expresado tanto en el acta de Independencia de los Estados
Unidos como en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

las cuales expresan:

Sostenemos como evidentes por si mismas dichas verdades: que todos los
hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables; que entre éstos estan la Vida, la Libertad y la

busqueda de la Felicidad (Velasquez Riso, 2001) .

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun

(Asamblea Nacional, 2018).

Del texto de ambas declaraciones se puede colegir que es responsabilidad de los
nacientes Estados Nacion velar ante todo por subsanar las desigualdades de orden
moral y politico, mediante la garantia de un grupo de derechos que cada uno de
ellos establezca en beneficio de sus ciudadanos, siempre y cuando se mantenga

la preponderancia del beneficio del colectivo sobre el individual.

Estas declaraciones, en la practica, solo avanzaron hacia el reconocimiento de
una igualdad civil, reflejada, especialmente, en la posibilidad de elegir y ser
elegido, asi como de expresar los pensamientos y opiniones, pero dejaron de lado

el perseverar por la garantia de igualdad econémica. Por tanto, las desigualdades
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sociales se mantuvieron y el inconformismo social continud expresandose en

inestabilidad politica, particularmente, en Europa a lo largo del siglo XIX.

Sin embargo, solucionarlas fue objeto de reflexion de varios pensadores de la
época como es el caso del inglés, Thomas Paine, quien propuso que la propiedad
se divide en dos tipos: natural (tierra, aire, agua) y artificial o adquirida (las
inventadas por el hombre); afirmando que todo individuo tiene derecho desde su
nacimiento a determinados tipos de propiedad que le impidan vivir en pobreza 'y
miseria. Porque, para él, la pobreza es una creacion de la denominada vida
civilizaday no es connatural al ser humano y, por tanto, es deber de la civilizacion

solucionar el mal por ella producida (Paine, 2013).

Para ello, parte del principio que afirma que la tierra es la propiedad comun de la
raza humana y, por tanto, todo ser humano al nacer tiene derecho de propiedad
sobre ella. Sin embargo, como este derecho fue perdido y, ademas, desde una
I6gica fisidcrata, el cultivo de la misma genera una riqueza aln mayor a la tierra
misma, establece que quien la usufructie debe pagar un tributo del 10% sobre el

valor de la propiedad (Paine, 2013).

Con los recursos provenientes de este tributo propuso crear un fondo nacional

que entregase a cada ser humano, independiente que sea rico o pobre, que llegue

a la edad de 21 afios una indemnizacién monetaria, y que a partir de la edad de
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50 afnos todos deberan recibir una suma de dinero anual hasta su muerte, al igual

que los ciegos y los pobres que sean incapaces de ganarse la vida (Paine, 2013)

Para Paine, este modelo redistributivo que propende por la igualdad no es
caridad, sino que es justicia. Declara no estar en contra de los ricos ya que los
considera capaces del bien, sin embargo, considera que se puede llevar una vida

mas placentera si se elimina la pobreza en la sociedad (Paine, 2013).

Como se observa, Paine sienta las bases de un mecanismo de distribucién de la
riqueza generada por el usufructo de la tierra entre todos los seres humanos. En
sus ideas se puede encontrar la primera propuesta formal de distribuir una Renta
Basica, asi como las bases del sistema pensional que ulteriormente se introdujo

en las politicas de seguridad social implementadas por Bismarck en Alemania.

Otro autor que propende por la eliminacion de las desigualdades econémicas al
interior de la sociedad es Charles Fourier, quien dentro de su propuesta de
construir una ciudad socialista denominada “Falansterio”; en la que habitaria
una falange compuesta por trescientas familias desiguales en fortuna, edades,
caracteres y conocimientos teoricos y practicos; define la creacién de un fondo
comun y entiende que al hombre le ha sido arrebatado su derecho al acceso de
alimentos y por tanto, debe ser indemnizado mediante la recepcion de un

minimum que restablezca la igualdad inicial (Fourier, 2006)
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Con tal proposito, establece que la distribucién de los beneficios consignados en
el fondo comun generados por la labor de las familias que integran el Falansterio
debera distribuirse con base en el aporte que hagan respecto a lo que él denomina

tres facultades: capital, trabajo y talento (Fourier, 2006).

Y, adicionalmente a este reparto, acota la garantia de un minimum al que tendrian
derecho los miembros de la falange. Este minimum estaria compuesto por: cinco
comidas al dia; un vestido decente y uniformes de trabajo y parada; todos los
utiles para el trabajo agrario y de manufactura; el alojamiento individual en un
gabinete con alcoba; y el acceso a salas publicas, fiestas y espectaculos (Fourier,

2006)

Vale la pena resaltar que para Fourier los derechos esenciales son a nutrirse y a
trabajar, rechazando vehementemente la ociosidad. Para garantizarlos a los méas
pobres propone que se lleve a cabo un adelanto de parte del minimum compuesto

por: vestido, subsistencia y alojamiento por un afio (Fourier, 2006).

El financiamiento del minimum se derivara del trabajo que realicen los miembros
de la falange, en especial, en labores que le atraigan y le generen placer. Y es
que, para Fourier, el trabajo si bien proviene de un castigo divino, en el
Falansterio debera crearse un réegimen de atraccion industrial consistente en la

creacion de trabajos tan atractivos que hiciesen que los miembros de la falange
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quisieran “consagrarle hasta los dias y las horas destinadas al ocio (Fourier,

2006).

Como se puede inferir, Fourier, como miembro del socialismo utdpico, sienta las
bases de una sociedad ideal en la que el trabajo se convierte en el impulsor del
bienestar y la igualdad de los integrantes del grupo, basado en el derecho que
tienen los miembros a recibir un grupo basico de beneficios que les garantizan
una igualdad de base, aunque los excedentes adicionales se distribuyan en
funcion de los aportes que los miembros hayan realizado respecto a capital,
trabajo y talento. Puede, igualmente, detectarse en sus planteamientos los
prédromos que daran base a las propuestas de creacion de politicas referentes a:
el modelo de produccion cooperativa, la creacion de ambientes de trabajo
amigables con el empleado, la entrega de una Renta Bésica Universal (RBU), y
las politicas de subsidios que buscan igualar las oportunidades para que las

personas se integren al mundo del trabajo.

Posteriormente, en 1848, Joseph Charlier, quien se describia como discipulo de
Fourier, propone en el libro: “Solution du probléme social ou constitution
humanitaire”, la entrega de un ingreso minimo para suplir las necesidades de los
miembros de la sociedad, indiferente a distinciones de edad o sexo, como
mecanismo de solucidn a la desigualdad y la miseria derivada de la explotacion

de la industria sobre los trabajadores.
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Este minimo seria fijado anualmente por el Concejo representativo de la Nacion,
se financiaria con base en los ingresos territoriales recaudados por el Estado
derivados de la renta de la tierra y los recursos naturales y se pagaria
trimestralmente en efectivo. Solo podria ser suspendido por motivos de muerte y

temporalmente, por emigracion del pais (Charlier, 1848)

Por tanto, se puede afirmar que es en las ideas de Charlier donde se hallan los
origenes directos de la Renta Basica Universal como una forma de emancipacion
material del individuo, siendo complemento a la emancipacién politica lograda
con la revolucion francesa. Es decir, la RBU se transforma en un camino hacia la
construccion de una igualdad plena que conduzca a mayores grados de libertad
del ser humano y al fortalecimiento del proceso democréatico de la sociedad, al
poner en relevancia los derechos materiales como previos a los derechos
politicos, evitando que el voto de quien no tiene garantizados sus derechos
materiales sea servil a quien lo domina o se venda al mejor postor (Van Parijs,

Philippe, 1995) (Serrano, 2003)

Por otra parte, en contravia de Fourier, Charlier no cree que deba existir una
organizacion regulada y centralizada del trabajo, tal como el Falansterio, al
considerar que este tipo de planeacion es contraria a la libertad y la naturaleza
humana al convertir al trabajador en un simple instrumento de produccion,

devaluando su inteligencia, talento, personalidad y habilidades. Con lo que
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concluye que la organizacion del trabajo por parte del gobierno es solo una

utopia.

Las ideas de Paine, Fourier y Charlier no fueron puestas en practica y los
postulados revolucionarios e independentistas se confrontaron con la
consolidacién del modelo econdémico capitalista, el cual, acompasado con la
revolucidon industrial, ayudé a la destruccion del antiguo orden feudal y a refutar
los fundamentos de las ideas fisiocratas, para dar paso a la aceptacion de las leyes
del mercado y a la generacién de riqueza, méas que a través de la produccién
agraria, en las fabricas que hacen uso intensivo de los medios de produccion,
dentro de ellos el trabajo del ser humano. Estos cambios instauran dos nuevas

clases sociales que configuraron la sociedad del siglo XIX: obrero y patron.

Como consecuencia surgen las reflexiones en torno a la produccién capitalista
adelantadas por Engels y Marx, segun las cuales, la division y especializacién del
trabajo genera excedentes y un impulso hacia adelante a la sociedad, pero
también conlleva a la division de la sociedad en clases: una clase dominante que
queda libre de la necesidad de trabajar gracias al dominio de esclavos, siervosy,
finalmente, obreros asalariados quienes constituyen la clase social antagonica, el

proletariado (Marx & Engels, 2013)

De esta forma, se genera una dualidad: el proletariado, un colectivo de personas

que vivian en condiciones precarias e inhumanas, sometidos a una larga y mal
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remunerada jornada laboral en las fabricas, y que representaban un panorama
totalmente opuesto al que vivian los burgueses, duefios de las fabricas, del capital

y de los medios de produccion (Marx & Engels, 2013)

Para Engels y Marx, es la clase obrera con su trabajo la responsable de generar
los excedentes de produccion que permiten la vida libre de trabajo de la clase
dominante. Por tanto, afirman que: “La historia de todas las sociedades hasta
nuestros dias es la lucha de clases”, es decir la lucha por la reparticion del
excedente producido por la clase obrera. Lucha que permanecera hasta que las
fuerzas productivas logren un desarrollo conducente a la eliminacion de la
miseria y la escasez de productos, no solo para la clase dominante, sino también
para toda la sociedad, sentando con ello las bases materiales del socialismo (Marx

& Engels, 2013).

Igualmente, prevé que la burguesia empresarial llegara a un punto de crisis
cuando no sea capaz de dominar porque no podra asegurar al proletario la
existencia, viéndose obligada a dejarlo decaer hasta el punto de tener que
mantenerlo, en lugar de ser mantenida por él. Sin embargo, aseveran, que es en
la ampliacion de la produccion industrial donde se halla la posibilidad de eliminar
la miseria, siempre y cuando este pase de manos de la burguesia al poder del

proletariado (Marx & Engels, 2013).
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Como se observa, la preocupacion de Marx y Engels esta en la apropiacién, por
parte del proletariado, de los medios de produccion, para que la plusvalia
generada por el trabajo de todos los miembros de la sociedad sea distribuida
equitativamente. Igualmente, su enfoque de bienestar esta en las condiciones que
enfrenta el trabajador en la fabrica, en la jornada laboral, en los riesgos que
enfrenta al momento de producir. Es decir, el modelo socialista que proponen
esta ligado al mundo del trabajo industrial, en el cual encuentran el potencial de

eliminar la miseria.

Por el contrario, tanto Marx como Engels se oponian a dar ayudas a los pobres al
ver en ellas vestigios del viejo orden feudal y un mecanismo para mantener bajos
los salarios de los trabajadores favoreciendo de esta forma la acumulacion de
capital por parte de los patrones. Planteando como Unica solucion a la pobreza la

revolucion de clases como forma de buscar la igualdad (Bregman, 2017).

Sin embargo, quedan en el aire las preguntas acerca de ¢;qué sucede con quienes
no quieran o no puedan integrarse al mundo del trabajo, como por ejemplo los
artistas y aquellos que quieren dedicarse a la vida contemplativa? ¢La
distribucion de la plusvalia los incluiria? Y si es asi (Como se definiria su

participacion en ella?

A lo largo del siglo XIX la preocupacién de los gobiernos se centrd en contener

el avance de las ideas socialistas postuladas por Marx y Engels, siendo, quizas,
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uno de los hitos mas trascendentales al respecto las politicas pablicas acerca de
pensién, salud y accidentes de trabajo formuladas por Otto Von Bismarck,

durante la Alemania imperial de Wilhelm 1.

Si bien, este grupo de politicas continu6 centrada en el trabajador fabril en el
marco de la primera revolucion industrial, su valor reside en el hecho de ser la
primera oportunidad en que un gobierno de corte conservador toma ideas propias
del socialismo utopico para estructurarlas e implementarlas dentro de las l6gicas
de produccion capitalista, con el fin de reducir las tensiones obreras que podrian

conducir a una revolucion socialista (Scholz, 2015)

Pero, las politicas de Bismarck dejaron a un lado a todos aquellos que estuviesen
fuera del mundo del trabajo, en ese aspecto resultan coincidentes con las
propuestas socialistas realizadas por Marx o por Victor Considerant, quien
defini6 el derecho a trabajar como fundamento del socialismo francés
(Considerant, 2006). Por tanto, iniciativas como las de Fourier y Charlier de
entregar una Renta Bésica, en privacion o en complemento al derecho al trabajo,
a todos los ciudadanos no fueron contempladas; ya que, se asumia que el camino
al bienestar y al abandono de la miseria estaba en el trabajo, no en apoyos dados

por los Estados.

Ahora bien, es claro que la revolucion industrial con sus mejoras constantes en

la tecnologia usada en las fébricas trajo consigo un incremento en la
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productividad del trabajo realizado por los obreros y un aumento de las
comodidades a las que pudieron acceder las clases trabajadoras; sin embargo,
estos beneficios hubieran podido ser superiores si se hubiese dado una mejor

distribucion de la riqueza.

Para la busqueda de tal fin, en 1918, Bertrand Russell afirm6 que: “La
posibilidad del perfeccionamiento técnico es, creo yo, tan grande que, por lo
menos durante muchos siglos, no existira impedimento alguno al inevitable
avance del bienestar general, debido al simultaneo aumento de productos y a la
disminucion de las horas de trabajo” (Russell, 1961). Por tanto, el incremento
de lariqueza de las sociedades sera constante, lo que no haria impensable que los
excedentes de riqueza generados por los aumentos de produccion derivados del

uso de tecnologia podrian distribuirse entre todos los habitantes de un Estado.

“...el plan que nosotros predicamos consiste esencialmente en esto: que
un cierto pequefio ingreso, suficiente para las necesidades, sea
asegurado a todo el mundo, trabaje o no, y que un ingreso mayor, tan
elevado como la cantidad total de comodidades permitiera repartir, fuera
dado a aquellos que se ocupasen en algun trabajo que estuviese

reconocido por la comunidad como util” (Russell, 1961)

El mismo autor establece que el mantener las comodidades a un hombre con

independencia de que trabajase 0 no, es una propuesta mas propia del anarquismo
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que del socialismo, ya que, para esta corriente de pensamiento, todas las
comodidades ordinarias deben estar al alcance de todos los miembros de la
sociedad, sin ningun tipo de restriccion, permitiendo que cada quien ocupase su
tiempo libre en los quisiese; mientras que para el socialismo el bienestar es para
quien trabaja. En este sentido, la RBU se constituiria en el cimiento sobre el cual

se podria construir un modelo de sociedad anarquico (Russell, 1961)

ContinGa expresando Russell, una sociedad con este tipo de distribucion libre no
seria Obice para que los individuos continuaran trabajando. EI cambio radicaria
en que el motivo para hacerlo ya no seria de orden econémico, sino que se
derivaria de lo agradable que fuera el trabajo. En otras palabras, los empleadores
se disputarian los empleados no ofreciendo incentivos monetarios sino brindando
condiciones laborales que se compaginasen con los gustos y expectativas de los

trabajadores (Russell, 1961)

Ideas como las expresadas por Russell no encontrarian pleno eco en un mundo
que se veia convulsionado por dos guerras mundiales durante la primera mitad
del siglo XXy por la gran depresion derivada de la caida de la bolsa de valores
de Wall Street, en 1929. Estos acontecimientos condujeron a que los gobiernos
plantearan en su agenda politica y economica la busqueda de: pleno empleo,
estabilidad de los precios, equilibrio en la balanza de pagos, crecimiento del
producto interno bruto, distribucion de los ingresos y las riquezas, y la prestacion

de bienes sociales (Foucault, 2012). Estos planteamientos hallaron formas de
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desarrollarse desde perspectivas politicas tan disimiles como el nazismo y el

Estado del Bienestar.

Asi, se vieron reflejados en el Plan Cuatrienal propuesto por Hermann Goring
para el periodo comprendido entre 1936 a 1940, que se convirtio en el proyecto
econémico base de la Alemania Nazi. El plan cuatrienal buscaba la
autosuficiencia del pais, el rearme militar, el fortalecimiento de la produccion
industrial, el desarrollo de obras publicas, la reduccién del desempleo y la mejora
del bienestar de la poblacién. Era una propuesta autocratica de planeacion
centralista del Estado que pretendia intervenir en todas las esferas del ciudadano

(Foucault, 2012).

En el caso del fascismo italiano se concibié un plan regulador de la economia
nacional que se descomponia en planes sectoriales con asignacién de recursos y
metas, en el participaban los organismos técnicos de las corporaciones, veintidos
en total en que se dividia los tres sectores (primario, secundario y terciario) de la
economia italiana, asi como los sindicatos de trabajadores, empresas privadas y
entes econdmicos para-estatales. La direccion estratégica —operativa del plan, su
aprobacién, era potestad del Consejo Nacional de Corporaciones y el Comité
Central Corporativo. Italia era, después de la Union Soviética, el pais con el

mayor sector publico en el mundo (De Corso, 2015)
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Por su parte, el Estado del Bienestar surgiria en Inglaterra, como fruto de una
linea de pensamiento orientada hacia la universalizacion de los beneficios
sociales que un Estado podria dar a sus ciudadanos. La que se veria plasmada
cuando, en 1941, justo en el meridiano temporal de las confrontaciones de la
segunda guerra mundial, se cre6 la Comision Interministerial del Seguro Social
y Servicios Similares que se encargaria de: “Realizar un estudio de los sistemas
de seguro social y servicios similares, incluso el de accidentes del trabajo,
examinando especialmente la relacion entre los mismos, y proponer soluciones”
(Beveridge W. , 2008), con el propdsito de aportar al proceso de reconstruccion

del pais que seria necesario llevar a cabo una vez terminara la guerra.

Quien asumi6 la presidencia de dicha comision fue el Bar6on sir William
Beveridge. Pero, en enero de 1942, por orden ministerial, se designé a él como
unico responsable de la elaboracion del informe final y, por tanto, del alcance de
las propuestas contenidas en él, dejando a los demas representantes ministeriales

que conformaban la comision como consejeros y asesores.

El informe final fue entregado el 20 de noviembre de 1942. En él se plantea la
creacion de un Plan de Seguridad Social que beneficie a todos los ciudadanos,
estableciendo “un minimum nacional sobre el cual pueda desarrollarse la
prosperidad, ademas de abolir la necesidad”. Una vez satisfecho este minimum,
el plan estimula a todos los individuos para que ganen por sus propios medios

algo mas que les permita satisfacer, mayores necesidades que las estrictamente
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indispensables para vivir; en este sentido coincide con lo planteado por Russell
como estrategia para incentivar la participacion de los individuos en labores

utiles para el beneficio del colectivo (Beveridge W. , 1942).

La propuesta de abolicion de la necesidad se fundamentd en una nuevay distinta
distribucion de los ingresos, reflejado en un mayor aporte patronal dado el
incremento en el pago de mano de obra, lo que se veria recompensado en la
mayor eficacia derivada de la satisfaccion de los obreros de sentirse seguros, y
en la creacion de protecciones especiales para la nifiez y personas en desempleo

(Burns, 1943).

Si bien el plan Beveridge es uno de los principales hitos en pro del bienestar de
la totalidad de los ciudadanos de un Estado al plantear la lucha contra los que
denomina los cinco gigantes malditos: necesidad fisica, enfermedad, ignorancia,
miseria y ocio, en él se halla ain el vinculo directo de la satisfaccion de las
necesidades al condicionamiento de la participacién y el incremento de la

productividad del trabajo. Al respecto expresa:

“El plan no consiste en dar a todos algo a cambio de nada y sin esfuerzo
por su parte, o en librar para siempre a quienes reciban sus beneficios
de toda clase de obligaciones y responsabilidades. El plan consiste en

asegurar los medios para vivir, a condicion de trabajar y de contribuir,
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y con el objeto de conservar a los hombres aptos para el trabajo”

(Beveridge W. , 2008)

Por tanto, es claro colegir que el plan no busca la liberacién del ser humano de la
carga del trabajo, sino que, por el contrario, entiende al trabajo como la forma de
liberacion de la pobreza, la miseria y la necesidad. En este sentido, si bien
propende por construir igualdad, esta se centra en el aseguramiento del ingreso
que pueda ser afectado por contingencias que enfrenten los trabajadores (Burns,
1943), por tanto, localizdndose mas en el marco la produccion capitalista,
distanciandose de las propuestas de RBU planteadas por los socialistas utopicos.
Sin embargo, desde la perspectiva de la escuela austriaca, Friederich Hayek
consideraba al plan Beveridge como un camino a convertir a Inglaterra en una
nueva Alemania Nazi. Esta afirmacion la fundamentaba en el parecido que en su
esencia tenia con el plan cuatrienal de Goring vy, a juicio de él, en el origen
socialista al ser un sistema de seguridad social, de economia dirigida y de
planificacion central; en conclusion, por considerarlo un limitante al liberalismo

econémico y un camino al totalitarismo (Foucault, 2012) (Slobodian, 2018).

Pero, el mismo Hayek establecié que la libertad puede categorizarse en dos
clases: limitada y absoluta. La primera, la pueden alcanzar todos los miembros
de la sociedad, por tanto, no es un privilegio y se corresponde con la proteccion
contra privaciones materiales graves y la certidumbre de un determinado minimo

sustento para todos; y la segunda, por el contrario, no la pueden obtener todos y
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hace referencia a un determinado nivel de vida o de posicion que disfruta una
persona en relacion con los demas miembros de la sociedad. En complemento

expreso que:

“No hay motivo para que una sociedad que ha alcanzado un nivel general
de riqueza como el de la nuestra, no pueda garantizar a todos, esa
primera clase de seguridad sin poner en peligro la libertad general... es
indudable que un minimo de alimento, albergue y vestido, suficiente para
preservar la salud y la capacidad de trabajo, puede asegurarse a todos”

(Hayek, 2011).

Es decir, si bien Hayek se oponia a la introduccién de mecanismos socialistas
que restringieran la libertad general, si compartia el hecho que los ciudadanos
debian tener garantizado el acceso a unos medios basicos de subsistencia que,
justamente, les permitieran ejercer su libertad. Por tanto, aunque él no establece
la entrega de una RBU de forma incondicionada si plantea la garantia de un
minimo que asegure el sustento de todos y deja a las capacidades y esfuerzos de
cada quien el logro de estatus superiores de nivel de vida. En resumen, establece
que la libertad absoluta no es posible si a priori los ciudadanos no tienen
garantizado su sustento basico (Slobodian, 2018). Pero si esto es asi, ¢por qué no
podria garantizarse este sustento impulsor de la libertad absoluta mediante la

entrega de una RBU?
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A pesar de las criticas realizadas al Estado del Bienestar que lo tildaban de
socialista y fuente de restricciones para la dindmica de los mercados, se
transformd en la postguerra en instrumento fundamental para la contencion, en
Europa occidental, del avance de ideas y partidos socialistas, gracias a que,
acompasado con el alto crecimiento econémico que se dio en este periodo, fue
un efectivo mecanismo de redistribucion de la riqueza y de mejoras en el nivel

de vida de todos los ciudadanos.

La idea de un ingreso minimo también subyace en los planteamientos de Milton
Friedman. Asi, en 1962, si bien él no planted la seguridad de recibir un sustento
béasico, si contempld un mecanismo que ayude de forma directa a los que todos
los ciudadanos tengan un ingreso minimo, mediante redistribucién de riqueza a
través del impuesto a la renta: el Impuesto Negativo Sobre la Renta (Negative

Income Tax) (Friedman, 1982) (Forget, 2011).

Este mecanismo permitiria dar un subsidio a los mas pobres, gracias a: primero,
la definicién de un impuesto de renta plano aplicable a los ingresos de todos los
ciudadanos y de un ingreso minimo por debajo del cual ningun ciudadano puede
viviry; segundo, la aplicacion de dicho impuesto de tal forma que, quienes tengan
ingresos superiores al minimo establecido paguen la tarifa plena, para con los
recursos asi recaudados se pueda compensar a quienes su ingreso base de renta

sea inferior al minimo definido; es decir estos Ultimos verian una transferencia
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de dinero por parte del Estado igual a la resta de su ingreso real respecto al ingreso

minimo definido (Friedman, 1982).

Para Friedman, el valor de este mecanismo reside en dos variables claves: se
focaliza en quienes lo requieren y opera por fuera de los mercados evitando
afectar su funcionamiento o distorsiondndolo (Friedman, 1982). En
consecuencia, con el Impuesto Negativo Sobre la Renta se lograria garantizar una
igualdad basica de ingresos y una mejor redistribucion de la riqueza. Por tanto,
si bien este mecanismo no entrega de forma directa una RBU si lo hace por via

indirecta mediante mecanismos tributarios.

En la misma blsqueda de estrategias que eliminen la pobreza, James Tobin, en
la década de los afios sesenta propuso el Credit Income Tax, el cual se
corresponde a la garantia de un ingreso minimo a todos los ciudadanos a través
de descuentos y retornos sobre sus impuestos. EI mecanismo consistia en que
cada hogar recibiera un crédito que podria darse por dos vias: la primera,
mediante la compensacion a los hogares cuyos ingresos declarados al momento
de pagar el impuesto a la renta no alcanzaban el minimo establecido o, la
segunda, mediante la recepcion de pagos automaéticos por concepto de la
asignacion basica, excepto a aquellos hogares que renuncien a ellos para evitar
la retencion del pago compensatorio sobre otras ganancias (BIEN - The Basic
Income European Network . James Tobin, , 1998) (BIEN - The Basic Income

European Network., 2001).
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Esta ultima via fue la que recibio la denominacion de Demogrant y fue la que
Tobin considerd que seria la mas adecuada al colocar el peso de la gestion sobre
quienes no la necesitaran. La propuesta del Demogrant fue incorporada en 1968,
dentro de las promesas de campafia del candidato presidencial George
McGovern, de quien Tobin fungia como asesor para temas econdémicos. Sin
embargo, al McGovern perder la campafa frente a Nixon, el Demogrant no fue
implementado en todo Estados Unidos, y las pruebas piloto que se venian
adelantando en algunos Estados fueron canceladas, sin que hubiese existido una
evaluacion profunda de sus resultados e impactos en la sociedad (BIEN - The
Basic Income European Network . James Tobin, , 1998) (BIEN - The Basic

Income European Network., 2001) (Bregman, 2017).

Sin embargo, Nixon, igualmente, en 1969, también plante6 la posibilidad de
entregar una Renta Basica a todos los ciudadanos mediante el giro de $1.600
délares anualmente a las familias. Pero su idea se enfrentd a la oposicion de su
asesor Martin Anderson, quien era defensor del libre mercado, la responsabilidad

individual y la poca intervencién gubernamental (Bregman, 2017)

En posicion contraria, la idea de dar una Renta Béasica habia sido apoyada por su
asesor economico Milton Friedman, quien definia la pobreza como la escasez de
dinero en efectivo, problema que la Renta Basica solucionaba. Asi, Nixon

consideraba que el otorgar una Renta Baésica era la forma de lograr la
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convergencia entre las politicas conservadoras y las progresistas (Bregman,

2017).

De esta forma, Nixon presenté su idea al congreso de los Estados Unidos, la cual
fue rechazada bajo argumentos soportados sobre el analisis de la experiencia
llevada a cabo entre 1795 y 1834, de dar una Renta Bésica a todos los pobres que
habitaban Speenhamland, poblacion al sur de Inglaterra, segun el cual, el dar un
ingreso seguro a los pobres habia incrementado la holgazaneria, la relajacion

moral de la poblacion y el impulso a una revolucion social (Bregman, 2017).

Argumentos que en analisis posteriores resultaron ser falsos, dado que, se
estableci6 que la denominada holgazaneria era méas bien el desempleo producido
por el avance de tecnologias agrarias que habian destruido empleos, el
incremento de la natalidad era incentivado por los requerimientos de nifios
trabajadores en las fabricas y la revuelta social fue la confluencia de estos factores
mas la imposicion del patrén oro, sugerido como base de emision monetaria por

David Ricardo (Bregman, 2017).

Lo que deja la experiencia de Nixon y de Speenhamland, por el contrario, es el
confrontar los riesgos que los procesos de automatizacion pueden tener sobre el
ingreso y las condiciones de vida de los seres humanos. Ya que, en los pueblos
que no adoptaron el modelo Speenhamland, la revuelta se originé por hambre,

pero no por ausencia de alimento, sino por imposibilidad de comprar la comida
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ofertada por parte de familias que habian visto destruida su fuente de empleo por
el avance de la industrializacion y la inflacion derivada de la politica monetaria

del patron oro (Bregman, 2017).

Por su parte, John Rawls, en 1971, acufio el concepto de bienes primarios en su
libro “Teoria de la Justicia”, siendo retomado y ampliado por el mismo autor en
su obra “Liberalismo Politico”. Este concepto pone énfasis en la necesidad de
garantizar a todos los ciudadanos un listado de recursos expresados como
derechos y libertades que le permitan cumplir con su proyecto de vida (Rawls,

2006) (Mesa, 2009)

Rawls pone en evidencia la importancia que tiene para la sociedad el que todos
sus miembros tengan unas dotaciones bésicas iniciales que le permitan auto
determinarse. En este sentido, Adam Smith ya habia expresado en el libro Teoria
de los Sentimientos Morales que: “los individuos deben contar con unos bienes
minimos considerados como necesarios en la sociedad de la que forman parte”
(Smith, 1997) (Hurtado, 2006) (BIEN - The Basic Income European Network .

James Tobin, , 1998).

Estas afirmaciones de Rawls y Smith ponen en relevancia la trascendencia que
tiene tanto para el individuo como para la sociedad el que todos los miembros
que la integran tengan una igualdad de base que les permita competir y

desarrollarse, igualdad que la entrega de una RBU podria facilitar.
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Posteriormente, Van Parijs definié que la RBU debe ser un ingreso basico pagado
por el gobierno, en un nivel uniforme y a intervalos regulares, a cada miembro
adulto de sociedad. La subvencion es pagada, y su nivel es fijo
independientemente de si la persona es rica o pobre, vive solo o con otros, esta

dispuesta a trabajar o no (Van Parijs, Philippe, 1995) (Serrano, 2003).

Actualmente, se define la RBU como un ingreso universal garantizado por el
gobierno a cada miembro de pleno derecho de la sociedad, incluso si no quiere
trabajar de forma remunerada, sin importar si la persona es rica o pobre e
independientemente de sus otras posibles fuentes de renta. Esta idea se ha
convertido en un tema de analisis critico en los mas recientes escenarios de debate
sobre politica social (Pateman, 2004) (Ravent6s, 2007) (Rothstein, 2017)

(Perkio, 2019) (Standelmann & Dermont, 2019).

Por tanto, se puede afirmar que la RBU consiste en un derecho comun de la
sociedad, materializado en una cierta cantidad de dinero, que debe cumplir dos
parametros, el primero, el tiempo de distribucién, y el segundo, cantidad de
nominacion monetaria. En particular, cada uno de estos parametros debe
adaptarse paulatinamente al contexto social, el nivel de desarrollo cultural y

economico de cada pais.
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Esta idea, que a juicio de muchos ain se considera utdpica, a partir de su
propuesta poco a poco se ha venido transformando en una de las principales
opciones para lograr equidad en las sociedades industriales y postindustriales, las
cuales, actualmente se encuentran afectadas seriamente por la concentracion de
la riqueza en manos de unos pocos Yy la automatizacion de la produccion en el
marco de la denominada cuarta revolucion industrial; factores que como
consecuencia han generado desempleo e incertidumbre social, lo que ha

empezado a ser causa de inestabilidad democratica y xenofobia.

1.2. Transformaciones sociales, politicas y econdémicas que traeria la

Renta Basica Universal

La humanidad ha logrado la emancipacion de muchos yugos, pero ain no del
yugo de trabajar para cubrir sus necesidades basicas. Pero la aurora de una
produccion de bienes y servicios automatizada puede estar marcando el
advenimiento de la liberacion final del hombre de la esclavitud que implica
trabajar. De esta forma, el reinado del trabajo como eje de las relaciones sociales
esta llegando a su fin, por ello, se ha llegado a afirmar que “Un caddver domina

la sociedad.: el cadaver del trabajo” (Grupo Krisis, 2002) (Sierra, 2014).

Y es que las dinamicas del empleo estan sufriendo una rapida transformacion
debido a la cada vez méas presente automatizacion de trabajos del area de

manufacturacion y de otras labores rutinarias, tanto manuales como cognitivos,
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mediante el empleo de robots autbnomos y en interfase con seres humanos,
fendmeno que ha sido denominado “Cuarta revolucion industrial” o “Industria
4.0”. Como consecuencia, las tasas globales de desempleo han venido en
incremento, a pesar del crecimiento del empleo en areas que comprenden el uso
de habilidades cognitivas, trayendo como consecuencia traumatismos en los
campos social, politico y econémico, que hasta hace poco parecian impensables

(Frey & Osborne, 2017).

Este fendmeno ya habia sido predicho por Keynes, en 1930, cuando afirmo:

“Padecemos una nueva enfermedad cuyo nombre quizds aun no sea
conocido por algunos lectores, pero de la que oirdn mucho en los afios
venideros — esto es, el desempleo tecnolégico. Lo que significa un
desempleo debido a nuestro descubrimiento de medios para economizar
el uso del trabajo que supera el ritmo al que podemos encontrar nuevos

usos para el trabajo” (Keynes, 1930).

Pero, este desempleo tecnoldgico ¢hacia donde esta conduciendo a las
sociedades? ¢ Cudles seran sus impactos en la vida de las personas? ;Se estara
Ilegando a un momento historico de transformacion de la relacion entre trabajo e
ingreso? Y si el trabajo ya no es la garantia para un ingreso que permita llevar

una vida digna ¢Qué alternativas de politicas publicas podrian sustituir al trabajo?
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El mismo Keynes da luces sobre como responder estos interrogantes al clasificar
las necesidades de los seres humanos en: absolutas y relativas. Entendidas las
primeras como las que siente cualquier ser humano independiente de su situacién
social, econdmica, cultural; mientras las segundas, como las que buscan
satisfacer el deseo de ser superiores a los demas, a las cuales define como
insaciables. Pero para el caso de las primeras, refiere que el proceso de desempleo
tecnoldgico no es més que un sintoma, un prodromo de que la humanidad esta
resolviendo el problema econémico y con ello, se abre la posibilidad de satisfacer
las necesidades absolutas, pudiendo, entonces, dedicar la humanidad sus energias

a propositos no econdmicos (Keynes, 1930).

Para lograr este fin, Keynes establece dos condiciones: que no haya guerras y que
no aumente la poblacién desmedidamente (Keynes, 1930). Quizas aqui emergen
las precondiciones mas complejas de alcanzar para solucionar el problema
econdmico que dé bienestar a la humanidad. Sin embargo, al respecto se han
alcanzado logros importantes, como el descenso de la natalidad en las sociedades
que han logrado garantizar el acceso a: métodos anticonceptivos, mayores niveles
de educacion y empleo a las mujeres, lo que les ha permitido construir proyectos

de vida autbnomos, no necesariamente ligados a la maternidad (Sen, 2004).

La tarea més compleja estd en la eliminacion de las confrontaciones bélicas,
méaxime cuando estas se exacerban en escenarios de desigualdad social y

econdmica, como los que hoy existen a nivel global. Empero, las confrontaciones
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globales como las presentadas en la primera mitad del siglo XX no han vuelto a
acaecer, sin embargo, si son constantes las confrontaciones de orden regional y
local que pueden devenir en guerras de mayor extension y en acciones terroristas

que desestabilicen la paz mundial.

A pesar de este temor, la oportunidad de una vision optimista del futuro de la
humanidad pervive. En este sentido, aunado a la automatizacion de la produccion
surge la propuesta de garantia de entrega de una Renta Bésica Universal que
conlleve a la superacion de la dictadura del trabajo, no eliminando la necesidad
de realizarlo, sino desplazandolo del centro del proceso vital de los seres
humanos y asi, constituyéndose en la base de la construccion de un nuevo sentido
de la vida. Una vida de igualdad, pero a la vez de diferencia. Una vida que
merezca ser vivida, en la que la contemplacién y el ocio sean fundamento de la
creacion artistica, filosofica, cientifica, técnica y que tal vez conduzca a la

consolidacion de la paz mundial (Sierra, 2014).

Pero esta perspectiva enfrenta el rechazo derivado del cambio cultural y
econdmico que implicaria. En particular, Rothstein expresa tres grandes
problemas que enfrentaria un Estado si llegase a implementar un RBU. El
primero relacionado con que la RBU seria extremadamente costosa para el
Estado, lo que podria repercutir en la calidad brindada en otros servicios sociales
como educacion y salud, lo que a su vez, desmotivaria a, en especial, las clases

medias a darle apoyo politico y financiero a su implementacion; el segundo,
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derivado del anterior, se puede dar una pérdida de legitimidad politica, mas, si la
RBU empieza a ser asociada con criminalidad y vagancia de ciertos grupos
sociales; y como tercer problema, el autor discrepa del hecho de que se estén
reduciendo el nimero de empleos debido a los procesos de automatizacion, por
el contrario, considera que estos van en aumento, en particular, en el area del
cuidado de la tercera edad, de nifios cuyos padres requieren apoyo, y, por tanto,

no se requeriria de la RBU (Rothstein, 2017).

Y es que la humanidad ha superado el reto de la supervivencia y construido sus
logros, a lo largo de la historia, con base en el esfuerzo, en el trabajo y en el
sufrimiento; por ello, el ocio, la contemplacién, el disfrute y el goce de la vida,
si bien generan deseo de tenerlos, cuando se obtienen devienen en temor, en
temor a como usar la libertad, maxime, cuando, adicionalmente, se rompe la
reciprocidad entre ingreso y trabajo (Keynes, 1930) (Pateman, 2004) (Harari,

2014) (Sierra, 2014) (Rothstein, 2017).

Por ello, la eliminacion del peso del trabajo debe realizarse de forma paulatina,
reduciendo las horas de trabajo; asi, Keynes planteaba que para el 2030 no se
deberia trabajar mas de quince horas a la semana, y quizas, no porque fueran
requeridas sino para que los seres humanos se sientan Utiles y satisfechos. Por
esta via, progresivamente, grupos de personas iran dejando atras las necesidades

econdmicas, hasta que toda la humanidad las supere, con lo que se iniciard una
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era de bienestar general fundamentada en la libertad (Keynes, 1930) (Bregman,

2017).

La libertad implica relacionarse con otros, lograr coexistir satisfactoriamente en
sociedad es decir realizarse mutuamente (Han, 2014). Por tanto, la RBU al
eliminar el peso de la supervivencia econdmica puede impeler a la construccion
de sociedades que superen el individualismo que el modelo capitalista tardio,
propio de la postmodernidad, ha impuesto silenciosamente sobre todos los
sujetos, gracias a que liberados de la carga de la subsistencia y encaminados al
ocio creativo, a la construccion de cultura, al disfrute de la vida se sientan méas
orientados a construir mejores relaciones con los otros, plantedndose objetivos

altruistas como la proteccion de la naturaleza (Jameson, 1991).

Para ello, la sociedad debe superar la trampa de la individualidad que aisla al
sujeto, que lo explota al convertirlo en esclavo de si mismo, al transformarlo en
ilota de la produccion capitalista y del consumo de bienes y servicios, muchas
veces innecesarios, que lo mantienen dependiente del trabajo y del crédito, en
palabras de Keynes en un ser capturado por sus auto creadas necesidades
relativas, de otra forma expresado, encadenado a su propio egoismo (Han, 2014).
Egoismo que se alimenta del manantial de la dependencia de las redes sociales,
del internet y del Big Data estan convirtiendo a los seres humanos en miembros
de un gran panoptico virtual en el que ya no se controlan los cuerpos sino las

mentes para que crean que usufructdan libertad mientras son dominados por
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fuerzas econdémicas de mercado que transforman su ocio, su vida privada en
nueva fuente de explotacion capitalista. Dominacion ejercida por un poder que
se presenta como permisivo, como amable, pero que ejerce un control superior a
cualquier anterior: el control de la psique de cada sujeto. ¢Serd la humanidad
capaz de liberarse de esta carcel fundamentada en hacer creer a los esclavos que

son libres?

Asi emerge el primer desafio de la RBU: superar el individualismo derivado del
modelo de mercado capitalista neoliberal que convirtié al trabajador en
empresario, un empresario que dadas las condiciones de precarizacion econémica
y laboral, en medio de la denominada economia por demanda o gig economia, se
dispone, se ofrece para ser explotado por si mismo, y que busca restituir su deseo
de establecer relaciones con otros por medio de las redes sociales, cayendo de

forma voluntaria en la red de control (Han, 2014).

Pero ¢qué sucede con este trabajador — empresario si encuentra la opcion de que
su riesgo de supervivencia econémico es superado por medio de laRBU? ¢ Dejara
de ser un docil explotado para devenir en ser libre dispuesto a exigir mejores
condiciones laborales y sociales en conjunto con los demas trabajadores —
empresarios liberados? Y ¢Coémo enfrentaria este grupo de trabajadores —
empresarios liberados su nuevo panorama de libertad? Es decir, ¢puede fungir la
RBU como tenazas que liberen a los hombres de las cadenas que les impiden

moverse y salir de la caverna platonica para, gradualmente, descubrir un mundo
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mas alla de las sombras: ¢el mundo de la vida, de la libertad, del ocio, del disfrute

que antes les era prohibido?

Respuestas ciertas a estas preguntas es imposible dar en este estadio de la historia,
en el que la acelerada transformacion de las relaciones sociales y econémicas
apenas dan tiempo para reflexionarlas. Pero, en esta perspectiva, un primer paso
seria hacer a la ensofiacion utopica de la RBU una realidad, proceso que ya
empieza a llevarse a cabo en diferentes lugares del mundo, siendo quizas la
experiencia mas larga en el tiempo la del estado de Alaska (U.S.A) con resultados
favorables para el bienestar de la poblacion (Alaska Legislative Bill Tracking and

Stakeholder Engagement Platform, 2012)

Igualmente, experiencias previas de implementacion de la RBU fueron llevadas
a cabo en diversos lugares, desde la década de los 60, siendo las més relevantes
las desarrolladas en diversos lugares (Nueva Jersey, Pensilvania, lowa, Carolina
del Norte, Indiana, Seatle y Denver) de los Estados Unidos bajo el gobierno de
Lindon B. Johnson, mediante el denominado Negative Income Tax, las cuales,
fueron rapidamente descartas por el gobierno de Nixon, al asociarse, bajo analisis
espurios, que incrementaban la tasa de divorcio, lo que afectaba el modelo de
familia tradicional, olvidando que hallazgos previos indicaban que no se afectaba
la intencion de trabajar de los beneficiarios, que generaba mejores resultados

escolares, mayor permanencia escolar tanto de jovenes como de adultos, asi
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como mejor peso al nacer y que, ademas, era financieramente viable (Forget,

2011).

Entre los afios 1974 y 1978, en Dauphin, Canada, se realizd el experimento
denominado MINCOME, en el que se le entreg0, durante cuatro afios, una RBU
($19.000 al afio) a las familias méas pobres (1000 en total, que correspondian al
30% de toda la poblacion); el analisis de los datos reveld que los nifios y jovenes
beneficiarios incrementaron en un afio su numero total de afios escolares
completados; las hospitalizaciones decrecieron en un 8.5%, principalmente, por
descenso en accidentes, violencia doméstica, heridas y enfermedad mental,
descendid la tasa de natalidad; la decisiones de matrimonio se pospusieron y; las
tasas de empleo se mantuvieron iguales, es decir, recibir la RBU no desestimuld

el deseo de trabajar (Forget, 2011) (Bregman, 2017) (Arnold, 2018).

Estas experiencias han dado pie a que, en paises de diferentes continentes como
Canad4, Finlandia, Italia, India, Paises Bajos, Italia, Estados Unidos, Kenia, entre
otros, se haya decidido continuar con el disefio y desarrollo de programas pilotos
que permitan conocer y evaluar el impacto social que tiene la RBU como
estrategia que devuelva a los ciudadanos parte de la riqueza generada en sus
paises, con lo que se les permita, de forma libre, decidir en qué gastar estos
recursos (Wispelaere, 2016) (Bregman, 2017) (Bria, 2017) (Kela, 2017) (Arnold,
2018) (Perkio, 2019) (Wells, 2019) (Veen, 2019) (Van Parijs, 2019)

(Givedirectly, 2020).
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Sin embargo, a pesar de este interés, han sido pocos los estudios empiricos que
sobre ella se han realizado y muchos menos los que han indagado sobre la opinion
que tienen los ciudadanos respecto a recibirla (Standelmann & Dermont, 2019).
En este sentido, en Finlandia se desarrollé un experimento de RBU que incluyd
a 2.000 personas entre los 25 y 56 afios, quienes fueron sujetos de pagos
incondicionales mensuales por dos afios, empezando desde enero del 2017, la
institucion encargada de este proceso fue Kela (Seguro Social de Finlandia);
quien administré este programa con el objetivo social de comparar la efectividad
de una renta basica incondicional con las prestaciones sociales de desempleo por
medio del estudio de tasas de empleo en estos grupos etarios. A los participantes
se les asignaron aproximadamente 590 USD, los cuales no fueron sometidos a
impuestos, y tampoco se redujeron o eliminaron si el participante encontrd
empleo (Kela, 2017) (Arnold, 2018). El programa, una vez finalizado el periodo
inicialmente definido, fue descartado, no tanto por fallas internas del mismo,
aunque el disefio del ensayo ha sido considerado por muchos como insuficiente
para determinar el impacto real del ingreso basico, como porque se consideré que
se traslapaba con otras politicas sociales definidas por el gobierno finés, que van
en contravia del principio de incondicionalidad y, ademas, se centran en la

busqueda de empleo (Perkio, 2019).

Actualmente, la experiencia mas importante, tanto por tamafio como por
duracion, hasta ahora realizada sobre RBU se esta llevando a cabo en Kenia,

donde 20,847 adultos, algunos durante doce afios (4,966) y otros durante dos
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(15,881), recibiran mensualmente, por via electronica, la transferencia de
US$22,50 a sus cuentas bancarias, monto cercano al ingreso promedio de un
hogar de dos personas. El financiamiento de este programa es realizado por la
Organizacion No Gubernamental GiveDirectly, la cual esta investigando los
efectos de dar una RBU a la poblacion. La prueba espera tener impacto en las
personas en su bienestar econdmico y social, asi como en su salud y sus
decisiones financieras, y, ademas, tener impacto sobre la macroeconomia de la
sociedad. Los primeros resultados de orden cuantitativo de esta experiencia se

tendran en 2020 (Arnold, 2018) (Givedirectly, 2020).

Y es que, mas alla de ayudar a garantizar la subsistencia de las personas, la RBU
tiene el potencial social de apoyar al desarrollo de competencias, capacidades y
habilidades que les permitan a las personas enfrentar los retos que se imponen en
la época contemporanea, gracias a que, al liberarlos de la necesidad de trabajar
para subsistir, les permite tener un mayor tiempo para el cultivo de su espiritu
por medio de la educacion, las artes, entre otros aspectos, ademas, de avanzar en
la liberalizacién femenina al romper la correspondencia entre matrimonio,

empleo y ciudadania (Pateman, 2004).

Es decir que este instrumento econdémico puede permitir el despliegue de nuevas
condiciones sociales que favorezcan el desarrollo integral de cada individuo,
liberandolo de ataduras ligadas a variables como: sexo, educacién, raza o
posicién social. Asi, hoy la propuesta de la RBU irrumpe en el escenario mundial

con ideales tedricos que se ajustan a los sistemas econdmicos, consolidandose
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como una fuerza politica con un objetivo claro y especifico: la equidad. Meta
deseable en un mundo en el que setecientos cincuenta millones de personas viven
hoy con ingresos inferiores a US$1.90 por dia y; en el que uno de cada diez seres
humanos tiene menos poder adquisitivo que el gato mascota promedio de un pais

rico (Wells, 2019).

Emerge aqui un punto clave que distancia las posiciones de la derecha neoliberal
y la izquierda radical, que, aunque aparecen unidas en el discurso de pedir una
RBU como solucion a los procesos de automatizacion y su derivado la
destruccion acelerada de empleos, difieren en el objetivo que persiguen con su

implementacion.

Asi, los primeros pretenden mantener activo el mercado de consumidores de los
bienes y servicios producidos por robots, siendo la RBU un mecanismo que
sustituye el ingreso antes derivado del empleo, para que ellos puedan seguir
capturando rentas y acumulando riqueza, con lo que continuaria el incremento de
la desigualdad social y econémica; es decir la RBU seria un instrumento
orientado a mantener el statu quo que ha dominado la economia desde las tltimas

décadas del siglo XX (Frase, 2016) (Bria, 2017).

Por su parte, los segundos plantean la RBU como la posibilidad de distribuir la
riqueza generada por el aumento de productividad obtenida con la produccién

automatizada entre todos los ciudadanos, para ello, exigen el disefio de
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tributaciones progresivas, en especial sobre los grandes capitales que se refugian
en paraisos fiscales para evadir el pago de impuestos, con el propdsito de reducir
la desigualdad econdmica y que sean la base para la construccion de sociedades
mas equitativas. En tal sentido, la RBU es la colectivizacion del dividendo
generado por el excedente de productividad logrado por la automatizacion de la

produccion (Frase, 2016) (Bria, 2017).

En sintesis, la RBU, en tanto restitucion de ingreso, puede conducir al
fortalecimiento del modelo de mercado neoliberal o la meta socialista de la
redistribucion de la riqueza, e incluso de la propiedad, acumulada por los duefios
de las fabricas y empresas automatizadas. Pero tal vez, el futuro no sea tan
antagonico, sino que mas bien conduzca a una atenuacion de la concentracion de
la riqueza sin llegar a la colectivizacion de la propiedad. Todo dependera de a
qué grado lleguen las tensiones sociales y su catarsis en debates politicos

producidos como consecuencia de la ya elevada desigualdad econémica.

Obviamente, existen detractores de la RBU que fundamentan sus criticas
basicamente en dos factores: el primero, la inviabilidad de los paises de financiar
este estipendio y, la segunda, la fragmentacion entre el binomio ingreso — trabajo,

base moral sobre la que las sociedades se han construido historicamente.

En respuesta, a la primera objecion se puede afirmar que la cantidad de riqueza

producida por la economia globalizada es suficiente para financiar una RBU para
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todos los habitantes del planeta. Para ello, se requiere el disefio e implementacion
de politicas tributarias progresivas que permitan redistribuir la riqueza,
reduciendo su concentracion. Una propuesta al respecto es la planteada por el
economista francés Thomas Piketty, quien postula la aplicacion de un tributo a

las transacciones financieras a nivel global (Piketty, 2014).

En cuanto a la segunda objecion, los experimentos previos han demostrado que
la RBU no afecta la intencidn de trabajar de quienes la reciben (Bregman, 2017)
(Arnold, 2018) y, en complemento, el binomio ingreso — trabajo como pilar moral
de las sociedades este se encuentra afectado por la automatizacion de la mayor
parte de las actividades humanas, como esta previsto que suceda en las préximas
décadas. Esto conllevaré a que si no se crean estrategias que generen ingresos a
los ciudadanos, se consolidara una economia altamente eficiente y productiva
que oferte bienes y servicios en mercados con cada vez méas escaso nimero de

compradores.

Ademaés, el binomio ingreso — trabajo ya ha sido fracturado por el 1% de la
poblacion mundial que concentra la mayor cantidad de riqueza, ya que este
pequefio grupo social hoy vive de las rentas especulativas producidas por el
capital que poseen y no por el trabajo que realizan. Entonces ¢por qué este
privilegio no se les puede brindar a todos los habitantes del planeta? (Piketty,

2014) (Stiglitz, 2012) (Chomsky, 2016).
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En definitiva, lo que la automatizacién esta abocando es a la definicion de un
nuevo binomio adn no construido, quizas ocio-ingreso o cultura-ingreso, donde
la mayoria de los seres humanos sean recompensados por el desarrollo de labores
creativas y de aporte social, es decir por desarrollar un ocio productivo que
genere cultura, ajeno a las tensiones histéricas de trabajar por la subsistencia, lo
que impacta positivamente sobre la salud mental y sobre la solidaridad entre los
miembros del grupo social, todo ello, mientras que las maquinas producen bienes
y servicios que permitan buscar y ojala alcanzar un pleno bienestar para toda la

humanidad (Santens, 2017) (Frase, 2016).

Por ello, hoy la RBU se convierte, junto con la creacion de empleos en el sector
del cuidado, la creatividad, la ingenieria social y otros hoy desconocidos, en una
de las principales opciones con potencial de restablecer la justicia social, la
dignidad, el bienestar y la libertad, con lo que se estaria ad portas de iniciar una
nueva etapa histérica en que el ser humano se libere del trabajo como su Unica
fuente de ingreso. En palabras de Martin Luther King: “Habrd un monton de
cambios psicoldgicos positivos que resultaran de una seguridad econémica
generalizada. La dignidad del individuo florecera cuando las decisiones que
afectan a su vida estén en sus propias manos, cuando tenga la seguridad de que
sus ingresos son estables y ciertos, y cuando sepa que tiene los medios para su

autodesarrollo” (Ureta, 2015)

1.3. Conclusiones
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En retrospectiva, se puede estar de acuerdo con privilegiar la productividad, las
libertades individuales, pero desde ambas perspectivas se encuentran argumentos
para incluir la Renta Béasica Universal como estrategia de utilidad sobre la
inminente llegada de la Revolucion Digital o Industria 4.0. Entendiendo dicha
revolucién como una oportunidad para dignificar la vida del ser humano y
propiciar la justicia social desde la posibilidad real de una nueva forma de
distribucion de la riqueza; o como una dificultad, en la medida en que las
sociedades humanas no son afectas al cambio y siempre tienen predileccion por

mantener el statu quo.

Cabe resaltar que aunque la Renta Basica Universal, en un principio, pareciera
estar ligada exclusivamente con los saberes econémicos, en este texto se logra
una aproximacion a un recorrido historico sobre pensadores de otras disciplinas
como filosofia, sociologia, antropologia, administracion, ciencia politica; que
permiten afirmar que las decisiones sobre el bienestar social, aterrizadas en
politicas publicas de alto impacto, siempre deberian ser abordadas a partir de
reflexiones holisticas y ontolégicas; labor que hoy se le deja a la academia pero
que dificilmente es consultada e incluida en algin momento de la construccion

de dichas politicas publicas.

Para cerrar, es de vital importancia recordar que la automatizacion empuja a una

nueva forma de vida, de relacionamiento y de comprension del entorno, que hace
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que la remuneracion por realizar una tarea, no se pueda entender univocamente
como la unica forma de obtener un ingreso. Tal vez, se esté a punto de ver el
surgimiento de una sociedad que empieza a dar mas valor a la cultura, como
expresion de los valores de vida, del ocio como la forma de equilibrar el tiempo
de “hacer” con el tiempo de “pensar”, como sublimacion de nuestra realidad

como seres humanos (Frase, 2016).
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CAPITULO 2. ;POR QUE ENTREGAR UNA RENTA BASICA
UNIVERSAL — RBU A LOS COLOMBIANOS? UNA

REFLEXION HISTORICA CONTEXTUAL.

2.1. Introduccién

La Renta Bésica Universal — RBU ha sido una propuesta de beneficio social que
ha venido siendo reflexionada al menos desde hace mas de 500 afios; asi Tomas
Moro, en su clésica obra la Utopia, menciond la necesidad de que todos los
habitantes de la isla tuvieran acceso a bienes que les garantizaran una existencia

digna gracias a la distribucion del fruto de su trabajo (Moro, 2016 ).

“Las familias llevan a ciertos edificios situados en el mercado mismo los
productos de su trabajo (...). Los cabezas de familia piden en ellos lo que
necesitan y se lo llevan sin entregar dinero ni otra compensacion”

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2017)

En esta simple idea Moro condensa una aspiracién vélida hasta hoy: la
posibilidad de llevar una vida digna gracias a la distribucién justa de la riqueza
entre todos los miembros de la sociedad. La idea de proveer de una RBU ha sido
igualmente planteada por diferentes pensadores de diversas corrientes politicas y
economicas que van desde el liberalismo econdmico hasta el socialismo utopico;

todos ellos, a pesar de sus diferencias ideologicas coinciden en sefialar que para
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que una sociedad pueda funcionar de forma adecuada sus miembros deben recibir
un minimo de bienes que les permitan coexistir con dignidad (Charlier, 1848)
(Rousseau, 2013) (Friedman, 1982) (Van Parijs, Philippe, 1995) (Smith, 1997)
(Fourier, 2006) (Rawls, 2006) (Raventos, 2007) (Beveridge W. , 2008) (Hayek,

2011) (Paine, 2013) (Marx & Engels, 2013) (Moro, 2016 ).

Desde el punto de vista practico, quizés, los mayores logros en distribucién de la
riqueza que condujesen a un mejor vivir de los seres humanos se obtuvieron en
el denominado Estado de Bienestar, particularmente, en Europa, después de la
Segunda Guerra Mundial, en los llamados afios dorados del capitalismo, en los
cuales se combinaron el keynesianismo y el fordismo. El Estado del Bienestar
surgid en Inglaterra, aunque hubo precedentes interesantes en la Republica de
Weimar, como fruto de una linea de pensamiento orientada hacia la
universalizacion de los beneficios sociales que un Estado podria dar a sus
ciudadanos. Este pensamiento quedd condensado en el Plan Beveridge. En este
se propone la creacion de un Plan de Seguridad Social que beneficie a todos los
ciudadanos, estableciendo “un minimum nacional sobre el cual pueda
desarrollarse la prosperidad, ademas de abolir la necesidad” (Beveridge W. ,

2008).

Sin embargo, estos avances en distribucion de la riqueza se han retrotraido debido
al advenimiento de politicas neoliberales, en especial, a partir de la década de los

80, que condujeron a la reduccion de la participacion del Estado en la economia,
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a la liberalizacion de los mercados y a la privatizacion de los servicios sociales,
en especial, los de salud y educacion, todo ello en el marco de un mundo
globalizado, que intercambia bienes y servicios sin contemplar los perjuicios que
sobre el bienestar de los seres humanos puedan acaecer (Stiglitz, 2012) (Piketty,

2014) (Chomsky, 2016).

Otro fendmeno que ha emergido en los Gltimos afios y que estd afectando al
Estado de Bienestar es el proceso acelerado de automatizacion de la produccion
de bienes y servicios que ha empezado a destruir empleos a una velocidad
superior a la que son creados. Este fendmeno se ha denomino Cuarta Revolucion
Industrial o Industria 4.0. Este término fue acufiado por el gobierno aleman en
2011, al plantear su estrategia de alta tecnologia y conceptualmente se refiere al
resultado de la combinacién de internet, tecnologias digitales y ciencias cuanticas
para crear sistemas ciberfisicos (Cyber-physical systems) plenamente auténomos
que interacttian con los seres humanos en tiempo real, maximizando la creacion

de valor (Hwang, 2016).

La emergencia de la Industria 4.0 fragmenta aun mas la base del Estado del
Bienestar y, ademas, puede llegar a poner en jaque el modelo capitalista. Lo
anterior, dado que, al reducirse el empleo menos capacidad de consumo tendran
las personas y, por tanto, la produccion automatizada de bienes y servicios tendra
menos consumidores, concentrando consumo Yy riqueza en manos de unas

minorias privilegiadas, mientras que en paralelo se aumenta la desigualdad y las
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presiones sobre los Estados para que brinden proteccion social a las poblaciones

que quedan al margen del ciclo econémico imperante.

Colombia no ha sido ajena a este contexto, por el contrario, a lo largo de su
historia y hasta el presente el pais ha sido afectado por la desigualdad y la
violencia endémica, en buena medida, derivada de la lucha por la tierra. Como
resultado, Colombia presenta una alta desigualdad medida por ingresos al
presentar un GINI para el afio 2017 de 0.508, el cual, si bien ha presentado una
leve reduccidn en los ultimos afios, no deja de ser alto, presentando a Colombia
como uno de los paises méas inequitativos del mundo. Adicionalmente, respecto
a la pobreza monetaria, para el mismo afio esta afectaba al 26.9% de la poblacion,
mientras que en pobreza extrema se hallaba el 7.4%. Para ambos indicadores se
ha presentado un descenso importante en la Ultima década, pero, a pesar de ello
la pobreza sigue afectando a millones de colombianos (Departamento Nacional

de Estadistica, 2018)

Los indicadores anteriores podrian hacer pensar que Colombia seria un pais en el
cual laimplementacion de una politica publica encaminada a garantizar una RBU
llegaria a ser la base para la reduccion de la pobreza y la inequidad social.
Méaxime, en un momento coyuntural de su historia, como lo es, la firma e
implementacion de los acuerdos de paz entre el Estado colombiano y el grupo

guerrillero de las FARC.
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Por ello, se busca responder a la pregunta ¢Por qué entregar una Renta Basica
Universal a los colombianos? Con base en una reflexion tedrica basada en,
primero, la historia del pais y segundo, la evolucion de indicadores econémicos
y sociales que dan un panorama de la desigualdad social que viven los
colombianos y que podrian ser el motivante para adoptar una politica social
radical con gran potencial de transformar desde sus cimientos al pais como lo es

la RBU.

2.2. Acercamiento al Contexto Socio Historico Colombiano

El libertador Simén Bolivar, expreso en los albores de la republica la siguiente
frase: “Hemos conquistado la independencia, pero no la libertad”, en ella se
condensa la realidad de Colombia en estos doscientos afios de vida republicana.
Ya que, la Independencia pareciese haber sido solo el cambio de una dominacion
imperial por otra: el traslado del manejo del gobierno de las manos de unos
funcionarios no nacidos en estas tierras, a las de las elites criollas, hijos de
espafioles nacidos en América, quienes, tras trescientos afios de hambre de poder,
vieron en la caida de Fernando VII, posterior a la invasién de Napoledn
Bonaparte y el ascenso al trono de Espafia de su hermano José, una oportunidad

unica de alcanzarlo (Safford, 1991) (Jimenez W. , 2011)

Y es que este cambio de manos del poder no buscd el logro de bienestar para las

mayorias constituidas por mestizos, indigenas y negros; por el contrario, su deseo
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fue lograr consolidar posesiones sobre tierras que la corona espafiola habia
declarado como resguardos, donde se habia concentrado la poblacion indigena
sobreviviente del genocidio que represent6 la conquista; mantener su posesion
sobre la vida humana mediante la indignante esclavitud de los negros; y la
apertura del comercio a Inglaterra, la nueva potencia maritima y econémica

(Safford, 1991) (Jiménez W. , 2011).

Asi, los nuevos dirigentes, afiorando el ideal europeo ilustrado (humanista,
industrial y de libre mercado), pretendieron copiar la cultura, los valores, los
principios y el modelo econdmico imperante en las potencias emergentes del
viejo continente, continuando con el desconocimiento o la negacion de la
cosmovision heredada de los nativos de este nuevo mundo, de los negros traidos
del continente africano y del crisol del mestizaje fuente inacabable de

interpretaciones del mundo (Yunis-Turbay, 2009) (Jiménez A. , 2016)

Se repetia asi el parto doloroso de la conquista, en el que un poder hegemonico
impuso su verdad por via de la fuerza y de la muerte, lo triste es que esta vez ese
poder no provenia de ultramar, sino que eran unos nacidos en estas tierras, los
que se negaban a aceptar ese destino conjunto, de la nueva nacion que se creaba

(Jimenez W. , 2011) (Bushnell, 2014).

Derivado de estas posturas, durante el siglo XIX se lucharon decenas de guerras

civiles tanto regionales como nacionales, siendo el corolario, la denominada de
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los mil dias, acaecida entre 1899 y 1901, que, junto con otras causas, derivé en
la escision de Panama. Todas estas guerras, asi como la fragmentacion del pais,
aunque superficialmente se decia que sus motivaciones eran politicas y
religiosas, en el fondo sus génesis se encontraban en la distribucion justa de la
riqueza, en especial de la tierra (Guillén, 1979) (Bushnell, 2014) (Jiménez A.

2016).

Un punto algido y determinante para el futuro del pais sucedié en 1886 con el
advenimiento de la denominada “Regeneracion Conservadora”, liderada por
Rafael Nufiez, cuyo punto culmen se dio con la promulgacién de la constitucion
nacional que rigio al pais hasta 1991, la cual, revirti6 los procesos de separacion
Estado — Iglesia emprendidos durante la hegemonia liberal iniciada en 1849, que
incluian la desamortizacion de los bienes de la iglesia catdlica, la expulsion de la
Compaiiia de Jesus, la defensa de libertad de culto y el retiro del monopolio de
la educacion de manos de la iglesia dando preponderancia a la formacion pablica
y laica. Por el contrario, la regeneracion procedio6 a firmar el Concordato con el
Vaticano y a revertir la mayoria de las medidas anteriormente mencionadas, de
esta forma Colombia se convirtié en un Estado confesional catdlico en el que los
valores morales profesados por esta institucion mediaron y, ain hoy, median en
el devenir politico, social y cultural del pais (Camacho, 2008) (Bushnell, 2014)

(Jiménez A. , 2016) (Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas., 2015).
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Este panorama no cambid a lo largo del siglo XX, en el cual solo se vivieron dos
periodos de paz: el primero, entre el final de la guerra de los mil dias y el inicio
de la violencia liberal — conservadora, que se puede fechar en el 9 de abril de
1948, dia del asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan, hecho que
desencadeno el denominado “bogotazo’; el segundo, corresponde al breve lapso
correspondiente entre la dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla; quien logro
acuerdos de paz con las guerrillas liberales y desmonto los aparatos policivos y
paramilitares conservadores denominados “chulavitas” y “pajaros”; y el gobierno
de Alberto Lleras Camargo, primer presidente del acuerdo partidista liberal —
conservador, bautizado “Frente Nacional” (Guillén, 1979) (Umafia, Guzman, &

Fals, 1963) (Comision Historica del Conflicto y sus Victimas., 2015)

La paz firmada con el gobierno de Rojas paulatinamente fue horadada; ya en
junio de 1957 era asesinado Guadalupe Salcedo, el mitico lider de las guerrillas
liberales de los llanos orientales, asesinatos similares también fueron cometidos
contra otros exguerrilleros. Luego, con el liderazgo del congresista Alvaro
GOmez Hurtado se empezé a decir que los territorios donde se asentaban los
exguerrilleros se estaban transformando en republicas comunistas
independientes, acusacion que compelié al segundo presidente del Frente
Nacional, Guillermo Leon Valencia a ordenar al ejército a retomar a sangre y
fuego estos territorios. A partir de alli, el pais inicia un periodo de violencia,
cuando el presidente Guillermo Ledn Valencia, incumple los pactos con las

guerrilleras liberales y decide combatirlas, en especial, en las regiones de los

70



Ilanos orientales, el viejo Caldas y el Tolima. (Guillén, 1979) (Umafia, Guzman,

& Fals, 1963) (Comision Historica del Conflicto y sus Victimas., 2015)

Esta decision presidencial se dio en el marco de la alianza para el progreso,
politica hemisférica disefiada por la administracion de John F. Kennedy, la cual,
posaba de acompafiamiento para la eliminacion de la pobreza mediante los
denominados cuerpos de paz y las acciones civico militares (las hasta hoy
denominadas brigadas de salud o sociales) que realmente, encubrian acciones de
inteligencia para detectar activistas comunistas, en el marco de contencion del
avance de la influencia de la URSS, en medio de la guerra fria, por medio del
apoyo desde Cuba (revolucion que habia triunfado en 1959). Pero, ademas, la
Alianza para el progreso tenia un lado oscuro que deja su legado hasta nuestros
dias: la asistencia y asesoria al ejército de los Estados Unidos de Norteamérica,
liderada por el general Yarborough, quien ensefié a las tropas colombianas
tacticas de guerra sucia y descrédito del enemigo mediante asesinatos selectivos
y difusion de informacion falsa (Guillén, 1979) (Umafia, Guzman, & Fals, 1963)

(Comision Historica del Conflicto y sus Victimas., 2015).

Como respuesta; emerge en 1964, el grupo guerrillero Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) con enfoque campesino y de reforma
agraria. Posteriormente, otros grupos guerrilleros emergieron entre los que se
destacan el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) fundado también en 1964; en

1967, el Ejercito Popular de Liberacion (EPL) y; en 1974, el Movimiento 19 de
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abril (M-19) cuya creacion deriva del fraude electoral cometido en la eleccion
presidencial de 1970 (Guillén, 1979) (Umafia, Guzman, & Fals, 1963)

(Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas., 2015).

A la violencia politica se vendria a adicionar la derivada del trafico de
estupefacientes, la cual inici6 desde mediados de la década de los 70, en un
principio ligada al cultivo, produccion y exportacion de marihuana, que
posteriormente, en los 80, migro al de cocaina y luego se auno el de heroina. Esta
violencia, més la cultura asociada a este negocio, transform6 la sociedad
colombiana en cuanto a estéticas y ldgicas tanto explicitas como implicitas vy,
lleg6 a poner en jaque al Estado, cuando este tuvo que enfrentar, no solo la
permeabilizacién de la mayoria de las instituciones mediante pago de coimas o
amenazas de muerte a los funcionarios, sino ademas, cuando se desat6 una guerra
abierta por parte de los narcotraficantes agrupados en el denominado “cartel de
Medellin” debido a la aprobacién de la extradicion de nacionales a los Estados
Unidos de América, por parte del presidente Belisario Betancourt, tras el
asesinato, en 1984, del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla. Esta guerra
finalizaria solo cuando el gran capo de esta organizacion, Pablo Escobar, fue
abatido en 1993y luego, con el desmantelamiento del otro gran cartel, el de Cali,
durante el gobierno del presidente Ernesto Samper Pizano (Bushnell, 2014)

(Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas., 2015).
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En cuanto a la lucha guerrillera, esta continué en paralelo, a pesar de los dialogos
de paz instaurados por el presidente Betancourt, los cuales fracasaron. Solo se
lograria un resultado exitoso, en 1990, bajo el gobierno de Virgilio Barco, cuando
se firmaron acuerdos de paz con el M-19, el EPL y otros grupos guerrilleros de
menor tamafo. Estos acuerdos sentaron las bases de un nuevo contrato social, el
cual se objetivd en 1991, con la promulgacion de la nueva Constitucién Nacional,
que remplazo a la de 1886 (Bushnell, 2014) (Carrizosa Umaria, 2014) (Comision

Historica del Conflicto y sus Victimas., 2015).

Infortunadamente, la paz no se pudo lograr con las FARC ni con el ELN, asi que
el conflicto continu6 e incluso a partir de 1997 se recrudeceria, dada la
combinacidn de lucha armada politica y narcotrafico, lo que provey6 de grandes
sumas de dinero a los grupos armados tanto de derecha como de izquierda para
comprar armamento e intendencia militar (Comision Histérica del Conflicto y

sus Victimas., 2015).

Lo anterior, se asocia a dos sucesos histdricos que le daran un nuevo tono al
conflicto armado: la implosion de la Union Soviética y el desmantelamiento de
los dos grandes carteles del trafico de drogas colombianos, el de Medellin y el de
Cali. Esto llevara a que las guerrillas pierdan el financiamiento soviético y tengan
que buscar nuevas fuentes de recursos para sostener su aparato militar, lo que las
conducira a hacerse participes del negocio del trafico de drogas, en principio

brindando seguridad a los pequefios carteles o clanes que emergieron de la
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destruccion de los carteles de Medellin y Cali, para luego constituirse en
operadores directos del cultivo y comercio de la droga (Comisién Historica del

Conflicto y sus Victimas., 2015).

Igualmente, las guerrillas se financiardn con el secuestro y la extorsion,
fendmenos que se incrementan en este periodo. Con este muasculo financiero, las
guerrillas pusieron en jaque al gobierno colombiano debilitado por la
descertificacion y la pérdida de legitimidad del gobierno de Ernesto Samper
Pizano (1994-1998) dado el financiamiento que el cartel de Cali le dio a su

camparia presidencial (Romero, 2007).

En complemento, la guerra contra el narcotréfico dej6 como herencia la
conformacién de grupos paramilitares de autodefensa, que desde 1997, se
agruparian en las llamadas ‘“Autodefensas Unidas de Colombia”, que
funcionaban como una gran confederacion de grupos armados de ultraderecha
que cohonestaron con las fuerzas militares y de policia, para combatir la
expansion guerrillera (Romero, 2007) (Comision Historica del Conflicto y sus

Victimas., 2015).

La guerra generada a partir de ese momento seria robustecida por el Estado
gracias a la aprobacion del Plan Colombia y al fracaso de los dialogos de paz del
Caguan adelantados durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango

entre los afios 1999 y 2002. Asi, el siglo XXI inicia para el pais de forma
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convulsionada, lo que, sumado a una gran crisis econémica, implicaria la
decision del Estado de declarar una guerra frontal contra las guerrillas, bajo el
gobierno de Alvaro Uribe. Sin embargo, esta decision del Estado conllevaria el
incremento de victimas, heridos y desaparecidos como producto del conflicto; asi
como el aumento del ndmero de desplazados del campo a la ciudad, la
expropiacion de tierras con su consecuente concentracion en pocas manos, la
intensificacion de delitos como extorsion y secuestro entre otros, lo que
cambiaria radicalmente la fisonomia de la sociedad colombiana (Romero, 2007)

(Comisidn Historica del Conflicto y sus Victimas., 2015).

La guerra encontraria un punto de quiebre a partir de 2010, cuando asume la
presidencia Juan Manuel Santos y decide iniciar un nuevo proceso de paz con las
FARC, para lo cual, se instauré en la Habana, una mesa de negociacion, que
culminaria con el acuerdo de paz firmado el 26 de septiembre de 2016 y que, no
fue refrendado el 2 de octubre mediante plebiscito popular (Comisidn Histérica
del Conflicto y sus Victimas., 2015) (Gobierno Nacional de Colombia 'y FARC,

2016).

Esta negativa fue el resultado de un fraccionamiento en la sociedad debido a
profundas divergencias en la valoracion que la implementacion del acuerdo
tendria para el futuro social, econémico, moral y politico del pais. A pesar de esta
adversidad, el acuerdo finalmente fue aprobado y firmado por las partes el 23 de

noviembre de 2016, gracias a una negociacion que incorporé algunas
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modificaciones solicitadas por los contradictores del proceso, las cuales fueron

ratificadas por el Congreso de la Republica.

Al margen de las discrepancias politicas que el acuerdo ha generado, lo que, si
es cierto, es que dentro de los seis puntos del acuerdo se proponen soluciones a
varios de los problemas que han generado la violencia historica y endémica que
ha afectado a Colombia. Tales puntos son: politica de desarrollo agrario integral;
participacion politica; fin del conflicto armado; solucion al problema de drogas
ilicitas; reparacion de victimas e; implementacion, verificacion y refrendacion

(Gobierno Nacional de Colombia'y FARC, 2016).

Este acuerdo de paz abre una nueva esperanza para el futuro del pais, aunque aun
falta que el ELN también acuerde condiciones de incorporacion a la vida civil a
través de un proceso de negociacion. Sin embargo, del éxito en la
implementacidon de este o cualquier otro acuerdo que lo complemente o sustituya,
depende que Colombia pueda transformar su realidad social, la cual, como se
puede observar ha sido, histéricamente, adversa en especial para las clases no
privilegiadas quienes han sido las victimas principales, del desplazamiento,
expropiacion de tierras y, por supuesto, de ellas han provenido la mayoria de los

combatientes de este largo conflicto armado.

Como resultado de esta historia violenta, hoy Colombia es una sociedad

altamente desigual e inequitativa, con divergencias en su desarrollo regional, con
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altos indices de pobreza, desempleo y marginalizacién. Esto ha conllevado a que
en general la sociedad colombiana se caracterice por ser poco autbnoma, con
pocas posibilidades para que el ser humano pueda desarrollar su proyecto vital,
sin tener que verse constrefiido por un contexto impuesto por otros. Por tanto, la
libertad en Colombia se puede afirmar que hasta hoy ha sido una utopia, dada la
injusticia social que ha acompafiado estos afios de vida republicana y que han
sido el nicho fertil para las multiples violencias que ha padecido el pais

(Robinson, 2016) (Garcia, 2017).

Lo anterior haria pensar que la formulacion e implementacion de una politica
publica encaminada a generar equidad y mayor justicia social, como lo es la
RBU, podria tener aceptacion en la percepcién social de sus ciudadanos. Sin
embargo, factores ligados a tradiciones morales, religiosas, a la lucha que cada
ciudadano ha tenido para supervivir, a incertidumbres econémicas que han
afectado al pais, a avatares politicos y sociales de paises vecinos, entre otros
factores, pueden estar generando juicios morales que conduzcan a percepciones
sociales, que quizas a la luz de los hechos, puedan ser juzgadas como

distorsionadas o ciegas a la realidad.

2.3. Desigualdad en Colombia

Colombia es una sociedad altamente desigual, con divergencias en su desarrollo

regional, con altos indices de pobreza, desempleo y marginalizacion como
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producto, entre otros factores, de su endémica violencia y de una estructura de
poder gue concentra las decisiones en una minoria que ostenta el poder politico
y economico para favorecer sus intereses particulares (Bushnell, 2014)

(Robinson, 2016) (Caballero, 2018).

A pesar que las cifras oficiales no son exactas ni precisas, muestran una tendencia
que expresa que, la concentracion de la riqueza en unas pocas manos, mas que la
excepcion, ha sido una constancia historica, lo que ha convertido a Colombia en
uno de los paises mas inequitativos del mundo. Esto se hace evidente al observar

el comportamiento del indice GINI en los Gltimos veintiséis afios:

Gréfico 1. indice GINI, Colombia; 1991-2017
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Fuente: Informes DANE 2012 - 2018 y MESEP.

En general, el promedio del GINI durante el lapso revisado se ubicé en 0.529,
siendo uno de los mas altos de Latinoamérica como se podra observar mas

adelante. Al analizar en contexto los datos, se observa que se inicié un paulatino
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incremento a partir de 1991 hasta lograr un cenit en el afio 2002 (Departamento

Nacional de Planeacion y Departamento Nacional de Estadistica, 2012).

Este periodo es coincidente con la implementacion de politicas neoliberales tales
como: apertura de importaciones; equilibrios fiscales; libre cambio de monedas;
privatizacion de sectores sociales como educacion, salud y servicios publicos y;
reduccion de la participacion del Estado. Politicas impulsadas por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Reserva Federal
Norteamericana, mediante el denominado Consenso de Washington y que, en el
caso colombiano, coincidieron con dos hechos trascendentes en su historia como
lo fueron: los tratados de paz con las guerrillas del M-19, el EPL y el Quintin

Lame en 1990y, la, en buena medida derivada, Constitucién Politica de 1991.

Por su parte, el periodo comprendido entre 2002 y 2010, se corresponde con la
aparente desmovilizacion de los grupos paramilitares (pues muchos de estos
grupos mutaron y continuaron insertados en el vasto complejo de la economia
criminal) y la agudizacion del conflicto armado entre los grupos guerrilleros y el
gobierno de Colombia conducido por Alvaro Uribe Vélez, con el apoyo del
gobierno de Estados Unidos a través del denominado Plan Colombia. Si bien,
seria aventurado establecer una causalidad directa entre estos procesos y el
aumento de la inequidad, por lo menos estos datos cuestionan el impacto de las
politicas publicas implementadas por este gobierno sobre la concentracion de la

riqueza. En especial, las relacionadas con la redistribucion de tierras y bienes
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apropiados por los lideres de los grupos paramilitares durante el conflicto

armado.

A partir de alli, el resultado del indice present6 un leve descenso hasta ubicarse
en 2016 en 0.517, lapso que se corresponde con el proceso de negociacion entre
el gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia — FARC.

Sin embargo, a pesar de las mejoras en la distribucion de la riqueza evidenciadas
en el descenso del indice GINI en los Gltimos seis afios, esta sigue siendo una
tarea pendiente para Colombia y quiza, el lograrla, sea el cimiento de la
consolidacién de la paz. Esta deuda de Colombia con sus habitantes es mas
evidente cuando se compara la evolucién del GINI colombiano con el de otros

paises latinoamericanos, como se muestra en la siguiente gréfica:

80



Gréfico 2. GINI. Colombia, Argentina, Brasil, Uruguay, Peru y Bolivia.
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Fuente: Colombia, Informe DANE, 2017; Argentina, CEPA; Brasil, Uruguay, Per( y Bolivia, Base de datos
Banco Mundial.

De esta forma, si se comparan los resultados del GINI para Colombia, con los de
otros paises latinoamericanos, se encuentra que el pais es uno de los mas
inequitativos del continente, con un resultado cercano al de Brasil y distante de
dos de los paises mas equitativos del continente como son Uruguay y Argentina.
En particular, resulta atractivo observar como una nacién como Peru, que para el
afio 2003 tenia un GINI muy similar al de Colombia, logré un descenso que lo
ubica cerca al grupo de paises mas equitativos de la region. Valdria la pena, en
otro estudio, realizar un comparativo de las politicas de estos dos paises, que en
algin grado comparten momentos historicos similares como la violencia
guerrillera y la dependencia de sus economias del auge de las exportaciones
mineras (Banco Mundial, 2017) (Centro de Economia Politica Argentina,

Instituto de Economia Popular — CEPA. 2016. , 2017).
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En complemento, respecto a la pobreza monetaria. Si bien, en Colombia, esta
problematica ha presentado un descenso importante en la ultima década, sigue
afectando a millones de colombianos (Departamento Nacional de Estadistica,

2017)
Graéfico 3. Pobreza Monetaria, Colombia: 2001-2017.
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Fuente: Informes DANE, 2012 - 2018.

Como se puede observar en el anterior grafico, en los ultimos 15 afios la pobreza
monetaria en Colombia ha descendido de forma constante en el total nacional,
con excepcion del dltimo afio de la serie: 2016, en el que se presenta una leve
alza en relacion con el dato de 2015. De esta forma, el porcentaje de pobres
monetarios se redujo en 21.7 puntos porcentuales en el total nacional y en 20.6
en las cabeceras urbanas, mientras que en los centros poblados y rural disperso
fue de 23.1 puntos porcentuales (Departamento Nacional de Estadistica, 2012)

(Departamento Nacional de Estadistica, 2013) (Departamento Nacional de

82



Estadistica , 2014) (Departamento Nacional de Estadistica, 2015) (DANE, 2016)

(DANE, 2017) (Departamento Nacional de Estadistica, 2018).

Sin embargo, a pesar de que la mayor reduccion se dio en las poblaciones rurales,
la pobreza monetaria presenta resultados que evidencian la problematica urbano
—rural vigente en el pais; ya que, la pobreza monetaria es mas alta en los campos
que en las ciudades, aunque, como dato positivo, se puede decir que se ha dado
un grado de convergencia, cerrandose paulatinamente esta brecha, al pasar de
16.2 puntos porcentuales en 2002 a 11.8 en 2017. Pero valdria la pena
cuestionarse si esta mejora ha sido por una real politica de reduccién de la
pobreza rural o si ha sido producto de una reconfiguracién de la poblacion de los
campos, derivada del fenémeno de desplazamiento masivo que se ha dado

durante el conflicto armado.

Grafico 4. |.P.M. Colombia: 2010-2016.
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Cabeceras 23,5 22,2 20,6 18,5 15,4 14,4 12,1 11,4

Centros Poblados y rural

disperso 531 531 483 459 441 40 376 366

Fuente: Informe DANE, 2017.
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Adicionalmente, a partir de 2010, Colombia empez6 a realizar una medicion de
la pobreza mediante el indice de Pobreza Multidimensional — IPM disefiado por
Sabina Alkire y James Foster, como parte del Oxford Poverty and Human
Initiative — OPHI, el cual, también es parte integral del indice de Desarrollo
Humano de la ONU; el cual fue adaptado y ajustado con nuevas dimensiones y
variables para Colombia, por parte del Departamento de Planeacion Nacional
(Alkire & Foster, 2011) (Salazar & Cuervo, 2011) (Angulo, Diaz, & Pardo,

2011).

Los resultados encontrados por esta metodologia, en sus datos totales de
incidencia, no se alejan de los hallados en la medicion de pobreza monetaria,
evidencidndose nuevamente, un descenso constante de la pobreza en el pais, con
grandes diferencias entre la poblacion de cabeceras urbanas y los de areas rurales.
Igualmente se ve un grado de convergencia al pasar en 2010 de una diferencia de
29.6 puntos porcentuales a en 2017 esta diferencia ubicarse en 25.2, la cual sigue
siendo alta y debe impulsar a los gobiernos nacional y local a intervenir con
programas especificos que se deriven del analisis de incidencia y profundidad de
la pobreza, tal y como lo permite la desagregacion del IPM (Angulo, Diaz, &

Pardo, 2011) (Departamento Nacional de Estadistica , 2018).
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Otra problematica que enfrentan los colombianos es la relacionada con el empleo.
Y es que, si bien, se observa un descenso en la tasa de desempleo, en particular,
desde 2009, parece haberse estancado en un promedio de 9% en los Gltimos tres
afos, a pesar de la generacion de politicas publicas encaminadas a su reduccion,
como el desmonte de costos parafiscales asociadas a la némina, incluidas en la

reforma tributaria del afio 2013.

Gréfico 5. Desempleo, empleo informal y subempleo, Colombia. 2001-2016.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tasa de desempleo 15 155 14 136 118 12 11,2 11,3 12 118 10,8 104 96 9,1 89 9.2
Tasa de subempleo subjetivo 31,8 34,8 32,2 31,8 31,9 339 35 29,2 29,7 32,6 31,5 32,4 31,2 29,07 28,9 27,9
Tasa de subempleo objetivo 11,8 12,8 12 12,1 122 115 93 9,6 109 12,6 11,9 12 11,3910,7310,69 10,3

Tasa de empleo informal 545 54,7 542 52,3 52,3 51,4 51,5 56,5 53,3 52,8 52,3 52,1 50,4 49,5 49,1 48,6

Fuente: Informe DANE, 2017.

Por su parte, el empleo informal ha sido un fenémeno que ha afectado en los
ultimos dieciséis afios, en promedio, al 52.21% de la poblacion econdmicamente
activa del pais, con sus consecuentes inconvenientes sobre las condiciones de
vida de los trabajadores y sus familias, como la incertidumbre sobre su futuro, lo

que impacta en reducir las posibilidades de asumir proyectos a largo plazo como
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la toma de créditos para la adquisicion de vivienda y sobre las cotizaciones
encaminadas a obtener una pension, lo que pone en alta vulnerabilidad a la
mayoria de este tipo de trabajadores cuando tengan que enfrentar la vejez sin
haber obtenido un ingreso econdmico que les permita llevar una vida digna

(DANE, 2017).

Otro aspecto importante, es el relacionado con el subempleo, definido por la
Organizacién Internacional del Trabajo como aquellas personas cuya duracién o
productividad del trabajo es menor a su nivel de pleno empleo. Al respecto, en
Colombia cerca de un tercio de los trabajadores se declaran subjetivamente como
subempleados y un 10%, aproximadamente, se considera subempleado objetivo,
es decir, que ha tratado de cambiar de trabajo para obtener uno acorde con sus
expectativas. Estos resultados demuestran un importante grado de inconformidad
de los trabajadores con su situacion laboral, condicion que a lo largo del periodo

estudiado permanece relativamente constante.

Una perspectiva diferente, respecto al trabajo en Colombia es la referente a la
desigualdad en el ingreso derivado por la labor realizada. Para ello, a
continuacidn, se presenta un comparativo entre el Salario Minimo Mensual Legal
Vigente - SMMLYV, que define el gobierno nacional cada afio como base de la
remuneracion de los trabajadores versus el ingreso de los congresistas, el cual,

también es definido por la presidencia de la republica, anualmente, mediante
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decreto y se constituye en uno de los més altos salarios recibidos por empleados

y trabajadores publicos.

Tabla 1. Salario Congresistas Vrs. Salario Minimo Mensual Legal Vigente, Colombia: 1997-2017.

Salario Congresistas Vrs. Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMMLV, Colombia: 1997-2017

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
S.M.M.L.V. 172,005 | 203,826 | 236,460 | 260,100 | 286,000 | 309,000 332,000
INCREMENTO 21% 18,5% 16% 10% 10% 8% 7,4%
CONGRESISTAS | 7'898,897 | 9'290,683 | 11'946,622 | 12'736,755 | 13'299,592 | 14'049,226 | 14'323,421
INCREMENTO 24,8% 17,6% 14,4% 15,3% 4,4% 5,8% 6,2%
RAZON 46 45,5 50,5 49 46,5 45,4 43
ARO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
S.M.M.L.V. 358,000 | 381,500 | 408,000 | 433,700 | 461,500 | 496,900 515,000
INCREMENTO 7,8% 6,6% 6,9% 6,3% 6,4% 7,7% 3,6%
CONGRESISTAS |15'803,881 16'711,044 | 17'613,440 | 18'494,112 | 19'546,427 | 21'045,638
INCREMENTO 5,9% 5,7% 5,4% 5% 5,8% 7,6%
RAZON 44,1 43,8 43,1 42,6 42,3 42,3
ARO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
S.M.M.L.V. 535,600 | 566,700 | 589,500 | 616,000 | 644,350 | 689,455 737,717
INCREMENTO 4% 5,8% 4% 4,5% 4,6% 7% 7%
CONGRESISTAS 22'147,029 | 23'254,381 | 24'054,349 | 25'915,435 | 27'929,064 | 29'814.275
INCREMENTO 5% 3,4% 8% 7,7% 7,7% 6,7%
RAZON 39 39,4 39 40,2 40,5 40,4

Fuente: Decretos Presidencia de Colombia, Proyecto de Acto legislativo que modifica ingreso de los
congresistas. Cifras expresadas en pesos colombianos.

De este comparativo, se puede observar que, en los Gltimos veintiun afios, en

promedio, un congresista ha recibido por mes 43.3 SMMLYV, es decir que, un

trabajador que ganase un SMMLYV deberia trabajar tres afios y siete meses para

recibir la remuneracién que un parlamentario obtiene en un mes (Presidencia de
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Colombia, 2009) (Presidencia de Colombia, 2010) (Presidencia de Colombia,
2011) (Presidencia de Colombia, 2012) (Presidencia de Colombia, 2013)
(Presidencia de Colombia, 2014) (Presidencia de Colombia, 2015) (Colombia,

2016) (Colombia, 2017).

Este resultado es mas critico si se tiene en cuenta que, de acuerdo con el informe:
Trabajo decente en América Latina, elaborado por la Red Latinoamericana de
Investigaciones sobre Compafiias Multinacionales — RedLat, con base en datos
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, desarrollada por el Departamento
Nacional de Estadisticas - DANE, para el 2015, el 47.1% de la poblacién ocupada
ganaba menos de un SMMLV vy el 35.7 entre uno y dos SMMLYV, lo que ubica a
Colombia después de Pert, como el segundo pais con ingresos mas bajos en
Latinoamérica, evidenciando el alto grado de desigualdad en el ingreso en
Colombia (Red Latinoamericana de Investigaciones sobre Compafiias

Multinacionales , 2016) (DANE, 2017).

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, en su Informe
Mundial de Salarios de 20017: “los salarios constituyen un importante
determinante de la renta de los hogares. Por lo tanto, no es extrafio que la
tendencia a largo plazo hacia una mayor desigualdad se refleje en una mayor
desigualdad en el total de la renta de los hogares” (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2017). Por ello, para reducir la desigualdad, Colombia no solo debe

concentrarse en politicas sociales focalizadas en atenuar la pobreza que golpea a
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poblaciones vulnerables, sino que también debe instaurar politicas encaminadas
a reducir la alta desigualdad de los ingresos de las familias. En la busqueda de
este objetivo, la implementacion de una Renta Basica Universal, podria ser una
estrategia valida que mejore las condiciones de ingreso de las familias, al por via

de redistribucidn tributaria, reducir la desigualdad salarial.

Finalmente, y no menos importante, otro fendmeno que impacta a la sociedad es
el de la violencia, ya no solo asociada al conflicto armado, sino derivada de
relaciones agresivas entre los ciudadanos. Al respecto, en la grafica subsiguiente
se presenta el comportamiento de las lesiones fatales de causa externa en el

ultimo decenio.
Gréfico 6. Lesiones Fatales de Causa Externa, tasa por 100.000 habitantes, Colombia: 2007-2016.
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Homicidios 44,58 40,18 37,49 37,15 34,31 39,39 38,36 35,95 33,76 30,33 26,49 24,03 23,66 23,07
Transporte 12,1 12,9 12,9 12,8 12,76 12,89 12,53 12,58 13,21 13,2 13,41 14,28 14,93 13,7
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Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal, Informes Forensis, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
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Como se ve, la tasa total de muertes viene en descenso. Solo se observa un
incremento en los afios 2009 y 2010, asociado en un aumento en la tasa de
homicidios, lapso correspondiente a la fase final del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y que, ademas, coincide con los afios anteriores al inicio de los diadlogos de
paz por parte del gobierno de Juan Manuel Santos. Otro incremento se observa
en el afio 2016, sin embargo, este, a diferencia del incremento anterior, no esta
relacionado a homicidios sino a muertes asociadas a transporte, accidentales y
suicidios. Finalmente, en el afio 2017 la tasa total vuelve a descender (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses., 2014) (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2015) (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2016) (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, 2017) ( Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, 2018).

Es destacable y, quizas, uno de los principales logros del proceso de paz entre
gobierno nacional y FARC, la reduccién, en un periodo de trece afios, en 20.92
puntos la tasa de muertes por cada cien mil habitantes a causa de homicidios en
el pais. Maxime cuando se observa que, de esa reduccién, 14.7 puntos se
redujeron entre el afio 2010, fecha de inicio de los acercamientos entre gobierno
y FARC y el afio 2016, en el que se firmé el acuerdo de paz con dicha guerrilla
(Presidencia de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —

FARC, 2016).
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Quizas, lograr mayores reducciones de las tasas de lesiones fatales por causas
externas dependa de mejoras en la justicia social, ya que, muchas de las muertes
violentas actuales acaecen en medio de contextos de violencia intrafamiliar y
delincuencia comun, los cuales, en la mayoria de los casos se encuentran
asociados a contextos de pobreza y vulneracion social, algo a lo que la RBU,

definitivamente, podria aportar.

2.4. Principales politicas para la reduccion de la pobreza en
Colombia

Colombia inici6 un proceso de transformacion politica a partir del afio 1991; en
dicha fecha, se promulgo una Constitucion Politica que transformo el viejo orden
normativo guiado por la carta magna de 1886, transformando al pais en un Estado
Social de Derecho. Bajo este, priman los derechos fundamentales de los
ciudadanos, convirtiéndose la garantia de estos, en el fin Gltimo del Estado. Por
tanto, propender por dar condiciones objetivas a los ciudadanos para que puedan
gozar de una vida digna y de bienestar debe ser el sendero que el Estado debe

recorrer para consolidar el eje central de la constitucion.

En el pais, en los ultimos veinte afios, uno de los principales cimientos sobre los
que se ha construido ese sendero, ha sido la politica encaminada a la reduccion
de la pobreza, la desigualdad y la mejora en la redistribucién de la riqueza, la
cual ha estado, principalmente, basada en subsidios entregados en forma de
Transferencias Monetarias Condicionadas. Estas buscan el desarrollo humano de

los beneficiarios (principalmente de los nifios y los jévenes) mediante el acceso
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a programas de salud, nutricién, educacion y, en algunos casos, a fondos para la
creacion de empresas. Asi, las familias que hagan parte de los beneficiarios de
estos programas tienen la obligacion de asistir a los servicios sociales que les
correspondan de acuerdo con su edad. Estas transferencias pretenden romper la
transmision de la pobreza de forma intergeneracional y, con ello, atacar los
circulos de pobreza que muchas veces impiden mejoras en la calidad de vida y el

bienestar de las comunidades (Parra Vargas, 2015).

Este tipo de politicas fueron implementadas en respuesta a la crisis econémica
que vivio el pais, en el afio de 1999. Inicialmente, fueron concebidas como
estrategias temporales para enfrentar la coyuntura que se vivia, pero, terminaron
transformandose en politica de Estado, en especial, a partir de la promulgacion
de la ley 1532 de 2012, la cual, regulariza la politica denominada Familias en
Accidn, en esta norma se definia que los beneficiarios debian ser menores de 18
afios que fueran miembros de familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad
y la destinacion de los recursos transferidos, en especifico, deberian usarse para
mejorar el ingreso, la salud y la educacion de esta poblacion (Congreso de la

Republica, 2012).

La cobertura de este programa fue modificada, posteriormente, a través de la ley
1948 de 2019, la cual, retird el limitante de edad y se definié como beneficiarios
a las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema y se asocio su alcance
a ser “complemento al ingreso monetario para la formacion de capital humano,

la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacion media y
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superior, la contribucion a la superacion de la pobreza y pobreza extremay a la

prevencion del embarazo en la adolescencia” (Congreso de la Republica, 2019).

Cuando se introduce en la lectura del articulado de esta ley, se encuentra que para
ser beneficiario del programa se debe pasar por tres filtros que se pueden entender
como la condicionalidad asociada a la politica, a saber: primero, se debe
pertenecer a una de las poblaciones focalizadas (familias en pobreza extrema,
indigenas, afro colombianos o desplazadas); segundo, que los beneficiarios
asistan a los programas sociales que les correspondan segln grupo etario V,
tercero, participar, tanto titulares como beneficiarios, en actividades comunitarias
de beneficio colectivo de acuerdo con el denominado Plan Comunitario Anual

(Congreso de la Republica, 2019).

Para el desarrollo humano, la ley complementa las transferencias monetarias con
el desarrollo de un grupo de actividades enfocadas a la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos, educacion nutricional, inclusién productiva y
educacién financiera. Ademas, establece que los titulares del programa tendran
acceso preferente a la educacion para el trabajo y a programas de emprendimiento
y empleabilidad y los jovenes beneficiarios a la educacion superior (Congreso de

la Republica, 2019).

Del programa inicial se han derivado otros como Jovenes en Accion, el cual,
busca apoyar a jovenes bachilleres para que accedan a la educacion técnica,
tecnologica o profesional. Para obtener los recursos que otorga el programa,

igualmente que en Familias en Accion, deben pasar por diferentes
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condicionamientos: el primero, tener una edad entre 14 a 18 afios; segundo, estar
clasificado por alguno de los instrumentos de focalizacion definidos para
Familias en Accidn o registrado en los listados censales del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) para jovenes con medida de proteccién o
responsabilidad penal; tercero, estar inscrito en algin programa del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) o en alguna Institucion de educacion avalada
por el programa. Como complemento, el Departamento de Prosperidad Social de
la presidencia tiene programas para inclusién productiva, seguridad alimentaria
y de empleo, con las cuales se busca apoyar a las comunidades a superar la

pobreza.

Uno de los mayores problemas que enfrentan las politicas de transferencias
monetarias condicionadas se encuentra asociado a fallas de seleccion de las
familias beneficiarias, relacionadas con desactualizacion de las bases de datos o
mal manejo, intencionado o no, de las mismas. También, se encuentran falencias
en el seguimiento y control del cumplimiento de las actividades exigidas a las
familias (Parra Vargas, 2015) (Barrios Gonzalez, 2011). Para la superacion de
estos fallos, en la ley 1948 de 2019, se adoptaron medidas de evaluacion y
seguimiento tanto a titulares y beneficiarios del programa que pueden conducir a
la suspensidn temporal o permanente de la transferencia monetaria (Congreso de

la Republica, 2019).

Dentro de los resultados positivos que ha tenido el programa se destacan el
aumento del consumo de bienes basicos por parte de las familias, principalmente
de alimentos, zapatos, ropa, utiles escolares y transporte para la educacion; en lo
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referente a salud se disminuyé en 10% la desnutricion crénica en los nifios de 0
a 2 afos habitantes de zonas rurales y la enfermedad diarreica aguda se redujo de
21 a 10% en los nifios menores de 4 afios; por otra parte, la vacunacion por DPT
aumento 12% en menores habitantes del area urbanay se incremento la asistencia

a los controles de crecimiento y desarrollo (Barrios Gonzalez, 2011).

En lo que respecta a educacion, la tasa de asistencia escolar en secundaria se
incrementd para los nifios en zonas rurales de edades entre los 12 a 17 afios al
aumentar de 77,1 a 89,2%; este incremento en las zonas urbanas fue de 87,7 a
93,6%. Sin embargo, los efectos del programa no fueron tan positivos para los
nifios en primaria de edades comprendidas entre 8 y 11 afios donde se observo
un aumento de la tasa de asistencia escolar en el area rural, de 84 a 87% y aln
menor en zonas urbanas, dado que, la tasa de asistencia era ya bastante alta al
inicio del programa. Otro efecto, derivado, en buena medida de la asistencia
escolar, es la reduccion de 6% en el trabajo infantil de los nifios entre 10 y 13
afios en las areas rurales lo que, si se correlaciona con el aumento del trabajo de
las mujeres adultas en la zona urbana y de los hombres en la zona rural hace
pensar que el programa logré como resultado secundario un grado de sustitucién
del trabajo infantil por el trabajo de los adultos integrantes del hogar (Barrios

Gonzélez, 2011).

Por otra parte, existe evidencia que el programa facilita la irrupcion de actores
politicos en los espacios de formacion grupal de los titulares y beneficiarios lo
que puede conllevar a presiones sobre la participacion democratica y el voto de
los integrantes del programa. Esta presion se apoya en el temor que sienten los

95



titulares del programa de perder las ayudas econdmicas, temores que varian de
acuerdo con el grado de conocimiento que tenga el titular de las I6gicas y marcos
juridicos que guian el desarrollo de Familias en Accién (Barrios Gonzélez, 2011).
Adicionalmente, el programa ha generado representaciones sociales entre los
colombianos que pueden identificarse en tres grupos: primera, es percibido como
asistencialismo que fomenta la pereza entre sus beneficiarios; segunda, se le
entrega a quienes no lo necesitan e incrementa la maternidad entre las receptoras
y; tercera, mantiene un asocio con los presidentes que mas lo impulsaron (Alvaro
Uribe y Juan Manuel Santos); esto evidencia que para los colombianos les es
dificil aceptar a Familias en Accion como la mejor estrategia de lucha contra la

pobreza (Ayola-Betancourt, 2018).

Este tipo de hallazgos pone en evidencia que la focalizacion como estrategia de
seleccidn de quiénes pueden recibir subsidios genera inseguridad y temor en los
integrantes del programa e, incluso, clientelismo lo que podria ser superado con
politicas sociales universales como la RBU, aunque, para implementarla, primero

haya que deconstruirlos.

Un potencial cambio en esta politica se ha empezado a dar a través de la
aprobacién de la ley 2010 de 2019, que establece la devolucion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) a las familias méas vulnerable con el Unico
condicionamiento de estar identificadas por los instrumentos de focalizacion que
defina el gobierno a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), los
cuales son: primero, hacer parte del Sistema de Informacion para la Identificacion
de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) y, segundo, estar afiliados a
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Familias en Accion y/o al programa Colombia Mayor (Congreso de la Republica,

2019) (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, 2020).

El gobierno nacional proyecta beneficiar a un millén de colombianos de la
devolucion del VA, mediante una transferencia monetaria bimensual
correspondiente, para el afio 2020, a $75.000. Con ello, se busca reducir la alta
regresividad tributaria que tiene el 1VA, afirmacion que es la base sobre la que

se fundamenta la légica que subyace a esta ley.

A pesar de que esta transferencia, dado su bajo monto en relacion con el gasto de
las familias, puede considerarse escasa e injusta, abre la opcion de desarrollar
planes mas ambiciosos de politica social que conlleven transferencias monetarias
no condicionadas a grupos mas amplios, sino a la totalidad de la poblacion
colombiana, es decir puede constituirse en una senda para lograr establecer una

RBU.

Adicionalmente, esta transferencia, aunque minima, puede servir para que sus
beneficiarios sean parte de estudios piloto que den a conocer como se afecta el
comportamiento, las valoraciones y los juicios morales de las familias receptoras
y de la sociedad en general, al tener la posibilidad de usufructuar un dinerario
sin, practicamente, ningin condicionamiento o retribucion por recibirlo, es decir
se convierte en una Renta Basica, aunque no universal, si en un ingreso que en
cierto grado puede dar libertad a sus beneficiarios para decidir sin

condicionamientos, lo que juzguen como mas pertinente para ellos.
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2.5.Conclusiones

La respuesta a la pregunta de por qué entregar una RBU a los colombianos es
simple: para configurar una sociedad justa, mas igualitaria y menos violenta que
rompa los paradigmas historicos que la han configurado y de esta forma dar
cumplimiento a la Constitucion Politica de 1991, que dio prevalencia a la garantia
de los derechos fundamentales como forma de consolidar a Colombia como un

Estado Social de Derecho.

Asi, implementar una politica tan radical como es la RBU puede transformar
desde sus cimientos la historia y el contexto de Colombia, llevindola a mejorar
los vinculos entre el Estado y los ciudadanos y a la vez entre ellos, siendo la base
para consolidar la paz que ha sido tan esquiva. Sin embargo, su implementacion
requiere de una comprension previa de las percepciones sociales de los
colombianos configuradas por procesos historicos y sociales, para con base en
ellas, poder formular y desarrollar la politica de RBU acorde con las

particularidades de un pueblo tan diverso y complejo como lo es el colombiano.

98



CAPITULO 3. PROBLEMA DE INVESTIGACION Y

METODOLOGIA

3.1. Justificacion

Otorgar a todo miembro de la sociedad una participacion sobre la riqueza total
del Estado, mediante una Renta Basica Universal (RBU) no es una idea
novedosa; ya desde tiempos antiguos se postulaba que entregar dinero o especies
a todos los ciudadanos podria constituirse en una buena forma, sino de eliminar,
por lo menos de reducir la desigualdad, la inequidad y la injusticia social, temas
que han sido de constante preocupacion para las sociedades (Deaton, 2015). Sin
embargo, a lo largo de la historia solo en unos pocos casos ha podido ser
implementada esta idea como politica publica, debido, en buena medida, a
debates relacionados con su conveniencia moral, cultural, politica y econémica;
los cuales devienen, pero a la vez conforman, los diversos factores que
configuran las percepciones sociales, a favor o en contra, que tienen los

ciudadanos acerca de recibir este tipo de estipendio.

A la fecha, la experiencia mas exitosa de implementacion de la RBU como
politica publica ha sido la llevada a cabo por el Estado de Alaska, con la creacion,
en 1976, del “Alaska Dividend Found”, como una forma de remuneracion para
los habitantes basada en la distribucion de una parte de los ingresos provenientes

de la explotacion del petroleo en dicho territorio. Asi, se decidio que todos los
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habitantes y los migrantes que tuviesen la condicion de residentes recibirian un
pago correspondiente a una RBU, solo quedando excluidas las personas que
estuviesen recluidas en las carceles y que hubiesen recibido condenas (Harrison,

2012).

Bajo estas condiciones, la RBU empieza a otorgarse en Alaska desde 1982
(Jackson & Tobin, 1989). Para ello, cada afio las compafiias petroleras depositan
al fondo, por lo menos el 25% de sus ingresos (Puente, 2015), una parte de los
cuales son invertidos por el Estado en mercados financieros y otra parte,
permanece constante en el fondo. Inicialmente, los ingresos distribuidos entre la
poblacion eran pocos, pero en 2008, ya eran de US 1.500 anuales (Rendon
Acevedo, 2010). Como resultado, se ha expresado que Alaska es el claro ejemplo
de la posibilidad de reducir la desigualdad y abolir la pobreza absoluta, ya que su
coeficiente de GINI, el cual mide la desigualdad de manera estadistica, se ubica

en 0.422, mientras que el de EE.UU. es de 0.469 (Banco Mundial, 2013)

Otros intentos de implementar la RBU como politica publica no se han podido
Ilevar a cabo, debido, en buena medida, a las percepciones sociales que tienen las
personas acerca de que todos los miembros de una sociedad reciban este
beneficio. Al respecto, un buen ejemplo es lo acaecido en Suiza donde, en 2016,
se realizo, por primera vez en la historia, un referéndum que buscaba que los
ciudadanos decidieran si deseaban o no recibir una RBU; si bien los resultados

fueron negativos, los impulsores de esta politica se declararon satisfechos no solo
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por haber logrado un nimero superior de votos al esperado sino, tambien, al
poner en la esfera del debate pablico la posibilidad de que la RBU se constituya
en un derecho, en sociedades que estan viendo afectada su tasa de empleo por
factores como la globalizacion y la automatizacion de la produccion (Pugh,

2015) (Iniciative Unconditional Basic Income, 2016).

Algunos factores positivos que tuvieron en cuenta los votantes al momento de
decidir fueron: la inequidad en la distribucion de la riqueza lo que produce la
reduccion de la capacidad de compra de los ciudadanos y, por ende, una
desaceleracion en el consumo; la necesidad de reducir la pobreza y de fortalecer
la clase media; el aumento de la automatizaciobn con su consecuente
transformacion del mercado laboral; la posibilidad que las personas tengan de
iniciar nuevos negocios, de innovar y de dejar los trabajos que consideren no
apropiados para ellas; el incremento de la capacidad de negociacion de los
empleados; el poder dedicar su vida a trabajos como el cuidado de la familia, del
ambiente, el arte, entre otros, los cuales en su mayoria, hoy no son remunerados
(Standelmann & Dermont, 2019) (Pugh, 2015) (Iniciative Unconditional Basic

Income, 2016).

En cuanto a los factores negativos que se expresaron durante el debate, estos
fueron: la inconveniencia de desligar la relacion entre trabajo realizado e ingreso
obtenido; el abandono del trabajo por el ocio; la posibilidad de convertir a Suiza

en un polo de atraccion de migrantes que buscaran beneficiarse de recibir la RBU.
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En particular, el gobierno suizo se opuso porque la RBU afectaria la estructura
del Estado y la economia (Tracinsky, 2016) (Arnold, 2018) (Standelmann &

Dermont, 2019).

A pesar de los resultados negativos del referéndum en Suiza, Finlandia se preparé
para iniciar una prueba piloto de RBU en noviembre de 2016. El reto de dicha
experiencia fue encontrar el financiamiento adecuado, si se hubiese decidido
implementarla de forma permanente, algo que al final del experimento no
sucedio; al respecto, se llegd a plantear la posibilidad de imponer impuesto al
usufructo de la tierra (tal y como lo habia planteado Paine mas de dos siglos
antes) con el fin de no constrefiir la capacidad de consumo de los hogares, lo que
sucederia si se financiara dicha iniciativa con incrementos de impuestos

(Foldvary, 2015).

Por otra parte, desde el punto de la filosofia moral, varios pensadores como
Rawls, Sen o Nussbaum han argumentado la necesidad de proveer a todos los
miembros de la sociedad de un grupo de bienes que les permita llevar una vida
dignay gozar de bienestar. Y de acuerdo con Raventos, este propdsito es logrado
por la RBU de mejor forma, que los actuales programas de seguridad social a los
cuales se les ha fijado un estigma relacionandolos con fraude en su consecucion
(Melzochova & Specian, 2015). Otras afirmaciones en la misma direccion,
entienden la RBU como un instrumento de emancipacion que permite al ser

humano, autonomia en la toma de decisiones relacionadas con su vida y, ademas,
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le ofrece una seguridad econdmica que se presenta como un esbozo de la

denominada justicia distributiva (Méndez-Vigo, 2009).

Como se puede ver, existen diferentes factores, tanto positivos como negativos,
respecto a las implicaciones de proveer a los ciudadanos de una RBU. Pero estos
factores, basicamente, son productos de andlisis e investigaciones realizadas
desde areas como la filosofia y la economia. Sin embargo, pocas veces se indaga
acerca de cuales son las percepciones que los individuos tienen acerca de recibir
una RBU y menos cudles son los factores preponderantes que las constituyen.
Por ello, resulta pertinente adelantar una investigacion, que mas que centrarse en
aspectos relacionados con las implicaciones econdémicas asociadas a la
implementacién de la RBU, se centre en indagar a los potenciales beneficiarios
acerca de cuales son sus percepciones al respecto, para que, derivado de ellas, se
puedan identificar las principales categorias de factores que las constituyen y sus

interacciones.

También, es claro que, las percepciones sociales varian de sociedad en sociedad;
por ello, se requiere una comprension particular de las mismas para cada Estado
o entidad territorial. Asi, la presente investigacion se plantea identificar las
percepciones sociales que, especificamente, los colombianos tienen respecto a
que ellos, asi como todos sus conciudadanos reciban una RBU y la forma en que
estas se conforman a partir de factores culturales, sociales y morales propios de

la cosmovision de cada ser humano.
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La decision de seleccionar a Colombia como lugar de la investigacion, ademas
de la obvia proximidad del grupo investigador, nace del hecho de que dicho
Estado presenta una alta desigualdad medida por ingresos al presentar un GINI
para el afio 2015 de 0.522, el cual, si bien ha presentado una leve reduccion en
los Gltimos afios, no deja de ser alto, presentando a Colombia como uno de los
paises mas inequitativos del mundo. Adicionalmente, respecto a la pobreza
monetaria, para el mismo afio esta afectaba al 27.8% de la poblacion, mientras
que en pobreza extrema se hallaba el 7.9%. Para ambos indicadores se ha
presentado un descenso importante en la ultima década, pero, a pesar de ello la
pobreza sigue afectando a millones de colombianos (Departamento Nacional de

Estadistica, 2016).

Como se puede inferir, Colombia seria un pais en el cual la implementacién de
una politica publica encaminada a garantizar una RBU, podria llegar a ser la base
para la reduccion de la pobreza y la inequidad social, tal como ha sucedido en los
lugares en que este tipo de politica ha sido implementada. Méaxime, en un
momento coyuntural de su historia, como lo es, la firma de los acuerdos de paz
entre el Estado colombiano y el grupo guerrillero de las FARC. Tal vez, una RBU
se constituya en la mejor forma de lograr una paz estable y duradera, tal y como
lo plantea el titulo del acuerdo.

Pero para saberlo, se debe indagar a los ciudadanos sobre qué pensarian al

respecto, para evitar cometer errores al momento de decidir formular e
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implementar una politica pablica que garantice este derecho. Ese es el proposito

teleoldgico que se plantea esta investigacion.
Por otra parte, es relevante aclarar que la investigacion no ha incorporado dentro
de su alcance el revisar, realizar o analizar estudios sobre la viabilidad econémica

y financiera que tiene el pais para implementar la RBU.

Acorde con lo anteriormente expuesto, se planted como pregunta fundamental de

esta investigacion la siguiente:

3.2. Pregunta de investigacion:

¢Cbémo las percepciones sociales de los colombianos acerca de recibir una RBU

permiten comprender las posibilidades de desarrollar una politica publica que la

garantice?

3.3. Hipotesis

Las percepciones sociales que los colombianos tienen respecto a que todos los

ciudadanos reciban una Renta Basica Universal afectan la posibilidad de

implementar una politica puablica que la garantice.
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3.4. Objetivos de la investigacion

3.4.1. Objetivo General:

Comprender, a partir de las percepciones sociales de los colombianos acerca de
recibir una RBU, las posibilidades de desarrollar una politica publica que la

garantice.

3.4.2. Objetivos Especificos:

1. Conceptuar acerca de las bases tedricas de la Renta Basica Universal.

2. Estructurar un modelo de investigacion explicativo de los factores que
determinan las percepciones sociales que tienen los ciudadanos respecto
a como el desarrollo de una politica publica encaminada a garantizar una
renta basica universal puede afectar la posibilidad de su desarrollo.

3. Contrastar los factores que conforman las percepciones sociales respecto
a gue todos los ciudadanos reciban una renta basica universal con la

posibilidad de desarrollar esta politica publica en Colombia.

3.5. Metodologia

Investigacion social no experimental, explicativa a desarrollarse mediante una
metodologia cualitativa de tipo: teoria fundamentada. La Teoria Fundamentada

— TF es una metodologia cualitativa desarrollada por Barney Glaser y Anselm
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Strauss, quienes la presentaron por primera vez en su libro The Discovery of
Grounded Theory, publicado en 1967. Basicamente, lo que busca la TF es
formular una teoria comprensiva con base en las categorias que emergen del
analisis de los datos cualitativos obtenidos durante la investigacion y con ello,
entender y explicar las acciones que llevan a cabo individuos y/o grupos cuando
enfrentan problemas o situaciones sociales en un contexto determinado (Strauss
& Corbin, 2002) (Glaser & Strauss, 2006) (Natera-Gutiérrez & Guerrero-

Castafieda, 2018) (Santos & Cunha, 2018)

El uso de TF es recomendado cuando el tema de investigacion no ha sido
previamente estudiado o la produccion cientifica en torno a él es escasa, también,
es empleada cuando se quiere obtener un nuevo punto de vista de un area de
investigacién conocida (Natera-Gutiérrez & Guerrero-Castafieda, 2018) (Santos

& Cunha, 2018).

Para Glaser y Strauss, la teoria en sociologia es una estrategia para manejar datos
que permitan conceptualizar acerca de un fendmeno, mediante su previa
descripcidon y explicacion. Para ello, la teoria debe proveer categorias e hipdtesis
lo suficientemente claras para ser verificadas ya sea en el presente o en el futuro,
e incluso para que puedan ser empleadas en estudios cuantitativos cuando esto

sea apropiado (Glaser & Strauss, 2006).
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Del anterior parrafo se puede colegir que las bases epistemoldgicas de la TF se
pueden encontrar, en su version original, en el positivismo, pero, posteriormente,
ha sido influenciada por el neopositivismo, el interaccionismo simbdlico y el
constructivismo. De acuerdo con la diferenciacion tanto epistemologica como
metodoldgica, en particular, en la forma de analizar los datos, se pueden
identificar al menos tres diferentes perspectivas dentro de la TF, a saber: clésica,

straussiana y constructivista.

La clasica se corresponde con el planteamiento original expuesto por Glaser y
Strauss, sin embargo, este Gltimo, posteriormente tomaria distancia e incorporaria
nuevos elementos al proceso de llevar a cabo TF. Por tanto, la perspectiva clasica
se refiere a la forma de adelantar investigaciones con TF siguiendo las logicas y
los pasos que continuaron siendo desarrollados por Glaser. Dentro de los
principales rasgos distintivos de esta perspectiva estan su enfoque positivista y el
analisis de los datos recolectados previo a cualquier tipo de revision de literatura

(Santos & Cunha, 2018).

Por su parte, la perspectiva desarrollada por Strauss en conjunto con Juliet
Corbin, se sustenta en las bases filosoficas del postpositivismo y el
interaccionismo simbdlico; en lo metodoldgico se crea un proceso de mayor
rigurosidad para generar los codigos que daran origen a las diferentes categorias

de analisis y; adicionalmente, la revision de literatura deja de ser exclusiva del
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final del proceso investigativo para ser llevada a cabo en todas las etapas de la

investigacion (Santos & Cunha, 2018).

En cuanto a la constructivista, esta perspectiva fue desarrollada por Charmaz,
antigua alumna de Glaser, quien desde lo filoséfico baso su propuesta tanto desde
el interaccionismo simbolico como desde el constructivismo; desde lo
metodoldgico, la construccion de codificaciones y categorias es abierta y
orientada a la construccion de la teoria; la literatura es revisada en todas las etapas
y es compilada al final de la investigacion. Este fue el enfoque acogido en la

presente investigacion.

En general, la Teoria Fundamentada busca la fragmentacion de los datos
recolectados en la entrevista mediante la generacion de codigos conceptuales que
son el puente entre datos y teoria. Béasicamente, existen dos tipos de cddigos
conceptuales: substantivos y tedricos. Los primeros conceptualizan la substancia
empirica del &rea de estudio, mientras los segundos, conceptualizan como los
cbdigos substantivos pueden relacionarse uno con otro como hipétesis para ser
integradas dentro de una teoria (Glaser, Barney, 1975). La extraccién de estos
dos tipos de codigos conceptuales se desarrolla mediante tres pasos

fundamentales, los cuales, a continuacion, son descritos:

1. Descripcion: expresar, mediante el empleo de palabras, imagenes

mentales de un acontecimiento, experiencias, emociones, sensaciones,
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aspectos del panorama o escenas, desde la perspectiva de quien o quienes
las han vivido. De aqui emergen codificaciones substantivas que se
transforman en categorias abiertas que, si bien se remiten directamente a
los datos, empiezan a generar las primeras contrastaciones que el
investigador realiza con la teoria y con su conocimiento, experiencia e
historicidad, mediante cuestionamientos sucesivos que él hace sobre lo
que expresan los datos analizados.

Ordenamiento conceptual: Organizar y clasificar los datos recolectados
de acuerdo con sus propiedades y dimensiones en conceptos y/o
categorias. En este momento emergen los codigos tedricos que daran
cuerpo y eje a la teoria, como resultado de dos procesos de codificacion
secuenciales: axial y selectiva. Estas codificaciones son abstracciones
tedricas que hace el investigador en las que, paulatinamente, modifica,
depura y agrupa los cddigos abiertos, para lograr establecer ejes
discursivos comprensivos que, sin caer en el detalle, conserven y hagan
denotar las logicas fundamentales que los entrevistados expresaron sobre
el fendbmeno analizado.

Teorizacion: Agrupar conceptos y/o categorias bien desarrollados
mediante oraciones de relacion para generar un modelo conceptual que
sirva para explicar o predecir fenomenos. De esta forma emerge la teoria
como resultado de la imbricacion de los codigos tedricos que emergieron
durante el proceso analitico y que permiten dar estructura y comprension

al fendmeno que ha motivado el proceso investigativo.
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El proceso de codificacion, que derivd en la identificacion de conceptos,
categorias y, finalmente, en la postulacion de la teoria fundamentada, se llevd
a cabo de forma manual y se consolido en tablas (Anexo 5) mediante el
empleo del programa Excel. La descripcion grafica del proceso metodoldgico

realizado se describe en el siguiente modelo:

Gréfico 7. Modelo propuesto: Teoria Fundamentada

|1\{Iu?§treo ey L Cadificacion
eorico i6 i
Satudraecmn de hipétesis - substantiva
Categorias
Cadificacion
. Conceptual Codificacién| Cédigos
abierta In Vivo

Codificacién
Codificacién Axial y
Tebrica Selectiva

N

Cédigos
Sociolégicos

Generacion
de hipétesis

Fuente: Elaboracion propia del autor, con base en Strauss y Corbin, 2012 y; Glaser, 1975.

El instrumento de recoleccién de datos que se empled fue la entrevista en
profundidad, la cual, se aplic6 a 37 personas de diferentes clases sociales origenes
regionales y etnias, las entrevistas fueron realizadas en las ciudades de Riohacha,
Santa Marta, Valledupar, Bogotd, Pasto y Tumaco, quienes firmaron previamente
un consentimiento informado (ver anexo 4) que autorizo el uso de la informacion

recolectada. La variedad de caracteristicas de sociales y de origen geografico de
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los entrevistados tuvo como fin lograr la mayor cantidad de cosmovisiones que
expresen diversas percepciones acerca del fendbmeno que se quiere comprender
y teorizar, a saber: la percepcion que se tiene en Colombia sobre la

implementacion de una politica publica que garantice una RBU.

El numero de entrevistas realizadas fue el necesario para lograr la saturacion de
los datos que garantizaron la riqueza explicativa y de relaciones tedricas entre
categorias. Vale la pena resaltar que las entrevistas no se clasificaron para su
andlisis por variables particularizantes como sexo, clase social o region, ni
ninguna otra, ya que, una regla firme establecida para la generacion de Teoria
Fundamentada es que el investigador no debe asumir la relevancia analitica de
ninguna variable de estas, a menos que ella emerja como notable, algo que, a

juicio de la investigadora no sucedi6 (Glaser, Barney, 1975).

En relacion con la seleccion y la poblacion incluida en la muestra esta se acogio
a los marcos dados en la literatura, en la que diversos autores sefialan que los
estudios cualitativos pueden conducirse con un ndmero de entrevistados
semejante al empleado en esta investigacion (37) para hallar resultados validos.
Puntualmente, sefialan que: entre 12 y 20 participantes pueden convocarse en los
estudios de entrevista (Lincoln & Guba, 1985); de 10 a 20 participantes son
suficientes para lograr redundancia o saturacion de la informacion (Rizzo Parse,
1990); entre 3 y 10 participantes para estudios basados en analisis interpretativo;

entre 4 y 5 participantes para investigacion de estudios de casos y; 2 0 3 para
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investigacion narrativa (Fetters, Curry, & Creswell, 2013). Sin embargo, un
principio béasico de la investigacion cualitativa es que el tamafio de muestra
apropiado depende de factores especificos del estudio en cuestion (Smith,

Flowers, & Larkin, 2008).

También vale la pena exaltar que en estudios cualitativos definir a priori el
namero de participantes de la muestra necesarios para llegar a una comprension
suficiente de lo que aln se desconoce es, en su esencia, imposible. Ademas, se
debe evitar que el asunto del tamafio de la muestra tenga una relevancia
desproporcionada y eclipse otros elementos esenciales dentro del proceso
investigativo (Sim, Saunders, Waterfield, & Kingstone, 2018). Por lo anterior, en
el presente estudio, la muestra no fue definida a priori y la finalizacion del

proceso de entrevistas ocurrié cuando se alcanz6 la saturacion de la informacion.

La aplicacion y analisis de las entrevistas se realizo en tres fases, en cada una de
ellas se utiliz6 un cuestionario de entrevista semiestructurado que se modificd
para cada fase. La primera fase de entrevistas incluy6 a 22 personas; la segunda
a 8 y; la tercera a 7. Asi, realizado cada ciclo de entrevistas se procedi6 a su
transcripcion y analisis mediante generacién de hipdtesis por parte de la
investigadora y su confrontacion con fuentes tedricas y expertos; de esta forma,
después de cada ciclo emergieron nuevos cuestionamientos que se incluyeron en

los siguientes cuestionarios de entrevista, con el proposito de saturar las
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categorias y, como resultado, construir las categorias abiertas emergentes. Los
cuestionarios empleados en cada fase de entrevistas se presentan en los anexos

1, 2'y 3, de este documento.

Posteriormente, se agruparon las categorias abiertas, que emergieron en cada
ciclo, en un grupo menor de categorias axiales, de acuerdo con las interrelaciones
existentes entre ellas y, luego se procedié a realizar el anélisis final de las
categorias axiales para derivar en las categorias selectivas que se constituyeron
en el eje guia que condujo a la postulacion de la teoria fundamenta, resultante del

ejercicio investigativo.

El proyecto de investigacion que dio origen a esta investigacion fue presentado
al Comité Institucional de Etica de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, quien lo
aprobo de acuerdo con el Acta nimero 01 del dia 6 de febrero de 2019, al afirmar
que: se ajusta a los criterios éticos, las normas cientificas y técnicas (Ver anexo

6).
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CAPITULO 4. CATEGORIAS

4.1. Categorias abiertas

Una vez realizadas y transcritas las entrevistas se procedio a deconstruir las
diferentes unidades hermenéuticas que las conforman mediante la identificacion
de cddigos In Vivo para identificar intencionalidades que reflejan los valores que
subyacen en la narracion expresada en la entrevista y que configuran los juicios

morales sobre los cuales es evaluada la RBU por los participantes.

Estos valores y juicios fueron reflexionados y confrontados con el cuerpo teorico
y el contexto del pais presentado en los primeros capitulos de la investigacion,
para de esta forma generar una codificacién sustantiva inicial que condujo a la
emergencia de las categorias abiertas con base en las cuales se derivaron las

siguientes fases analiticas de la investigacion.

El proceso de codificacion substantiva se adelantd de forma secuencial en tres
etapas, correspondientes a los tres ciclos de entrevistas se realizaron. De esta
manera, paulatinamente, se fue logrando la saturacion de categorias, mediante un
constante cuestionamiento y generacion de hipétesis derivadas de los codigos In
Vivo que iban emergiendo a medida que se iban analizando todas las entrevistas.
Las categorias abiertas que emergieron en la primera fase de entrevista y las

principales citas textuales de las que se derivan se consolidan en el anexo 5, tabla
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1, en la cual, el lector puede ver el resultado del proceso de filtracion,
organizacion y sintesis que da inicio a la comprension de lo expresado por los

entrevistados.

Una vez cumplida la primera fase de entrevistas y generadas las categorias
abiertas se procedié a modificar el cuestionario guia para llevar a cabo la
siguiente fase de entrevistas, con el fin de incorporar nuevas preguntas, eliminar
otras y modificar algunas; para explorar nuevas percepciones y sus valores
asociados que empezaron a emerger como cédigos substantivos tras el desarrollo
y analisis de la primera fase de entrevistas y, con ello, lograr mayor grado de

saturacion de las categorias.

El anélisis deconstructivo llevado a cabo en esta segunda fase de entrevistas
condujo a la emergencia de nuevas categorias abiertas derivadas de cddigos In
Vivo y a mayor definicién de dimensiones y propiedades de las categorias
abiertas que ya habian emergido en la primera fase, gracias a la codificacion

substancial que se realizo.

Las categorias abiertas surgidas como resultado del proceso analitico realizado

con las entrevistas de la segunda fase, junto con las citas textuales que las

soportan, se presentan en el anexo 5, tabla 2.
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Finalmente, se realizd un tercer ciclo de entrevistas, para lo cual se estructurd un
cuestionario que las guiara, cuya teleologia fue: primero, obtener mayor
saturacion de las categorias abiertas ya identificadas en las fases anteriores,
mediante la identificacion de nuevos codigos In Vivo; segundo, ratificar hipotesis
que habian surgido durante el proceso analitico deconstructivo que conllevo la
codificacion en las fases anteriores, gracias a la codificacion substantiva que
acompand este proceso y; tercero, asi evidenciar categorias abiertas que quizas

no hubieran sido identificadas hasta el momento.

Como resultado de la secuencia descrita en el parrafo anterior, emergieron las
categorias abiertas que, junto a las citas textuales que las derivaron, se presentan

en el anexo 5, tabla 3.

Como se puede colegir, el proceso de codificacion y categorizacion fue constante
y se dinamizo gracias a la subdivision en fases de la realizacion de las entrevistas,
lo que le permitié a la investigadora lograr una mayor exploracién, desarrollo y
saturacion de las categorias abiertas que iban emergiendo en cada una de las

subsecuentes fases.

Al final de esta etapa, emergieron en total veintiséis categorias abiertas con base

en las cuales se continuo con la siguiente etapa de analisis de la investigacion, a

saber: la codificacién axial.
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4.2. Categorias axiales y selectivas

Las veintiséis categorias abiertas que se establecieron mediante el anélisis
deconstructivo secuencial de las treinta y siete entrevistas llevadas a cabo, gracias
al proceso de codificacion substantiva, derivada de los codigos In Vivo, que iban
siendo identificados en cada una de las fases de entrevistas, posteriormente se
agruparon en once categorias axiales, mediante un proceso metddico de
codificacion tedrica que se logré gracias a la generacion de cuestionamientos e
hipotesis, lo que condujo a identificar las dimensiones y propiedades que podian
ser comunes a un grupo determinado de categorias abiertas. La categorizacion
axial tiene como proposito generar la primera secuencia ldgica que podria

conducir la elaboracion de la Teoria fundamentada.

Posteriormente, las once categorias axiales, gracias a la generacion de cédigos
socioldgicos por medio de contrastacién de ellas con los marcos tedricos
conceptuales y contextuales, asi como con las vivencias del investigador al
realizar las entrevistas y el analisis que conllevd a la elaboracion de las dos fases
de categorizacion anteriores, fueron congregadas en cuatro categorias selectivas,
las cuales constituyen el eje tematico sobre el que se desarroll6 la Teoria

Fundamentada generada en esta investigacion.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se puede observar la forma

sistematica y secuencial con que la metodologia utilizada permitio consolidar las
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categorias abiertas en un grupo menor de categorias axiales y estas, a su vez, en
un grupo reducido de categorias selectivas. Con base en esta sistematizacion fue
posible desplegar la Teoria Fundamentada, entendida como el resultado de un

proceso de deconstruccion analitico que respetd los datos reportados en las

unidades hermenéuticas expresadas en cada una de las entrevistas realizadas.

Grafico 8. Proceso de codificacion (aplicacion practica del modelo).
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Fuente: Elaboracion propia del autor con base en la sistematizacién de los datos.

De forma sintética, en la Tabla 5, se consolida el resultado del proceso de

codificacion y categorizacion, observandose el proceso sistematico de

consolidacién de categorias abiertas, en axiales y selectivas derivado del doble
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proceso de generacion, en primer término, de cddigos teoricos, para, en segundo

término, generar codigos socioldgicos de los que se generaron las hipotesis

empleadas para la elaboracion de la teoria fundamentada que se presenta como

resultado de esta investigacion.

Tabla 2. Categorias axiales y selectivas

Categorias selectivas

Categorias axiales

Categorias abiertas

1 Desconfianza en el | Desconfianza en el | Temor
otro otro Desconfianza en el otro
Conformismo
Estado Ausente Peor sociedad
Estado ausente
Mejor invertir en otras cosas
2 Mejor sociedad Mejor sociedad Justicia distributiva
Mejor sociedad
Fe en la sociedad
Fortalecimiento de la democracia
Nueva ciudadania Derecho, igualdad y equidad
Autonomia, heteronomia
Vida digna Ingreso aspiracional
Uso
Libertad econémica
Dignidad, supervivencia
3 ¢Incondicional? ¢Ocio o trabajo? ¢Ocio o trabajo?
Trabajo, no dinero regalado, trabajo
como pasion
¢Contraprestacién o | ¢Contraprestacion 0
condicionamiento? condicionamiento?
4 ¢Implementarla? | Enfoque politico Enfoque politico

Preparar la sociedad

Financiacion

Corrupcion politica

Corrupcion politica

Mejorar el ingreso de
las familias

Complemento al ingreso por trabajar

Una ayuda adicional a las existentes
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| ‘ ‘ Otros efectos Otros efectos ‘

Fuente: Elaboracion propia de los autores

Con base en esta secuencia se postuld la Teoria Fundamentada que presenta el

resultado final de la investigacion, la cual se desarrolla en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 5. TEORIA FUNDAMENTADA: PERCEPCIONES
SOCIALES DE LOS COLOMBIANOS ACERCA DE

IMPLEMENTAR LA RBU

Las percepciones que tienen los entrevistados acerca de recibir una RBU estan
relacionadas con juicios morales asociados a valores propios de la sociedad
colombiana, asi como a la forma en que los asume cada persona, los cuales se
confrontan con los contextos particulares en que viven y con las expectativas que

tienen para su futuro y el del pais.

Para comprender estas percepciones mejor y expresar una teoria al respecto, los
datos recolectados en el proceso de entrevista, luego de ser analizados y
categorizados, tanto abierta como axialmente, se presentan a continuacién en
cuatro acdpites: desconfianza en el otro, esperanza de una mejor sociedad,

¢incondicionalidad? e ¢implementarla?

Antes de comenzar a reflexionar en torno a cada uno de ellos, es importante
resaltar que, inquirir a los colombianos sobre la RBU conllevé a discurrir por la
esencia de lo que se puede entender por ser colombiano, lo que implicd escuchar
sus suefios y esperanzas, asi como sus temores e incluso odios. Al fin y al cabo,
los colombianos hemos vivido una historia compleja, que ha construido nuestra
historicidad y la otredad la hemos afrontado, no siempre de la forma mas

solidaria, sino, por el contrario, orientando el actuar hacia el individualismo y a
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la propia supervivencia, por tanto, en buena medida anulando las realidades del

otro.

5.1. Desconfianza en el Otro

La primera percepcion que surge es la relacionada con la importancia que tiene
el trabajo dentro de los valores del colombiano. Lo que no deviene del trabajo se
considera inmoral, genera desconfianza y se fustiga a quien obtiene un ingreso
no ligado a él. De alli que se expresan afirmaciones tan categoéricas como las

siguientes:

"A las personas hay que ensefiarlas a trabajar desde que nacen, no hay
que regalarles nada, hay que ensefiarles a valorar el trabajo, hay que
ensefiarles a valorar lo que se consigue con el sudor, no hay que

ensefiarles que las cosas se les pueden dar (E18).

En contracara, el trabajo es considerado una obligacion, una necesidad para poder
sobrevivir, cumplir suefios, para proveer a la familia, para desarrollarse como ser
humano y aportar a la sociedad. Quien no trabaja es visto como paria, como
alguien que queda al margen de poder llevar una vida digna y, por ello, perder el

trabajo genera temor.
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“...trabajar, primero que todo es el accionar eh... independientemente de
la profesion con el fin de obtener diversos objetivos o diversos logros y
bien puede ser obtener recursos econémicos, obtener estabilidad tanto
para mi como persona o para mi desempefio, mi labor, como para mi
nucleo familiar (E1).

“...el trabajo hace mucha falta, una persona sin trabajo esta mal... uno
necesita un empleo” (E2).

“..el trabajo le genera oportunidades, superacion, desarrollo
socioeconémico, genera muchos beneficios para la familia y para la
sociedad (E17).

“Viéndolo como estamos hoy en dia creo que a todos nos sentimos
tocados cuando nos hablan de perder el trabajo, nos sentimos

amenazados, hoy en dia todos valoramos el trabajo” (E18).

Pero, estos juicios relacionados con el trabajo y, conexo a ello, sobre lo que recibe
el otro, llegan a sugerir ciertas inconformidades sobre las oportunidades que
tienen unos y otros desde su infancia, mas en un pais tan profundamente desigual
en distribucion de riqueza y en oportunidades como lo es Colombia. Y quizas,
como una forma de lograr tranquilidad, anulan la posibilidad de que tener una
infancia y una juventud sin premuras conduzca a tener “éxito” en la vida.

“Es que mira los ejemplos que pasan con los hijos de “papi y mami”

como dicen, les entregan todo y muchos no les dan valores, sino que
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aprenden es apreciar el dinero, se creen teniéndolo todo, pero al final no
consiguen nada porque lo quieren seguir consiguiendo todo facilmente™

(E18).

Obviamente, también se denota la soberbia que algunos grupos sociales
privilegiados econémicamente tienen sobre los otros, lo que crea resentimiento,
tal vez, una discriminacion, una segregacion no expresada abiertamente que
subyace en la sociedad colombiana. Incluso, una entrevistada diferencia el origen
de esta soberbia en la forma que se ha obtenido la riqueza, sea esta heredada o

ganada durante la vida.

"...las personas que han sido levantadas, o sea que Dios ha bendecido
contra el tiempo ya para ser, para tener algo, son las personas mas
tremendas, que de verdad son personas a veces egoistas, son personas
que son duras con la gente, que de pronto no les sirve, y yo... yo lo digo
por experiencia porque he trabajado con personas que son, desde cuna
han sido adineradas y son personas que han sido muy muy hermosas
conmigo, yo lo digo porque he trabajado en muchos lugares, por dias y
yo he tenido esa experiencia de trabajar con personas de que uno dice
jDios mio! A donde vendre yo, mire ese lujo y son personas con una

sencillez tremenda..." (E28).
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Probablemente, aquellos que han construido riqueza por medio del trabajo, del
esfuerzo propio, se oponen mas a la posibilidad de que los otros logren escapar
de la pobreza, al recibir una RBU, al solo aceptar como vélida la obtencion de
riqueza por via del esfuerzo propio, individual, y ven la solidaridad como una

amenaza al estatus social que han logrado.

Pero, continuando con lo que respecta al trabajo, resulta interesante la relacion
que establecen los entrevistados entre la RBU como fuente de tranquilidad

econdmica que puede conducir a desincentivar el trabajo.

"...para las personas que estamos acostumbradas a trabajar yo pienso
que es mas desventajoso este sistema porque va a generar la
tranquilidad” (E17).

"..se fresquearian, porque depen...dependeria mucho del monto, se
fresquearian y dirian: ahh bueno, pues si no necesito trabajar si no
necesito...ehhh... tener ningun tipo de... de requisito para recibirla, pues
simplemente la recibo y se adaptarian a vivirian con eso y puede que...
que pues se vuelvan como que ya la obligacion del estado es esa y pare
de contar..." (E23).

"...muchas personas no trabajarian, dependiendo la cantidad de dinero
que sea, sino que se dedicarian a solamente esperar...solamente este

dinero... y ya seria como una alcahueteria del Estado..." (36).
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Esta tranquilidad econdémica es vista como preocupante por parte de quienes

tienen empresas, ya que encontrarian dificultad en encontrar empleados.

"...si tienes una pequefia empresa, una empresa grande lo que sea, nadie
quiere trabajar contigo, porque todos estan esperando a que le den la

mesada, a que le den el subsidio” (E8).

Quizas este temor, expresado por los empleadores, lo que esta reflejando es la
mejora que la RBU daria en el ingreso econémico de los potenciales empleados,
lo que les permitiria no aceptar trabajos que no garanticen condiciones laborales
y economicas dignas. Es decir, se invertiria la I6gica del mercado laboral, al crear
empleados empoderados que exigirian empleos que, realmente, mejoren su

bienestar.

Igualmente, en especial, en ciudades intermedias, se percibe como una amenaza
a la posibilidad de contratar empleadas domésticas, muchas veces por salarios

inferiores al minimo legal establecido.

"...una empleada doméstica que tuvimos, entonces tenias tres hijos,
entonces, entre mas hijos, ya iba por el cuarto e iba a tener, por cada uno
iba a tener un ingreso, entonces no le importaba, dejo el trabajo tirado

en mi casa a la final porque ella tenia su ingreso con el subsidio entonces
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ver el trabajo como un ingreso extra, pues no era la prioridad, la

prioridad venia siendo el subsidio” (E29).

Como se observa, el desincentivo que generaria la RBU sobre el trabajo es
asociado a dos variables: el monto a recibir y la incondicionalidad; v,
adicionalmente, se piensa que la RBU convertiria a quienes la reciben en
dependientes y cargas para el Estado. Y, en complemento, la ausencia de trabajo
es tan resistida que conduce a afirmaciones que el no tener trabajo hace al

ciudadano hostil con el Estado con sus conciudadanos.

"...el ser humano que no trabaja esta por fuera, se siente fuera de la
sociedad del estado, por tanto, quizas atenta contra el estado y contra la
sociedad, de tal manera que el trabajo aparte de ser la herramienta
fundamental para la subsistencia diaria de los seres humanos, creo que
es mas importante en el sentido que incluye al ser humano en su entorno

directo comunitario, barrial, y estatal, nacional™ (E24).

Otra percepcion que emerge al sugerir la entrega de una RBU es la dualidad entre
lo que yo haria y lo que haria el otro, el diferente a mi, en esencia la constante
desconfianza en el otro. Asi, casi siempre se expresa el uso “virtuoso” de la RBU
por parte de quien responde Yy, por el contrario, “el mal uso” o no necesidad de

recibirlo por parte de los otros.
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"...mucha gente se beneficiariay les serviria de algo, otros como siempre
lo malgastarian™ (E4).

"... les llega su plata y se lo meten en ron, en vicio y todo ese tipo de
cosas, pero pues hablandote de mi familia, yo creo que seria una ayuda
muy importante, independientemente, como te digo, ellos son unas
personas trabajadoras, pero una ayuda extra créeme que siempre es bien

gratificante” (E20).

Esta diferencia en el posible uso de la RBU, para algunos entrevistados, esta
asociada a quien lo recibe segun el sexo (hombre o mujer). Asi, si se es mujer se
piensa que la RBU tendrda un impacto protector sobre los miembros mas

vulnerables del hogar: los hijos.

"...hay algunas personas que pensamos: en la familia, en todo,; como hay
unos que solo piensan en ellos... hay gente que es muy individualista y
piensa es en el beneficio y en el ego de cada uno, como hay otros que, las

mujeres casi siempre pensamos en los hijos y en la familia™ (E28).

También, la vinculan con la falta de educacion que tiene sus conciudadanos en el

manejo de los recursos, lo que los induciria a lo que ellos llaman malos usos.
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"Nos falta mucha educacion, mucha educacion y mucha formacion
para...pienso que en un alto porcentaje la gente no lo sabria utilizar

debidamente, sino que se iria para gastos™ (E25).

Pero, bajo esta percepcidon sobre el uso que darian las personas a la RBU, subyace
un juicio moral sobre la libertad del otro, sobre la posibilidad que cada quien
tiene de decidir qué hacer o no hacer con un ingreso que seria entendido como

un derecho ciudadano.

"Pues como hay diversidad de pensamientos, yo me imagino que unos se
lo beberian, otros se lo fumarian, otros se lo llevarian a las brujas, otros
se lo jugarian, otros se lo comerian; diferentes maneras de

for...diferentes maneras de pensar” (E31).

Ese juicio moral crea percepciones segun las cuales, la validez de la RBU
depende exclusivamente del uso “virtuoso” del recurso, entendido como el

retorno que podrian obtener al invertirlo en educacion o proyectos econémicos.

"La Unica desventaja que veo es, que la gente no esta no esté
comprometida para hacer producir ese dinero si me entiende ehhh que se
no mas que se echen ahi en el sofé a recibir cada mes la bonificacion y
no preocuparse por aprender algo que pueda mejorar su situacion a

futuro™ (E34).

130



Por ello, aparece la percepcion que mas que dar una RBU deberia el estado
invertir en otras necesidades que tienen los ciudadanos, lo que devela, en buena
medida, falencias que ha tenido el Estado para garantizar el bienestar de los
colombianos, a través de redes de proteccion social y de la garantia de sus

derechos fundamentales.

"...desde mi punto de vista considero que eh..., podrian invertir en otra
forma, tal vez en recursos de educacion para nifios, para nosotros como
profesionales, tal vez que nos apoyaran en temas de maestrias...” (E9).
"...pienso que lo importante es que un pais genere fuentes de empleo, una
excelente educacion, invierta en el deporte, en la cultura, invierta en la
tecnologia para que sus ciudadanos sean productivos y el pais se vuelva
competitivo a nivel mundial, eso hace el gran desarrollo de todos los
ciudadanos de un pais" (E22).

“...antes que regalarle la plata, pienso que, deberian esa plata invertirla
en formar a la gente y volverla productiva mas que no la vuelvan parasito

sino productiva” (E31).

De esta manera, va surgiendo un imperativo ético sobre el cual se juzga al otro,
que lo considera perverso, que le atribuye todo lo que no considera moral si no
cumple con las expectativas de trabajar, ser productivo o, en el mas benigno de

los casos, sino hace lo que seria considerado buen aprovechamiento de la RBU.
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"Bueno, yo no sé si es la parte el tema de ética, un tema de moral, un
tema de cultura, un tema de...de...de...de la ley del de mas vivo, en
Colombia, nosotros siempre queremos sacar provecho de algo o siempre
buscamos el beneficio, hay muchas personas que... que...no... no deben
aplicar a este tipo de subsidios sin embargo los obtienen. Entonces pienso
que es eso no sé, entonces es la parte de que si hemos perdido el tema de

la ética y de la moral™ (E30).

Estos juicios morales van creando un discurso contrario a la RBU al considerar
que puede generar un retroceso social al producir lo que denominan una
castracion mental, es decir, al reducir la creatividad en la que se ha basado la
construccion de redes sociales de apoyo y la economia de supervivencia que ha

imperado en el devenir historico de Colombia.

"...pienso que es un retroceso en el avance que tiene la sociedad. Porque
en la medida en que sea el estado las instituciones quienes van a
subsidiar, por decirlo de alguna manera, el sustento de las familias, esto
genera pereza en la sociedad, las personas no se van a preocupar por
tener mejores condiciones sociales. Va a generar posiblemente
delincuencia y con ello muchos problemas que ataquen a nuestra

sociedad" (E17).
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“... de pronto si no se ...emmm...aplica...aplicaria bien una politica
como estdas ahi si estariamos recreando ciudadanos castrados
mentalmente para la solucion de problemas, mas en un pais como
Colombia donde los colombianos son creativos para solucionar los

problemas diarios™ (E24).

Y esta evaluacion ética y moral se transforma en exigencia de control, de
vigilancia, para que en caso de considerarse errado el uso de la RBU se dé como

castigo la anulacion de este derecho.

“...deberian de hacerle seguimiento para que realmente se den cuenta
quién realmente necesita y quién no, y asi mismo poderles quitar el

beneficio” (36).

Sin embargo, esta perspectiva de vigilancia y control se choca con la visién que
tienen los ciudadanos de un Estado ausente, de un Estado que ha sido incapaz de
garantizar los derechos y el bienestar a sus ciudadanos, de un Estado que genera

injusticias y con el cual, el ciudadano no se siente representado.

"La historia del Estado colombiano es una historia de wun
estado...reutilizo la frase...raquitico... un estado ausente, un estado no
presente un estado fantasma, un estado desangrado por la corrupcion,

un estado que si bien juridicamente es un leviatan, en términos practicos
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de garantizar los minimos vitales y los derechos fundamentales de la
ciudadania ha sido paquidérmico, un estado que en 200... un poco mas
de historia republicana, se ha centralizado en Bogota y desde alla emana
directrices, normas, leyes, hacia las regiones, regiones en las que
inclusive no se conoce en toda esta via republicana, la labor del estado
efectiva, este estado que ademés por las tendencias neoliberales esté
desarméandose inclusive mucho mas, estda dejando muchas
responsabilidades para entregarselas al sector privado de tal manera que
el diagnostico o el estado del arte es de un estado que nunca presto de
verdad la garantia para los ciudadanos de garantizarles los minimos
vitales y los derechos fundamentales™ (E24).

"es un Estado permisivo, es un Estado que en materia legal no hace

cumplir la ley " (E25).

Asi, queda clara la desconfianza que no solo se tiene sobre el otro, sino también

sobre el actuar del Estado, desconfianza que se incrementa cuando el ciudadano

confronta las experiencias de otros Estados que han tenido enfoques de fuertes

protecciones e intervenciones sobre la vida de los ciudadanos.

En lo referente al contexto, la situacion social y econdémica que esta viviendo

Venezuela y como se juzga a quienes han migrado a Colombia desde ese pais,

genera muchos juicios de valor que afectan a la posibilidad de implementar la
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"...no estoy de acuerdo con eso... jPorque me convertiria en un mendigo!
Yo no estoy de acuerdo con eso, porque vamos a un Venezuela, a otros
paises donde el gobierno ahh, ha hecho de sus, de su, como digamos, de
sus nacionales, los ha convertido en mendigos” (ES).

“...que no vayamos a tomar el espejo de otros paises como Venezuela,
por ejemplo, que acostumbro a la gran mayoria de los habitantes a darles
subsidios para todo y, pues, ya la gente queria vivir era de los subsidios
y ya no le trabajaban al campo, no trabajaban la tierra y hoy en dia estan

atravesando una gran dificultad debido a eso™ (E11).

De lo expresado se colige que, recibir dinero por parte del Estado es asociado a
mendicidad, por tanto, para los entrevistados recibir una RBU se vincula con
caridad y dependencia estatal, algo que, indefectiblemente, lo consideran como
origen de la crisis social y econémica de Venezuela, generando temor y rechazo

hacia politicas que rompan la relacion trabajo/beneficios recibidos.

Probablemente, esta asociacion, también, esté ligada a la percepcion que se tiene
sobre el desarrollo del programa de transferencias condicionadas, denominado:
Més Familias en Accion, mediante el cual, familias pobres, focalizadas por el
gobierno nacional, de acuerdo a su nivel de pobreza, reciben dinero si, en contra
partida, sus hijos asisten a la escuela y a la atencién por parte de programas de

salud.
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"Si, como te digo hay personas que solamente depende del subsidio
mensual que les va a llegar de familias en accion y entonces no se dedican
a otras actividades, sino que solamente esperan el sueldo y casos que
conozco son muchos. En mi barrio, en mi barrio personas que solamente
viven de eso del subsidio del estado... entre mas hijos mas subsidios te

dan" (E33).

Este programa ha sido asociado a incremento de la natalidad, a uso de los recursos
para fines diferentes al bienestar de los nifios y a renuencia a buscar trabajo por
parte de los cabezas de familia beneficiarios, en su mayoria mujeres cabeza de
hogar, problemas que por extension se asignan a la posible implementacion de la
RBU, lo que da cuenta de la fuerte confusion existente entre una politica de

subsidios y en enfoque de derecho ciudadano en el que se sustenta la RBU.

"...por ejemplo, Familias en Accion, pues, si es la persona mas
vulnerable, pero tu vas a esas comunidades y encuentras que la que la
gente esta va, cobra sus subsidios, pero son para comprar masica, para
comprar elementos, pero no para darle alimentacion a la gente” (E30).

"...las madres cabezas de hogar, estan entregando un dinero, de hecho,
se dice que muchas se acostumbran a tener varios hijos para reclamar
mas dinero, las madres de Familias en Accion. Seria ideal entregarlo no

al principio, seria ideal entregarselo al anciano desamparado, a esas
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personas seria ideal entregarselo, pero desde nifios a una persona, quizas
como td o como yo que lo pudimos tener todo, que el estado nos patrocine

€s0, me parece una sin vergienzura" (E18).

Como se deduce, las comunidades consideran injusto recibir beneficios
econdmicos solo por el hecho de ser ciudadanos, es decir van en contravia del
principio de incondicionalidad de la RBU, la perciben como una politica que
daria resultados negativos, que conducirian a una mayor crisis social, lo que
resulta, al menos irénico, si se tiene en cuenta que Colombia tienen altas tasas de

pobreza y desigualdad.

Tal vez esta percepcidn se enraiza en juicios tan fuertes como la incertidumbre
de qué tendras que dar a cambio, a qué te comprometes si la recibes o, incluso lo
asocian con ser corruptos. Todo ello, ligado a una tradicion clientelista que se ha
instaurado en la politica colombiana y que ha desfigurado la relacion entre el

Estado y el ciudadano.

“...pero en qué medida o porqué te lo estan dando y todo es, hoy en dia
en Colombia es asi, si a ti te dan algo, una consecuencia debe haber,
nadie da cosas porque si" (E1).

"..es eso un regalo y desafortunadamente nuestra sociedad con los
regalos, ya sabemos qué pasa y es una sociedad que se vuelve corruptay

demas” (E26).
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Como corolario de este acapite, la desconfianza en el otro es tan fuerte en la
sociedad colombiana, que un entrevistado al inquirirsele sobre la RBU su
respuesta categorica fue: "Haria a la gente mediocre™ (E31). Por tanto, pensar en
implementar una RBU en Colombia debe incluir estrategias y acciones
encaminadas a superar las principales fuentes de la desconfianza. Labor compleja
que, tal vez, requiera de la construccion de una nueva relacion del Estado con los

ciudadanos.

5.2. Esperanza de una Mejor Sociedad

Pero, lo que no se debe dejar de lado, es que superado el temor a lo que haga el
otro con la RBU y a los factores contextuales, muchos reconocen que seria un

beneficio que renovaria las posibilidades de vivir mejor.

"...seguramente tendria tiempo para hacer cosas que me gustaria hacer
a nivel personal o profesional” (E14).

"Bueno, me parece que si seria beneficioso, bueno, por una parte, porque
me parece que muchas personas a veces no tienen una situacion

economica solvente, entonces en ese sentido seria beneficioso..." (E35).

Asi, se va construyendo un discurso antagonico al anterior de desconfianza y

temor. Y empiezan a emerger las expectativas individuales de vivir con menos
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necesidades, asi como el reconocimiento del sufrimiento del otro, del que no tiene

con qué comer, del que afronta la mas dura pobreza en su diario vivir.

"...que el gobierno lo ayude a uno seria bueno, excelente, porque no
estuviera uno pasando necesidad. Tuviera uno pues, algo pa la familia,
pa los hijos de uno... pues podemos ver que hay mucha gente que no
desayuna que no almuerza esta muriéndose, en cambio viendo que el
gobierno lo apoya no hubiera eso no hubiera tanto nifio pobre que hay"

(E2).

Es decir, la RBU permite llevar una mejor calidad de vida, tal y como lo afirma
un entrevistado: "Una de las ventajas es mejorar la calidad de vida..." (E11). Y
no solo entendida desde una perspectiva subjetiva, individual, sino que, también,
desde lo colectivo, desde la construccion de una sociedad democrética,
participativa y que se base en la comprensién y respeto del otro, de la naturaleza,
de la vida.
"...que habria una ciudadania mas comprometida con el Estado, habria
una ciudadania més comprometida con su entorno social, politico,
democratico, habria una ciudadania mas educada precisamente porque
las afujias y las angustias diarias del rebusque, de la informalidad han
creado una ciudadania autista que se levanta a buscar el ingreso diario
y se olvida precisamente de la participacion en un entorno social,

politico, democratico, recreariamos de verdad un ser politico, un ser
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social, que le interese el desarrollo de su entorno directo, de lo que
sucede en su barrio, en su comuna, en su ciudad, recreariamos también
en la medida en que se mitiguen las angustias econémicas, a un
ciudadano comprometido con el planeta, con la tierra, con la naturaleza,
con el medio ambiente, recreariamos también un ciudadano al que le
interese menos delinquir, que le interese menos afectar al otro que le
interese mas construir la otredad, la alteridad, reflejarse en los demas,
en la sociedad, un ser un poco méas proactivo con el tejer de la sociedad,

con el mismo tejer del Estado,” (E24).

Pero esta abstraccion tedrica se materializa en hechos puntuales que los
entrevistados esperan que sucedan en la sociedad cuando sus miembros reciban
una RBU.
"...disminuir primero el trabajo informal de las calles, segundo los robos
informales que se estan presentando dia a dia, eh... tercero que las
personas tengan que unirse a grupos con el fin de obtener al menos un

beneficio econdmico para cubrir sus necesidades" (E1).

En lo referente al trabajo informal en las calles, los entrevistados consideran que
la RBU tiene el potencial de mejorar las condiciones de vida de las personas que
viven diariamente en el denominado rebusque, ya que tendrian un ingreso con el
cual pagarian aportes a la seguridad social o incluso, no tener que estar trabajando

bajo condiciones laborales indignas.
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"Pues consideraria que si este dinero se les da a las personas informales
seria excelente puesto que... que no tienen la posibilidad de acceder a
seguridad social... con ese dinero podrian pagar ellos su seguridad...”
(E36).

"si se tiene ya ese apoyo de la renta... después de que se le dé buen uso
sirve para no tener ese trabajo informal en el cual... uno no tiene derecho
a nada, ni pago para la salud, ni educacion, si no que ya teniendo esa
renta ya se entra a... se entra a tomar las cosas como con mucha seriedad

y tratar de invertir el dinero que el estado le dé a uno"” (E32).

En cuanto a los robos y la criminalidad que se enfrenta en la calle dia a dia, los
entrevistados creen que una RBU la disminuiria, al generar una forma de

subsistencia que los alejaria de la necesidad de hurtar para poder sobrevivir.

“..una renta basica puede impactar digamos...ehhh... en la
desactivacion de fendmenos de delincuencia, sobre todo de aquellos
fendmenos de delincuencia que estan articulados a la busqueda de niveles
de subsistencia de la poblacién, entonces por supuesto que esta es una
malla de proteccion social, ¢(No? Sobre todo, para los sectores mas

vulnerables de la poblacion” (E37).
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Y en lo que respecta a que las personas tengan que unirse a grupos con el fin de
obtener al menos un beneficio econdmico para cubrir sus necesidades, se
esperaria que la RBU desestimule el ingreso de ciudadanos a ser participes de
negocios ilicitos como bandas de crimen organizado, narcotrafico, mineria ilegal,

contrabando, entre otros.

"...se reducirian los indices de delincuencia... muchos negocios que
realmente ahorita son ilicitos ya no funcionarian porque la gente tendria

un ingreso" (E34).

Por otra parte, estos beneficios no son solo esperados en el entorno barrial,
comunal, sino, también, en el bienestar de la familia, en la tranquilidad de la
madre que trabaja y que tiene que dejar a su hijo al cuidado de terceros y que con

la RBU podria costear esa proteccién que, por falencias del Estado, le es ausente.

"...muchas compafieras mias, que viven en El Perdomo, en varias partes,
cogen Transmilenio, vienen hasta aca, no ven casi a sus hijos, pues eso
les ayudaria...ehh... a... por lo menos a pagar la guarderia donde dejan

sus hijos, a tener una base..." (E27).

De igual forma, se considera que la RBU puede ser empleada en financiar la
educacion y, asi, con ello mejorar la competitividad y la economia del pais,

impactando positivamente sobre la vida de las familias.

142



"Si ese dinero lo van a reinvertir en capacitar a la gente, seria un
beneficio ... ya que nuestro pais se volveria eh completamente
competitivo o empezaria un proceso de poder competir con los diferentes
otros paises en cuestiones de exportaciones eh perddn en cuestiones de
mas exportaciones y menos importaciones™ (E31).

"Me parece que tendria un impacto positivo porque muchas personas que
no tienen como acceder a educacion... habria menos vagancia, menos
delincuencia, las personas podrian ya dedicarse a otra cosa...
independientemente... que ya no tendria excusas...no es que eso no...es

para mi...no...no...no...que soy de bajos recursos" (E36).

Empero, para lograr estos beneficios los ciudadanos deben comprender a la RBU
como la garantia de un derecho incondicional e inalienable, al que acceden por
igual todos con el simple hecho de ser ciudadanos. Algunos de los entrevistados

al respecto expresaron lo siguiente:

"Me parece bien, porque todos somos iguales, menos, ninguno mas, ni
ninguno menos, ni discriminacion de color ni nada, ni de edades ni de
nada, me pareceria bien, para mi seria bien... no tendria la gente porque
pelear, porque todo seria igual” (E28).

"pues me pareceria bien, porque todos tenemos los mismos derechos™

(E10).
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"Bueno muy satisfactorio porque, seria equitativo, no habria diferencias

en ninguno y eso seria importante de parte del estado” (E11).

También, deben tener claridad que la RBU no es un subsidio y, por tanto, sus
impactos en la dindmica social y econdmica son diferentes, ya que no se tiene la
obligacion de estar demostrando, ni acreditando el cumplimiento de algln tipo
de condicionante. Lo que refuerza, todavia mas, la comprension del principio de

igualdad que subyace a la RBU.

"...no es un subsidio, que no estd amarrado a ninguna condicién, sino que
es un ingreso por meramente ser ciudadano entonces considero que si
deberia darse de manera igual a todos los ciudadanos de Colombia"

(E13).

Y al no ser un subsidio puede romper la dependencia que se establece entre
Estado y beneficiario del subsidio, es decir, la RBU no tendria los riesgos de
clientelismo, estigmatizacion, estancamiento y burocratizacion que, en no pocos

casos, se asocia a las politicas de asignacion de subsidios.

“...la cadena de [a dependencia no ocurre porque exista el subsidio, sino
porque no existe una politica social universal o unas politicas sociales
universales que garanticen atender derechos sociales dignamente y

garantizar el liberar al individuo, digamos, del estado de necesidad en el
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que se encuentra, sobre todo el individuo que esta sometido digamos a

esta relacion de dependencia con el subsidio” (E37).

Por tanto, la RBU es percibida como un potencial camino hacia la eliminacion,
paulatina, de las desigualdades que estan enquistadas en la sociedad colombiana,

quizas, ese sea el mayor logro que se esperaria al implementarla.

“...el concepto de renta basica a mi juicio tiene sentido...y... y su
importancia y su utilidad... corresponde a que pueda ser un instrumento
de...construccion... de reduccion de desigualdades y de garantias de
acceso a servicios basicos que hoy la poblacién no tiene o que tiene

digamos de manera muy precaria” (E37).

Pero, la eliminacion de desigualdades debe pasar por la construccion de la
equidad, y para ello, el reconocimiento de las profundas diferencias en cuanto a

tenencia de riqueza, genera cuestionamientos por parte de los entrevistados.

"Pues, te diria que no estoy de acuerdo, ya que hay una sociedad
minoritaria que son los ricos, estamos hablando de los ricos de Colombia
que se beneficiarian mas, o sea, serian mas ricos, independientemente de
la cantidad que fuera, serian mas ricos, en cambio, estaria de acuerdo
que se diera solamente a las personas que de verdad necesitarian esa

plata, ese subsidio por parte del gobierno™ (E12).
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Derivado de este planteamiento, pero sin tener que eliminar la universalidad, se
plantea definir montos diferentes a ser asignados de acuerdo a las condiciones

socioecondmicas que tengan las familias.

"No, no, no estaria de acuerdo porque debe haber equidad Si me
entiende. Entonces pues toca mirar el estrato socioecondémico y ahi si

mirar cudles serian las bonificaciones que se le daria a cada uno" (E33).

Sin embargo, pensar en generar diferencias en el monto de la RBU que reciban
los grupos sociales y/o negar la universalidad y la incondicionalidad, algunos
consideran que puede ser fuente de inconformidad y, por tanto, de rechazo por

parte de los ciudadanos.

"Seria por un lado bueno porque no habria, no separaria esa brecha mas
de los pobres con los ricos, pero si se hace la discriminacion, entonces,
ahi habria un inconformismo a nivel nacional... Porque ya los ricos al
tener un subsidio mayor, o sea tendrian posibilidad de ser mas ricos y los
pobres se sentirian entonces en una inconformidad: jah! porque ellos
tienen un estrato mayor que nosotros a ellos le van a dar mas y a nosotros
por nuestra condicion vamos a recibir menos, entonces para unificar,

estado de igualdad. Lo mismo para todo el mundo” (E19).
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Entonces, se plantea la discusion sobre la justicia de entregar una RBU a los
ciudadanos de mayores ingresos sean estos por renta o salario, la cual puede ser
saldada si se logra construir un sistema tributario que compense esta, en

principio, injusticia distributiva.

“...en muchas ciudades de Colombia hay muchos desequilibrios desde el
punto de vista tributario, entonces no tendria sentido que sin corregir...
esas deficiencias, esos desequilibrios y esas injusticias tributarias,
nosotros al mismo tiempo premiamos a estos sectores de mas altos
ingresos con un ingreso basico que proviene precisamente de las finanzas
publicas, digamos que eso requeriria, si vamos a implementar una renta
basica universal, una reformas que permitan...ehhh... avanzar en
materia de justicia tributaria y reducir ain més las desigualdades que el

pais y que la sociedad colombiana tienen" (E37).

Esta mejora en la progresividad tributaria viene siendo planteada en el Congreso
de la Republica, sin que se pueda afirmar que haya tenido éxito, dadas las
mayorias parlamentarias que se oponen a afrontar cambios legales que afecten a

quienes detentan los mayores capitales del pais.

“...en el debate de la ultima reforma tributaria, nosotros planteamos una
discusion sobre la necesidad de grabar los dividendos y las utilidades,

eso no fue posible y lo que hizo mas bien el Congreso de la Republica fue
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aprobar un incremento del IVA de un 19% que eso es realmente
regresivo, y lo propio ocurre con otro tipo de instrumentos fiscales,
tenemos un atraso, por ejemplo, en relacion con el catastro rural que
tiene un impacto directo en las finanzas territoriales en relacion con el

pago del impuesto predial... (E37).

Por tanto, implementar una politica orientada a la entrega de una RBU debe,
indefectiblemente, estar acompariada de reformas del orden tributario y social,
que mejoren la distribucion de la riqueza, siendo la RBU, justamente, un
instrumento que puede ayudar a cumplir tal fin, con lo que, ademas, se mejoraria

la participacion democratica de los ciudadanos.

"...creo que se garantizaria también, por qué no, una ciudadania mas
participativa mas estrechamente ligada a los devenires democraticos y
politicos del pais, una ciudadania mas comprometida con los futuros
posibles y mundos posibles que brindan los caminos de la educacion, de
la salud y yo creo que aseguraria precisamente que el ser ciudadano
colombiano se apropie, se empodere, de lo que significa un Estado™

(E24).

En cuanto a los impactos directos en el diario vivir de los entrevistados, la RBU
es percibida como una forma de evitar que las personas tengan que enfrentar

vidas laborales sobrecargadas, en las que para sobrevivir haya que recurrir a mas
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de un empleo, con el consecuente impacto sobre la calidad de vida, el bienestar

y la salud de quien padece este ritmo extremo de trabajo.

“...salgo de aca y salgo a hacer otro turno, pero seria uno acabarse, salir
agotado a uno a hacer otro, y yo, sin embargo, yo a veces lo hago, salgo
de aca a las dos de la tarde, cansada y me voy a otro lugar a hacer un
turno que yo sé que es una plata que me llega para ayuda de mi casa...
ya uno, no le tocaria a uno salir agotado, enfermo y cérrale para otro

lugar a solventarse algo que le va a hacer bien en su casa" (E28)

Consecuentemente, la RBU reduciria el riesgo de frustracion que se presenta
cuando esperanzas, como las de estudiar e incluso, las esenciales, como tener que

comer, son segadas por la imposibilidad de tener con que pagar por ellas.

"eso seria una ayuda muy grande, mire por lo menos mi hija se gradud
con honores de bachillerato y yo he tenido que botar es lagrimas de
sangre porque mi hija entro a estudiar en el SENA y si tenia pa’ los buses
no tenia pa’ comer, o sea fue duro duro... entonces a la nifia fue retirarse
del SENA y sali6 a ponerle cuidado a su hermano y después otra volvid y
dentro (Sic.) al SENA... Y fue duro, duro, ver que mi hija, una excelente
estudiante en todo con buenos honores y todo no poder ayudarle. Eso

duele” (E28).
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La libertad es otro aspecto percibido como relevante por los entrevistados, asi, al
recibir una RBU consideran que podrian gozar mas de la vida familiar, de viajar,
de disfrutar del ocio, de emprender nuevos proyectos, de cumplir suefios, sin el
estrés de quedar sin un soporte con que Vvivir g, incluso, refieren la posibilidad de
usar la RBU para acciones altruistas como ayudar a personas en especial

vulnerabilidad.

“...daria la libertad y la tranquilidad de poder buscar y desempenarse
en unas actividades que en realidad ellos puedan desarrollar sin
necesidad de tener que...el factor dinero de por medio... tiene uno que
buscar ese equilibrio y para mi esa libertad financiera, esa libertad de
tiempo, precisamente es poder equilibrar esas dos cosas, el tiempo y el
dinero que pueda llegar a tener" (E23).

"...aprovecharia el tiempo con mi familia, podria generar
espacios...ehh... sociales, también de apoyo a otras comunidades,
porque no estaria sufriendo pues por conseguir el pan diario..." (E26).
"si no tuviera que trabajar, pero tuviera los ingresos suficientes para
vivir fuera maravilloso... (Risa)... Porque de verdad tuviera méas tiempo
de pronto para dedicarle a mi familia, a mi misma que pienso que...que...
que me he descuidado mucho por el trabajo, pienso que, para recrearme,

para conocer el mundo, para cumplir suefios como viajar (E30).
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Sin embargo, la reflexion conlleva a preguntarse si vivir sin trabajar, sin cumplir
una labor, puede implicar caer en el aburrimiento; tal vez, si se implementase una
RBU habria que generar estrategias que eviten que se anonade la existencia, con

sus consecuentes efectos negativos sobre la salud mental de los individuos.

“.... pero también a veces pienso que, si no tuviera el trabajo, pues no sé
que tanto me aburriria, qué tanto me haria falta tener una actividad... "

(E30).

En resumen, la RBU puede convertirse en una fuente de equilibrio emocional, al
permitir el goce de un buen vivir, de una vida digna, entendida como aquella en
la que se disfruta tanto de la familia, del ocio, de la recreacion, como del trabajo

e impulsaria a generar un aporte retributivo a la sociedad y al Estado.

"...motivaria mds a la gente a...a salir adelante. Porque...ehhh... porque
ya tienen algo fijo, pues tiene por lo menos cubierto lo... algo basicoy 10
impulsaria mas que todo a ser reciproco con la... con el gobierno, con el
pais para...para... como pagar un poco en trabajo lo que estd haciendo

en el momento el gobierno dandole esa renta bésica" (E27).

Es decir, la RBU es percibida como un potencial camino para transformar las
estructuras de la sociedad, el Estado y los individuos, lo que implicaria un gran

reto, que requeriria de politicas complementarias y acompafiamiento por parte
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del Estado a los ciudadanos para el desarrollo de sus potencialidades, para que se
cumpliese lo que expres6 uno de los entrevistados: “una politica... de renta
basica, deberia estar dirigida no solo a atender titularidades sino también a

generar capacidades " (E37).

5.3. ¢ Incondicionalidad?

La incondicionalidad inherente a la RBU genera amplios juicios morales
expresados en percepciones que van desde la aceptacion plena: "...si se supone
que es algo a nivel general para toda la poblacion, pues pienso que no deberia
tener condiciones como tal" (E1); hasta la perspectiva de una relacién de
derechos y deberes que deben asumirse por recibirla: “...esa renta también tiene

que tener no solamente un derecho sino unos deberes” (E26).

Entre estos dos hitos se va construyendo una narrativa de los entrevistados que
se decanta mas hacia la exigencia de condicionantes a ser cumplidos por recibir

una RBU.

"creo que la renta tendria que estar ligada a unos criterios mas profundos
y no solamente darla por dar porgue se esta bien que se repartan las
ganancias y que uno pueda tener un beneficio, pero que vaya

condicionado™ (E29).
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En buena medida, esta exigencia de condicionalidad esta ligada a la necesidad de
retribuir al Estado por la accion de entregar la RBU: “que la gente sea reciproca
con lo que el gobierno... si le van a dar una ayuda sea reciproca" (E27).

Esta exigencia de reciprocidad, incluso debe ir mas alla, debe estar ligada al uso
eficiente del erario, entendido este como la inversion de los recursos fiscales en

pro de construir una sociedad mas equitativa y justa.

“...yo creo que eso hace parte del paquete de... componentes que deberia
incorporar una politica de renta basica para que no sea digamos un gasto
publico ineficiente, sino para que podamos...ehhh... proponernos unos
niveles de eficiencia de un instrumento de construccion de equidad

social..." (E37).

Los condicionamientos que serian exigidos pasan por variables como educacion
y trabajo, este Ultimo elemento, definitivamente, emerge, como ya se habia
planteado anteriormente, como uno de los juicios morales mas importantes que

definen la posibilidad de implementar una RBU.

“...0 sea, esto basicamente va amarrado es a tener el acceso al trabajo,
sino, el deber es que tiene que trabajar, tiene que dignificarse con el
trabajo, sea cual sea la condicion, pero pues obviamente tiene que tener

la condicidn de trabajar, tiene que cumplir unas condiciones, tendra que
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cumplir las condiciones de un horario minimo, un contrato de trabajo

normal™ (E26).

Como se observa, se llega, incluso, a sugerir que para recibir la RBU se debe
aceptar por parte del beneficiario las condiciones de un contrato de tipo laboral,
con sus componentes de horario y tareas a realizar; aunque esto se puede entender
como una reduccion del concepto de RBU, no deja de ser interesante al poderse
convertir la RBU en una estrategia contra el empleo informal que afecta en gran

medida a la sociedad colombiana.

En este mismo sentido, se expresan ideas de condicionamientos que deben ser
cumplido por quienes reciben la RBU, especialmente ligados a formacion de
capital humano que se incorpore, posteriormente, al circuito econémico formal

mediante la consecusion de un trabajo.

“...puede ser condicionada por ejemplo a que los hijos de quienes
reciben la renta basica asistan a la escuela y al colegio, a que el
ciudadano pueda demostrar un uso adecuado de la renta basica en bienes
basicos... a procesos de formacion de mano de obra... a procesos de

’

busqueda de incorporacion al mercado laboral de sus beneficiarios...’

(E37).
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Igualmente, es evidente que para los entrevistados el trabajo es una forma de
dignificar al ser humano, de evitar su exclusion social y por ello, ven a la RBU

como un complemento de ingreso, pero jamas como un sustituto de trabajar.

“...da los primeros pasos para recuperar a un ser humano, a un ser
ciudadano, a la sociedad, a la ciudadania, lo hace util... a través de un
minimo, de una renta basica universal, entiende su lugar en el mundo,
entiende su lugar en la sociedad, entiende su lugar en el Estado, se hace
atil para seguir en la busqueda de un empleo formal seguro permanente”

(E24).

Asi, la actividad relacionada con el trabajo se asocia a la felicidad a la posibilidad
de ejercer una labor digna, a ser saludable, a escapar a la depresion, siempre y
cuando esta sea realizada por gusto y no por obligacion, algo a lo que la RBU
aportaria de forma significativa. Se infiere, entonces, que el trabajar es casi que
inherente a la mayoria de seres humanos que se ven construidos a si mismos por

lo que hacen por medio de sus trabajos.

“Soy una persona que siempre ha estado en... en actividad y la
inactividad enferma...ehhh... pues la inactividad la deprime... Cuando
uno se goza su trabajo es una felicidad para uno porque hay gente que

hace... que trabaja porque le toca hacer eso, pero no disfruta lo que esta
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haciendo, entonces la dignidad en el trabajo es cuando uno disfruta y
tiene compromiso 100% con uno mismo y con su trabajo™ (E27).

"El trabajo es una fuente de ingresos primero, segundo también es una
fuente de placer, ;No? De goce... es una fuente de enriquecimiento

personal, también de crecimiento personal...” (E37).

Florece de esta manera un juicio moral que expresa que, aungue se recibiese una
RBU se continuaria trabajando, ya fuese por valores altruistas o egoistas, ya sea
por encontrar virtud en trabajar o, simplemente, por la ambicién de tener mas

logros en la vida.

"Claro que continuaria trabajando, o sea, porque, como te digo, eso seria
como un adicional y pues seguiria realizando mis labores, porque, como
te digo, platica que, entre mas a la casa, te lleva a mejorar las
condiciones de vida" (E33).

"Si, claro que continuaria trabajando, porque como todo ser humano,
seria superarse salir adelante y como las personas, hay muchas formas
de ser ambicioso, es bueno ser ambicioso, cuando usted no es

conformista, sino que quiere algo mas importante para su vida" (E36).

Empero, el incentivo o desincentivo a trabajar que tenga la RBU esta ligado al

monto que se entregue, asi, si solo es suficiente para lo minimo vital, no se asocia
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a dejar de trabajar, pero, si este es superior, es visto como un posible factor

desmotivante de la decision de trabajar.

“Yo pienso que uno, este, es segun las aspiraciones que tenga cada uno,
las motivaciones que tenga, las responsabilidades que tenga, la
necesidad, pero si con lo que te da la renta es suficiente, pues no hay
incentivo™ (E30).

"Hombre si yo tengo un gasto de 3 millones de pesos y a mi me dan, me
regalan esos 3 millones de pesos entonces ¢para qué trabajo?... la renta
basica en muchas ocasiones puede ehhh dejar al hombre siendo una

persona inutil" (E31).

Por otra parte, hay perspectivas que ven el trabajo como un gozo, como un placer,
que por tal motivo no dejaria de ser realizado, ya que es en el trabajo donde el
ser humano encuentra plena realizacion. Y la RBU aportaria a la liberacion del
binomio trabajo — remuneracion, permitiendo al ser, trabajar por pasion y no por

dinero.

"Pues, trabajar, para mi, deberia ser una pasion, o sea, no deberia
trabajar uno por un incremento o una remuneracion econdémica, Sino uno
deberia  trabajar, pues, obviamente, por...por pasion,
desafortunadamente pues el sistema capitalista, pues nos tiene... que

haber una remuneracion, bien sea en dinero, bien sea en especie” (E23).
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Y esta ruptura del binomio trabajo — remuneracion, que subyace en la RBU,
también conduce a generar el estimulo que requieren quienes dedican su vida a
la creacion artistica, ya que podrian encontrar un sustento que les libere del peso
de la busqueda de vincularse a la economia formal para generar ingresos para su
supervivencia y asi, alivianados de este peso, poder liberar toda su magia
creativa.

"... hay personas que se dedican a lo recreativo, al arte, a la cultura, a

la lectura, y no tienen digamos incentivos, no se sienten con incentivos

para vincularse a una actividad productiva formal..." (E37).

Otra variable expresada es que el impacto de la RBU sobre las condiciones de
vida de quienes la reciben estd asociada a los contextos regionales y
socioculturales, generandose juicios de valor negativos respecto al posible uso

dado en cada uno de ellos.

"Pues depende de los contextos regionales, también de los contextos
socioculturales, me imagino que en algunos contextos
socioculturales...ehhh... la renta basica si no esta atada a unos
mecanismos que garanticen que efectivamente se ha usado para cubrir
necesidades basicas, pues seran usadas para cubrir otro tipo de

necesidades suntuosas o seran usadas para otro tipo de gastos que no
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necesariamente corresponden a las necesidades basicas de las personas

y de los ciudadanos” (E37).

Como cierre, se puede afirmar que el temor a la incondicionalidad de la RBU se
basa en la duda de si es un desmotivante para el trabajo; sin embargo, es claro
que, para la mayoria, el trabajo es algo inalienable a la esencia del ser humano y
que, por tanto, recibir una RBU no se convierte en 6bice para trabajar, sino que,
por el contrario, se puede volver en incentivo para hacerlo por pasion, por deseo
de autorrealizacion, al liberar al ser humano del peso de buscar trabajo por
supervivencia, para poder sofiar con que todos puedan tener la posibilidad: “de
que convirtamos nuestros gustos espirituales y nuestras expectativas de vida

en... nuestra fuente de ingreso (E37).

5.4. ¢ Implementarla?

La decision de implementar la RBU en Colombia genera bastantes interrogantes
dada la radicalidad del cambio que subyaceria a ella. Por ejemplo, el enfoque
politico de la RBU, la cual para la mayoria de entrevistados es de origen
socialista, encuentra fuertes resistencias dada la preponderancia que el modelo

de libre mercado ha tenido en el pais.

"...bueno el sistema democratico que tenemos es capitalista, de pronto es

un tema que apunte mas a los temas del comunismo paises donde se esté
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hablando con ese enfoque del socialismo al comunismo; donde se trata
de tener un equilibrio social pero que se aplique aqui en Colombia yo lo

veo muy dificil” (E17).

Y como ya se mencion0, anteriormente, esta reticencia se basa en considerar que
el socialismo y/o el comunismo transforma en “pardsitos” a quienes viven del
Estado sin retribuir nada por ello. Es este quizéas uno de los juicios morales méas
fuertes que hacen algunos ciudadanos sobre la RBU y por lo que se opondrian a
su implementacion. Sin embargo, estos mismos ciudadanos plantean como ideal
de sociedad las que existen en paises donde la funcién redistributiva liderada por
el Estado, mediante politicas tributarias progresivas, logran altos niveles de
solidaridad y equidad o en los que las condiciones contextuales permiten que las

fuerzas del mercado operen.

"...hablabamos con unos muchachos venezolanos... el hecho de que
ustedes recibieran todo, el Estado les pagara la educacién, les dieran la
medicina, les dieran subsidio, les dieran casa, les dieran de todos los
convirtio en unos pardasitos... un Estado progresista, un Estado con
mision tiene que ser al estilo Suiza, Estados Unidos y pare de contar

donde sus ciudadanos son productivos para la sociedad” (E22).

Otra perspectiva de rechazo hacia la implementacion de la RBU se fundamenta

en considerarla ideal pero utdpica y que premiaria a personas que no tienen los
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méritos para recibirla, ademas de no corresponderse con las condiciones de la
politica actuales del Estado. Nuevamente en estas afirmaciones emergen como
base de la negacion juicios de valor sobre quién puede ser considerado digno de

recibirla, recayendo juicios negativos sobre el otro, sobre el diferente.

"...bueno seria una situacion ideal, de...de...buscando equidad, pero no
todo el mundo ha hecho los méritos ni tiene la formacion ni la
capacitacion para...para merecerlo, ademds porque supongo yo que esto
podria ser una situacion en un Estado en condiciones distintas al nuestro,

seria para un Estado socialista, porque esto es utopico..." (E25).

Por el contrario, algunos ven la entrega de una RBU como una forma de saldar
la deuda social historica que tiene el Estado colombiano con sus ciudadanos.
Desde esta perspectiva la RBU podria entenderse como un camino hacia el

bienestar y hacia una mayor presencia del Estado como su garante.

“...yo veo con buenos ojos, en un pais donde el estado ha sido ausente,
ha sido raquitico en prestar... unos servicios, unas garantias, unos
auxilios, unos subsidios, ... yo creo que si el Estado esta historicamente
en deuda de garantizar esos minimos a una ciudadania...emm... que ha

sido despojada...emm... de las garantias..." (E24).
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En complemento, las transformaciones tecnologicas asociadas a la disrupcion de
la inteligencia artificial, la automatizacion de procesos y labores no solo de tipo
fisico sino también intelectual, pueden estar generando un incremento en la
productividad y, colateralmente, de la generacion de riqueza; pero a su vez,
igualmente, se pueden estar eliminando algunos trabajos y generando otros con
el consecuente impacto sobre el bienestar de los afectados. En este contexto, la
RBU puede ser un mecanismo que sirva para redistribuir la riqueza creada y
alivianar los impactos derivados de la destruccion y creacion de trabajos e incluso
como una forma de restituir el poder de consumo de quienes ya no encuentren

cabida en el aparato productivo.

"...en la medida en que las economias aumentan su productividad que
pueden aumentarla por cuenta de esta revolucion tecnoldgica... Pues, un
Estado o una sociedad puede tener una renta para distribuir sin
necesidad de que toda la sociedad esté vinculada al mercado laboral,
¢No? De que haya pleno empleo, por ejemplo, que era el gran suefio de
las economias capitalistas y la gran busqueda en las economias
capitalistas, la blsqueda del pleno empleo y la lucha contra los
empleados, seguramente ese paradigma se empieza a quebrar, se
empieza a modificar, entonces ¢Para qué necesitamos el trabajo? Para
garantizar unas necesidades basicas de la poblacion, pero si tenemos una
sociedad que no necesita trabajar para generar los niveles de

productividad y para generar la renta que debe ser distribuida, pues
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sencillamente los patrones de comportamiento y la vinculacion de las
personas y de los individuos al mercado laboral va a cambiar, va a
cambiar su importancia también y su prioridad como agenda publica™

(E37).

En complemento, el financiamiento de la RBU puede provenir del control de la
corrupcion, problemética que ha afectado histéricamente al pais, y de la
reduccion de la inversion de recursos en financiar el aparato bélico con que se
enfrenta el conflicto armado, algo que se espera alcanzar con el acuerdo de paz

firmado con las FARC, en el afio 2016.

"...en la medida en que se pueda también enfrentar fendmenos en los que
se pierde gran cantidad de recursos y dinero como la corrupcién, como
la guerra, creo que... una propuesta como la renta basica mensual sea
una politica publica que reivindique el papel del Estado frente a las

calidades ciudadanas... " (E24).

Otra posible fuente de financiamiento de la RBU podrian ser las regalias que
recauda el Estado colombiano por las explotaciones de recursos naturales, esta
propuesta es coincidente con ideas similares implementadas en otros paises,
como es el caso del Estado de Alaska, quien mediante el Alaska Dividend Fund
distribuye entre sus pobladores los rendimientos derivados de la explotacion

minera hecha en su territorio.
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"Colombia por ser un pais ehh demasiado rico en recursos naturales,
creo que estamos ya calificados para entrar en esa posibilidad de ser uno
de los colombianos, pues, que el Estado le pague un aporte en regalias a
cada habitante de este pais; pues, ya hay paises que hacen eso desde hace
mucho rato que de acuerdo a sus recursos naturales reparten cierta parte
a todos los habitantes del pais..." (E11).

"Bueno en mi opinion considero que seria algo, bastante digamos
satisfactorio recibir este tipo de ingresos de subsidios, teniendo en cuenta
que estos subsidios se generan de acuerdo a las riquezas en recursos
naturales que sea Colombia, no sé si sabes soy estudiante de Ingenieria
Geoldgica y tengo, digamos ese conocimiento en que tan ricos somos
digamos en la parte mineral de recursos minerales que hay en Colombia
, digamos que la Geologia esta basicamente de manera apropiada para
que seamos ricos en estos recursos, entonces teniendo en cuenta esto,
considero que seria bastante beneficioso que cada quien reciba un

subsidio por ser ciudadano™ (E13).

En un sentido similar, se plantea que la RBU podria financiarse por los

desarrollos del turismo y de la explotacion de los recursos marinos. El turismo

en Colombia viene en incremento como un rédito derivado de los acuerdos de

paz, lo que genero confianza y tranquilidad para que del exterior vengan turistas.

En cuanto a la riqueza marina este es un reglon econdémico poco desarrollado en
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el pais, pero con altas potencialidades de crecimiento, maxime si se asocia al

ecoturismo.

"...pero plata si podria tener porque lo que tenemos son recursos, en el
ambito marino lo que hay es recursos para explotar y temas no solo para
explotar y también vender... Un recurso, el turismo, por ejemplo; vender
el turismo no solo de una cabafia y de un hostal si no también hacer
buceo, hacer careteo, hacer un paseo en kayak sobre una zona de
manglar o que tenga arrecifes, entonces ese tipo de cosas, ese tipo de
turismo ecoldgico podria ser una fuente de ingreso y un potencial
importante del pais, un pais mega diverso que tiene todo para llamar la

atencion de los demas paises desarrollados™ (E29).

Los impuestos, también, son contemplados como fuente de financiamiento de la
RBU, asi como la austeridad en el gasto publico y se llegan a eshozar ideas que
coincidentes, en algun grado, con el Negative Income Tax propuesto por Milton

Friedman y James Tobin, en la década de los 60.

"...en lugar de hacer tanto derroche a veces en el mismo gobierno y en
todo, pues, por lo menos, una que otra gente paga impuestos y hacer algo
pues...deducirlo impuestos o algo que... que valore a la persona... La

idea es que... que uno esta pagando impuestos y las calles, todo estd
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vuelta nada, no hay como un compromiso, entonces...ehhh... entonces

que ese bono que da el gobierno lo deduzcan de impuestos™ (E27).

En adicion, los recursos que el Estado podria ahorrar al reducirse el gasto militar
como fruto del proceso de paz con las FARC de igual forma, podria ser empleado

en proporcionar una RBU a los colombianos.

“Buena parte de esos recursos en materia de conflicto armado y en
materia de corrupcién en el pais, son 50 billones de pesos al afio
contabiliza la contaduria general de la republica, podrian ser usados
para garantizar una renta basica y yo creeria que por lo menos el 50%
de un salario minimo podria ser una cifra que garantice el acceso, sobre
todo a los sectores de menores ingresos, de unos bienes bésicos

para...su...su... para la satisfaccion de estas necesidades" (E37).

Pero, la posibilidad de brindar una RBU choca radicalmente con la perspectiva
de las politicas de focalizacion del gasto social del Estado, las cuales, son
contrarias a las politicas de cobertura universal. Por ello, implementar la RBU
requeriria de cambios en la filosofia econdmica, social y politica del gobierno

colombiano, algo que no se ve viable en un plazo cercano.

“...el gobierno y el Estado colombiano se han casado con un criterio de

politica social que no se corresponde con este concepto de renta basica...
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Aqui se ha convertido practicamente en religion, en materia de politica
publica, la focalizacion como instrumento de gasto publico... Y la
focalizacion compite con un criterio de universalidad, ¢No? Con un
criterio de renta basica universal, digamos, la focalizacion es la
alternativa a las politicas sociales universales, entonces no veo, digamos,
que ni en los gobiernos, digamos, desde el punto de vista de una decision
politica ni en los técnicos que acompafian al gobierno una sensibilidad
de apertura a un concepto de renta basica como el que académicamente

conocemos" (E37).

Esto conlleva a lo que podria entenderse como una contradiccion ya que, por una
parte, pueden existir los recursos suficientes para implementarla, pero no existiria

la motivacion politica para hacerlo.

"En la capacidad si en la disposicion no... la capacidad econdomica como
tal si la tendria, porque si no hubiese recursos pues entonces de donde
habria tanta corrupcion, pero ahi es un tema también de actitud y de... y

de ideologia de estas personas que estan dirigiendo el pais..." (E23).

Por otra parte, el tema de la corrupcion es visto como un motivante para la
implementacion de la RBU, ya que redistribuiria la riqueza del pais entre todos
y no entre los pocos que por medios corruptos la han capturado para su lucro

individual.
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"...seria como una retribucion y pues...ehhh... seria como también un
premio a la poblacion pues de tanta corrupcion que hay, de que por lo
menos también se repartan todo lo que recibe el gobierno y todas esas
cosas, pues también entre las personas que somos los que aportamos
porque las fuentes de financiacién del gobierno pues somos nosotros"

(E23).

Pero a la vez, también, la corrupcion es el mayor 6bice que se expresa en contra
de su implementacidn, ya que drena recursos que podrian usarse para brindar una
RBU. Por ello, consideran que debe reformarse primero este tipo de practicas

para luego implementarse la RBU.

"...hasta que no se combata efectivamente esa clase de fendmenos como
la corrupcién sera muy dificil que se garantice los dineros necesarios
para... una renta bdsica universal mensual, yo pensaria que todavia hay
que solucionar problemas estructurales del estado que no permiten el
progreso, que no permiten unos caminos hacia... unos futuros posibles,
que impedirian y seria un obstaculo muy grande para la aplicacién de
una politica publica como esta” (E24).

"Si no hubiera tanta corrupcion, ya estariamos muy adelante en esto. Con
todo lo que se roban en la corrupcién, en los peajes que cobran por

cualquier contrato..." (E27).
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En lamisma linea de pensamiento esta la perspectiva que afirma que implementar
la RBU puede generar mayor corrupcion por parte de los politicos que la
desarrollen tanto por la via de captura de recursos como por el uso clientelista de

la misma.

"A nivel politico debe ser muy rentable, porque si un politico esta
dispuesto a generar un sueldo mensual para 47 millones de habitantes
cuénta es la que se esta cogiendo (E9).

"...al implementar un programa como éste tendrés el voto asegurado,
garantizados para las proximas campafias o para las personas que td

quieres que sigan tu idea politica..." (E34).

Desde una vision distinta, algunos consideran que la RBU transformaria los
valores y principios sobre los que se han construido las percepciones y derivado
de ello el actuar de la sociedad colombiana. Transformacion que deberia

planearse y que se lograria a largo plazo.

"Eso implicaria una trasformacion sustancial en el pais... primero, en la
mentalidad, segundo aplicando... un cambio en la educacion que viene
desde la educacion familiar, cambiando valores, cambiando principios...
y eso si hay una muy buena estrategia y hay muy buen...muy buen nivel

de culturizacion y de educacion y de formacién, podria llegar a
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cambiarse la actitud y el comportamiento de las personas... pero eso en

mucho tiempo™ (E25).

Por ello, si la decision fuese implementar la RBU este proceso deberia ser gradual
y progresivo, quizas, iniciando con la cobertura de las familias con mayores
necesidades y luego si alcanzando la meta de universalizacion de la entrega. Con
lo que se esperaria lograr un impacto inicial positivo sobre las externalidades

negativas derivadas, en cierta medida, de la pobreza.

"Tendria que hacerlo de manera progresiva, 0 sea, yo sé que si hay la
capacidad econOmica... para asegurar, por lo menos, no una..
mensualidad por persona, pero si por familia, que ayudaria a minimizar
muchas situaciones de... de riesgo de violencia, inseguridad y todas estas
cosas que genera la pobreza...ehh... tendria que ser algo progresivo y
tendria que iniciar por temas familiares y las personas en... condiciones
mas vulnerables" (E26).

"se necesita, pues, obviamente, unos estudios previos para ver que
alcance y cuanto tiempo durara extender la cobertura a la mayoria de

los colombianos” (E34).

Finalmente, la decision de implementar la RBU debe pasar por una revision del
impacto fiscal y presupuestal que tendria sobre el erario: “pues la desventaja es

que el presupuesto nacional se veria bastante afectado por este tipo de flujo”
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(E34); y sobre la productividad del pais: "debe en la formulacion de la politica
publica, debe tratar de minimizar los riesgos en relacion con... el impacto que
pueda tener una politica de renta basica con relacion a la productividad de
nuestra economia..." (E37). También, se debe estudiar si la RBU impulsaria
fendmenos inflacionarios que afecten el costo de vida de los ciudadanos:
""'seguramente o estoy segura que al momento de otorgar este subsidio va a haber
un aumento en los costos de la canasta familiar” (E13). Es decir, implementar la
RBU crea una gama de retos que van desde la transformacion de las politicas
publicas actuales, pasando por la modificacién de procesos productivos e
incluyendo el cambio de los valores sociales e individuales de los colombianos.
En estos retos, més que en su viabilidad econdmica, se centran las principales

percepciones que tienen los colombianos acerca de recibir una RBU.
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CAPITULO 6. DISCUSION

El éxito que pueda tener la implementacion de una politica publica, en buena
medida, se encuentra relacionado con la capacidad que tengan los formuladores
de enmarcar sus propuestas dentro de contextos culturales y normativos que les
den legitimidad dentro de la sociedad, por ello, es fundamental conocer variables
como: realidades institucionales, eventos de la vida real y tanto discursos como
paradigmas asociados a las ideas politicas dominantes en el momento historico
en que se piensa implementar la politica (Perkio, 2019). Lo anterior, se asocia a
que las percepciones sociales varian de sociedad en sociedad; no es lo mismo dar
una RBU en un pais con altos niveles de riqueza y equidad en su distribucion,
que en aquellos con altos niveles de pobreza e inequidad. Por ello, se requiere
una comprensién particular de las mismas para cada Estado o entidad territorial

(Givedirectly, 2020).

Por tanto, para el caso colombiano, factores ligados a: tradiciones culturales,
tensiones sociales derivadas de las heridas aun no cerradas de la guerra, a la lucha
individual que cada ciudadano ha tenido para supervivir ante la ausencia de un
real estado garante y protector de sus derechos, y a incertidumbres econémicas
que han afectado al pais, entre otros factores, pueden estar generando juicios
morales que conducen a percepciones sociales, que quizas a la luz de los hechos,
puedan ser consideradas como distorsionadas o ciegas a la realidad, por parte de

aquellos no inmersos en la realidad vivida en el pais, pero que, objetivamente, se
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convierten en la matriz sobre la cual una politica publica, como la RBU, si se
decidiera implementar, seria desarrollada (Carrizosa Umafa, 2014).
Investigaciones recientes en India y Namibia, por ejemplo, han demostrado el
impacto transformador de la RBU en la recuperacion de los medios de vida, la
cohesion social y el empoderamiento de las mujeres cuando se prueba en zonas
pobres y rurales (Bashur, 2019), logros deseables para la poblacién colombiana
que, en buen medida, ha estado abandonada, en especial, en las zonas alejadas

del centro del poder politico del pais (Robinson, 2016).

No obstante, a pesar de la importancia que tiene para la formulacion de una
politica publica, como la de dar una RBU, conocer las percepciones que tienen
sus posibles beneficiarios, pocos estudios internacionales se han realizado al
respecto (Standelmann & Dermont, 2019). Por ello, el leitmotiv de esta
investigacion fue, conocer, para el caso colombiano, la percepcion que tienen las
comunidades sobre recibir un ingreso sin ningun tipo de condicionalidad, como
un a priori y como una innovacion investigativa, que ayude a los formuladores
de politicas a decidir si es deseable implementar una RBU, de acuerdo a su

aceptacion social, politica y cultural.

El andlisis de las entrevistas evidencié que, por parte de los colombianos, el
trabajo es el principal valor que emerge al momento de juzgar la posibilidad de
recibir una RBU. Como se expreso en el anterior acapite, se percibe como injusto

que alguien reciba un ingreso sin a cambio realizar una labor o trabajo, ademas,
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se cree que esto fomentaria el ocio al desincentivar la intencion de trabajar, este
ultimo argumento, es coincidente con lo que pensaban quienes votaron No a
recibir una RBU en el referéndum suizo (Standelmann & Dermont, 2019). Sin
embargo, estas percepciones son contrarias a los hallazgos derivados de
experiencias previas de implementacion de RBU, reportados en la literatura,
segun los cuales, el recibir un ingreso sin ningin condicionamiento no afecto las

tasas de empleo (Bregman, 2017) (Arnold, 2018).

La siguiente percepcion que tuvo relevancia es la relacionada con el juzgamiento
y la desconfianza que se tiene sobre el uso que le dé el otro a la RBU. En la
literatura se evidencia que el uso esperado de la RBU es hacia la educacion, no
solo en la juventud sino en el retorno a ella en la adultez, el reentrenamiento para
una nueva ocupacion o el abrir un nuevo negocio, lo cual ha sido ratificado por
los hallado en algunas pruebas piloto (Pateman, 2004) (Bregman, 2017), lo cual
resulta coincidente, en buena medida, con lo expresado por los entrevistados
quienes la usarian en educacion, recreacion, inversion e incluso altruismo
haciendo obras sociales; sin embargo, esos mismos entrevistados, en no pocos
casos, consideraron que sus conciudadanos la emplearian en consumo de vicios,
generando un juicio moral que indica que seria “mal gastada”, percepcion que

también es expresada por criticos de la RBU (Rothstein, 2017).

Probablemente, la base de estas criticas se encuentra en la posible discrepancia

epistemoldgica entre RBU y el Estado del Bienestar, ya que, este ultimo, se
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construyd, a lo largo de su historia, bajo el principio de reciprocidad. Entonces,
al no fundamentarse la RBU en la reciprocidad (ingreso por trabajo) puede tener
como consecuencia no deseada el desmantelamiento del Estado del Bienestar,
por factores como: la reduccion del apoyo al pago de impuestos, el decrecimiento
de la calidad de los servicios de educacion y salud, el incremento en el ocio y la
criminalidad, entre otros. Por ello, una de las principales criticas que se le hace a
la RBU reside en la incondicionalidad para su entrega, ya que se convierte en
parteaguas entre la Idgica esencial que, histéricamente, subyace al Estado del
Bienestar y lo que se podria entender como una perspectiva postmoderna del
mismo (Rothstein, 2017). Esta critica, es coincidente con lo expuesto por varios
de los entrevistados, quienes no entienden por qué dar un ingreso a quien no
trabaja o por qué no obligar a realizar una labor, principalmente de ayuda social

en las comunidades, en retribucion a recibir la RBU.

En respuesta, aunque la propuesta puede ser ambiciosa y arriesgada, surge para
ofrecer una forma no convencional de solucionar el problema de la desigualdad
y de fortalecer la democracia (Pateman, 2004), pero sin descuidar el equilibrio
de las empresas. Personas con dinero son personas que consumen los productos
que fabrican las empresas y empresas que venden sus productos son empresas
que como minimo deben mantener los mismos puestos de trabajo que hoy tienen
funcionando y en el mejor de los casos aumentar dichos puestos para producir
mas y asi vender mas (Pugh, 2015). Sin embargo, el incremento de la capacidad

de consumo puede generar presiones inflacionarias que deben ser atenuadas de
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forma preventiva por medio de regulaciones impulsadas por el Estado, para de
esta forma impedir que la mejora en el ingreso de los individuos y las familias no

sea perdida por el aumento de los precios de bienes y servicios.

Otra fuente de preocupacion de los entrevistados fue como financiar la RBU. Al
respecto se puede afirmar que, en buena medida, la decision de implementarla o
no, mas que un asunto de viabilidad financiera, pasa por una intencionalidad
politica, ya que, tal y como lo expresaron varios entrevistados, la consecucion de
fuentes de financiamiento, en Colombia, es posible a través de decisiones de
politica publica que destinen recursos de explotaciones mineras, turisticas, de
biodiversidad, de reduccion de la corrupcion o de re direccionamiento de
impuestos. Justamente, una opcidn similar, recortes de otros gastos del Estado,
fue la preferida, como fuente de financiamiento, por los ciudadanos suizos y
finlandeses que hicieron parte de la muestra de una investigacién que los inquirié
respecto a su pensamiento acerca de recibir un ingreso basico no condicionado

(Standelmann & Dermont, 2019).

Y es que la intencionalidad politica ha sido critica en la continuidad de las
diversas experiencias que de RBU han existido, desde la llevada a cabo en el
siglo XVIII en Speenhamland, Inglaterra, hasta la desarrollada en Finlandia
(Bregman, 2017). En todas las experiencias el vaivén propio del debate politico
ha afectado la posibilidad de dar continuidad a las politicas publicas que se han

encaminado a garantizar la RBU: el plebiscito en Suiza fue derrotado por los
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temores generados sobre el incremento a la inmigracion, las afectaciones sobre
la estructura del Estado y su economia; las experiencias en Estados Unidos, en la
década de los 60, por el riesgo de afectar a la estructura de la familia tradicional;
en Finlandia, por el traslape con otras politicas de seguridad social (huelga decir
que en este pais la RBU fue apoyada, principalmente, por partidos de derecha y
centro derecha a diferencia de la mayoria de paises donde el apoyo es
mayoritariamente, de partidos de izquierda, centro o independientes) y; en
Canadd, la experiencia de Dauphin, por el ascenso al poder del partido
conservador, quien sin evaluar el costo beneficio social que podia generar la
RBU, cancelé el experimento por considerarlo financieramente costoso. En
sintesis, como lo expresa Arnold: “las politicas, mas que los datos, determinan el
destino de los programas (Forget, 2011) (Wispelaere, 2016) (Perkio, 2019)

(Bregman, 2017) (Arnold, 2018).

En cuanto al monto de la RBU, el estudio realizado en Suiza y Finlandia encontr6
que los encuestados preferirian que la RBU se complemente con otros programas
sociales del Estado, es decir, esperarian que la RBU sirva como un factor
adicional de bienestar de los ciudadanos y no como una forma de construir un
Estado austero (Standelmann & Dermont, 2019). En Colombia, igualmente, los
encuestados piensan en la RBU como un ingreso adicional que les permita
solventar sus estrecheces economicas, derivadas de bajos salarios y de ausencia
de empleo, sin embargo, a diferencia de los encuestados en Suiza y Finlandia, no

esperan un estipendio alto, sino cercano al valor del salario minimo legal del pais.
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También, la investigacion puso de manifiesto, que el apoyo politico a la RBU
puede verse afectada por la percepcion que tienen algunos colombianos respecto
a la migracion, en especial la procedente de Venezuela, ya que, consideran que
quienes vienen de este pais han estado acostumbrados a depender ampliamente
de las ayudas dadas por el Estado, hecho que se enfrenta al alto valor moral que
el colombiano le da a la reciprocidad entre ingreso y trabajo, y al temor al
extranjero que trae costumbres distintas a las tradicionales; esto resulta, en algin
grado, coincidente con lo hallado en Noruega, donde la aceptacion de la RBU
descendio6 cuando a los ciudadanos se les informé que no ciudadanos (migrantes)
también la recibirian. En general los ciudadanos apoyan mas a politicas que den
un trato diferenciado a ciudadanos del dado a los no ciudadanos (Standelmann &

Dermont, 2019).

Adicionalmente, la politica en Colombia ha estado dominada histéricamente por
pensamientos de derecha que incentivan valores asociados a la individualidad y
a la busqueda particular del desarrollo de los proyectos de vida de los ciudadanos
sin un apoyo fuerte por parte del Estado (Carrizosa Umariia, 2014). Esta forma de
pensamiento ve al pobre y al desempleado como culpable de su situacion, sin
reconocer ninguna culpa a las condiciones estructurales de la sociedad en que
vive (Pfeifer, 2009). Esto va en contravia con los preceptos de sociedades, como
las escandinavas, en las que ha existido una tradicion de solidaridad y de trabajo,

canalizados por una fuerte presencia del Estado, lo que ha hecho que en ellas
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exista una mayor aceptacion de la idea de dar a sus ciudadanos una RBU

(Standelmann & Dermont, 2019).

Finalmente, la posibilidad de que en Colombia se establezca una RBU, aunque
en principio se pensaria que es utdpica, se ha visto favorecida con la
promulgacion de la ley 2010 de 2019, mediante la cual, se crea una compensacion
monetaria, a ser pagada bimestralmente a las familias mas pobres, si bien, este
mecanismo esta pendiente de su implementacion, su desarrollo podré ser fuente
de conocimiento para saber los beneficios y falencias que generaria la entrega de
este estipendio a todos los colombianos (Congreso de la Republica de Colombia,

2019).

En sintesis, reflexionar en torno al por qué dar a los colombianos una RBU,
inevitablemente ha conducido a comprender cémo la historia y el contexto social,
politico y econémico actual del pais ha configurado las percepciones que definen

el pensar y actuar de los colombianos.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES

La RBU no es una propuesta novedosa, se tienen noticias de propuestas de este
tipo en cabeza del librepensador Thomas Moro, en 1516, catalogadas como
utopicas y que posteriormente han venido siendo tratadas y desarrolladas desde
diferentes corrientes de pensamiento econémico, politico y social, en los siglos
subsecuentes. Segun estos desarrollos tedricos, la implementacion de la RBU
como politica publica puede configurarse como una herramienta para lograr
mayor equidad y justicia social. Sin embargo, la percepcion individual,
confrontacién de valores, emision de juicios morales y la carga contextual e
histrica hacen que ante el supuesto de dicha implementacion se presenten
posturas diversas que en algunos casos generan inquietudes en la valoracion de

la RBU como medio para llegar al fin de la justicia social.

Las politicas publicas que utilizan protocolos participativos de construccién de
las mismas tienen mayores posibilidades de ser acogidas y bien valoradas por las
comunidades, en tanto han sido consultadas y divulgados los resultados
obtenidos. También es claro que, en no pocas ocasiones, las mismas comunidades
se sienten defraudadas al analizar el disefio e implementacién de dichas politicas
publicas y detectar que su participacion fue solo para cumplir formalidades pero

que no tuvo en cuenta las especificidades y consideraciones que ellos aportaron.
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Por ello, la reflexion del modelado como posibilidad tangible de proponer y
producir politicas publicas es una manera de conciliar las perspectivas de la
comunidad con las de los generadores de politicas publicas, mas, si este
modelado ha superado el paradigma cuantitativo e incorpora las bases
epistémicas y metodoldgicas cualitativas, aportando una nueva perspectiva en la
cual los modelos desde la vision social, se construyen a partir de arquetipos
metodolégicos que permiten nuevas formas de acercamiento entre las
comunidades y los definidores de politica publica. Por ello, esta investigacion
con un modelado desde el disefio de teoria fundamentada, puede presentar un
aporte innovador a los tradicionales protocolos para definicion de politicas

publicas.

Lo anterior, aunado a que la cambiante realidad que propicia el avance social y
econdmico hace barruntar que tendencias globales como la automatizacion del
trabajo, la pérdida de capacidad adquisitiva de los trabajadores, las elevadas
cifras de desempleo, la desigualdad en la distribucién de la riqueza, la crisis de
los sistemas educativos, entre otras, obliga a cuestionarse sobre las posibilidades
reales de mantener el sistema capitalista funcionando a tope de productividad sin
posibilidad de equilibrarlo con la capacidad de consumo de dicha produccion. Es
bajo este cuestionamiento que aparecen propuestas como la RBU, que ofrecen
una vision divergente y alternativa de como hacer sostenible a largo plazo el

modelo capitalista.
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En resumen, desde una linea de pensamiento capitalista, seria importante la
implementacién de una RBU porque mantendria la capacidad de consumo de las
personas y por tanto movilizaria la economia; y desde una linea de pensamiento
socialista, seria la posibilidad de distribuir la riqueza generada por el aumento de

la productividad, con el proposito de propiciar la equidad social.

Por tanto, centrado en la pregunta y objetivo general de esta investigacion, se
puede concluir que, para Colombia, si se decide implementar una politica de
entrega de RBU esta debe partir de tener en cuenta, aspectos fundamentales de la
percepcion social que tienen los colombianos al respecto, las cuales se pueden
resumir en torno a las cuatro categorias que son el eje de la teoria fundamentada

generada en esta investigacion, las cuales se sintetizan a continuacion:

La categoria “desconfianza en el otro” devela una sociedad que considera que,
en todos los casos, cualquier suma de dinero que se reciba debe ser la
remuneracién por alguna labor o trabajo realizado. Y eso genera un prejuicio
sobre el caso hipotético planteado por la entrevista, por tanto, de entrada, quien
lo reciba seré catalogado por esta sociedad como dependiente y una carga para el
Estado. Y en complemento, indican que, si la RBU se entregara a ellos, le darian
usos “virtuosos”, pero si se entrega a otras personas estos a su vez le darian “mal

2

uso.
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La categoria “Esperanza de una mejor Sociedad” manifiesta una de las
principales dualidades en la sociedad colombiana, después de expresar la
desconfianza en el otro, se acompafia el discurso con afirmaciones sobre el
reconocimiento del sufrimiento de ese otro. Es decir, que aparece la empatia y la
posibilidad de comprender el potencial apoyo para mejorar la calidad de vida
individual y colectiva, el equilibrio emocional, la libertad y la dignidad; en
resumen, la transformacion social que podria prestar la implementacion de una

RBU.

En la categoria “;Incondicionalidad?”, se observa una tendencia a cambiar una
de las principales caracteristicas de la RBU, su falta de restricciones y por tanto
su universalidad. Desconociendo que el Estado tiene en su presupuesto general
la posibilidad de destinar un rubro a este tipo de politicas publicas sin exigir nada
a cambio, se plantean condiciones y retribuciones para ser beneficiario. Estas
condiciones incluyen la obligatoriedad de estudiar y vuelve a hacerse visible el
trabajo casi como condicion exclusiva para recibir la RBU. Hay dos tendencias
en la vertiente del trabajo, unos que creen que la mayoria de personas dejaria de
trabajar y otros que opinan que seria un incentivo para trabajar y conseguir

mayores recursos en la finalidad de una vida digna.

En la categoria “;Implementarla?”, se observa poca motivacion para hacerla
realidad, al generalizar el prejuicio de una politica publica de corte socialista. Sin

embargo, algunos se plantean preliminarmente posibilidades de financiacion para
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lamismay asi llevarla a la realidad para saldar la deuda social historica que tiene
el Estado con sus ciudadanos. Se alcanzan a esbozar problematicas que
impactarian esta implementacion como la corrupcion, la tradicion de subsidios

focalizados, la falta de intencidn politica y el miedo al cambio.

En conclusion, si se desease implementar una RBU en Colombia, su desarrollo
debe estar acompafiado de politicas que transformen el temor que tiene el
ciudadano a recibir dadivas del Estado, evolucionando hacia la toma de
conciencia de ciudadania, que priorice la solidaridad y la equidad, que les permita
comprender que, ante el entorno cambiante y el incremento de la desigualdad de
la sociedad, la RBU se constituye en un derecho que aporta a la construccion de

justicia y bienestar social.
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ANEXQOS

Anexo 1. Cuestionario primera fase de entrevistas.

Nombres

Apellidos

Edad

Sexo| F M

Estado Civil NUmero de Hijos

Fecha de Nacimiento

Lugar de Nacimiento

Lugar de Residencia Estrato
Nivel Institucion
Primaria Publico| |Privado
Bachiller Publico| |Privado
Educacion | Técnico Publico | |Privado
Tecnoblogo Pablico| |Privado
Universitario Publico| |Privado
Postgrado Pablico| |Privado
Ocupacion
Empleado|Si | [No]| |

1. ¢Cual es su opinidn respecto a trabajar?

2. ¢Qué representa para usted el trabajo?

3. ¢Qué opina de recibir un ingreso en dinero de forma mensual por parte
del Estado o de cualquier otra institucién, independiente de que trabaje o
no, o de si su condicion econdémica es de riqueza o pobreza, o de sus
caracteristicas étnicas, o de su nivel educativo?

4. Si usted lo recibiese, ¢qué haria usted con él?

5. ¢Cdémo cree usted que lo manejarian en su familia?

6. ¢Consideraria que recibir este ingreso le generaria mayor libertad para
realizar cosas que hoy no realiza?

7. ¢Qué opina usted de que este ingreso, porque no es un subsidio, ya que
los subsidios estan amarrados a unas condiciones especificas, esto seria
sin condiciones simplemente por el hecho de ser colombiano, entonces,
que cree usted o qué opinion le merece que este ingreso lo reciban en
iguales condiciones todo el mundo, es decir, todos los colombianos
recibirian exactamente lo mismo, que opina usted de eso?

8. ¢Y cree que eso es justo?

9. ¢Qué usted cree que harian con ese dinero los colombianos?

10. ¢(Qué ventajas cree que tendria darles a todos los colombianos este

ingreso y que desventajas?
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11. ;Cuanto consideraria que deberia ser el monto de dinero repartido, para
que, a su juicio, fuese justo?

12. ;Como preferiria que se distribuyera? Es decir, ;COmo seria menos
traumatico, para que todos los colombianos mensualmente puedan hacer
el retiro de ese dinero, mediante consignacion en un banco, reclamandolo
en una agencia de giros o que opcion ve usted mas viable para que no sea
tan traumatico mes a mes que todo el mundo pueda retirar su dinero?

Anexo 2. Cuestionario segunda fase de entrevistas.

Nombres
Apellidos
Edad
Sexo| F M
Estado Civil NUmero de Hijos
Fecha de Nacimiento
Lugar de Nacimiento
Lugar de Residencia Estrato
Nivel Institucion
Primaria Publico| |Privado
Bachiller Publico| |Privado
Educacidn | Técnico Pablico| |Privado
Tecnoblogo Pablico| |Privado
Universitario Pablico| |Privado
Postgrado Publico| |Privado
Ocupacion | Psicéloga
TEMA Renta Bésica Universal
OBJETIVO Conocer la percepcion de los entrevistados respecto a la

politica publica de Renta Basica Universal.

INTRODUCCION

La renta bésica universal o renta ciudadana es una
politica publica que otorga a todos ciudadanos de un pais
el derecho de recibir una cantidad de dinero
periodicamente, sin importar su situacion econdmica,
fisica, mental, su raza, género u orientacion sexual, para
el cubrimiento de sus necesidades economicas. Se
entrega de manera individual, indiscriminadamente de si
Se posee 0 N0 ingresos econdmicos provenientes de otras
fuentes y sin la obligacién de poseer en el momento un
empleo, de haberlo tenido previamente o de
comprometerse a adquirir uno a futuro.
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PREGUNTA
PRINCIPAL

¢Qué opina si una renta ciudadana le fuera otorgada a
usted y a todos los demas colombianos?

PREGUNTAS
ACCESORIAS

Si recibiese ese dinero ¢Qué haria con él?

¢Queé cree que harian los colombianos con ese
dinero?

¢Qué opina de que a cada quien se le otorgara la
misma cantidad de dinero?

¢Queé ventajas cree que tendria que este dinero
fuera entregado a todos los colombianos?

¢Queé desventajas cree que tendria que este dinero
fuera entregado a todos los colombianos?
¢Cuanto deberia ser el monto entregado por
persona/familia?

¢Piensa que el gobierno estaria en la capacidad
implementar la politica de R.B.U. en Colombia?

TEMA

Representacion Social

OBJETIVO

Conocer la percepcion de los entrevistados respecto al
trabajo.

INTRODUCCION

El trabajo se entiende como la realizacion de una labor
especifica encomendada por un patrono, que permite
generar plusvalias a la inversion de ese patrono y al
empleado recibir una contraprestacion ya sea en dinero
0 en especie.

PREGUNTA ¢ Qué representa para usted el trabajo?

PRINCIPAL

PREGUNTAS e ;Su trabajo se desarrolla con contrato laboral

ACCESORIAS (dependiente) o con otro tipo de contrato
(independiente)?

e ;Considera satisfactorio el salario que recibe por
su trabajo?

e ;COmMo cree que seria su vida si no tuviera que
trabajar?

e (Qué opinion tiene de las personas que no
trabajan?

e /;Piensa que quienes no trabajan, deberian
recibir algun tipo de dinero o beneficio por parte
del Estado?

e ;Que¢ opina de la afirmacién “el trabajo
dignifica al hombre”?

| TEMA | Revolucion 4.0 |
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OBJETIVO

Indagar sobre la percepcion de las personas acerca de un
futuro en el que las maquinas realicen el trabajo

INTRODUCCION

Actualmente en el mundo se han detectado cada vez con
maés frecuencia procesos de automatizacion laboral, es
decir, las maquinas estan realizando empleos de tipo
rutinario, mecanicos, ademas los de tipo analitico, como
lo son analisis de bolsa y los de tipo interactivo, como
servicio al cliente en recepciones de hoteles. Ante esta
situacion, si llegado el caso, afectard el empleo en el
mundo Yy en particular a Colombia, como lo propone la
consultora McKinsey, quienes afirman que Colombia el
50% de los empleos que hoy se realizan por empleados,
podrian ser realizados por robots.

PREGUNTA ¢Qué cree usted que pasaria con el trabajo que usted
PRINCIPAL realiza?
PREGUNTAS ¢Cbémo afectaria este cambio su situacion econdémica?
ACCESORIAS ¢De cudles medios alternativos dispone usted para
superar la probable pérdida de empleo?
¢ Cudl cree que seria la solucion para esa problemética?
TEMA Trabajo VS Renta Basica Universal
OBJETIVO Conocer la percepcion de los entrevistados respecto a la

relacion entre trabajo y RBU.

INTRODUCCION

No requiere

PREGUNTA ¢Qué relacion cree que existe entre Renta Basica
PRINCIPAL Universal y Trabajo?
PREGUNTAS e (Hay incompatibilidad entre Renta Béasica
ACCESORIAS Universal y Trabajo?

e (Cree que la Renta Basica Universal

desincentiva el trabajo?

TEMA Representacion Social
OBJETIVO Conocer la percepcion de los entrevistados respecto al

salario

INTRODUCCION

La calidad de vida se refiere a aquello que nos permite
desarrollarnos como seres humanos y gozar de salud
fisica y mental, como sociedad. Por su parte, el
nivel de vida, se refiere a aquellas comodidades
materiales que, de manera a individual, obtenemos,
producto del trabajo.

PREGUNTA
PRINCIPAL

¢Cual es la opinidn que tiene respecto al salario?
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PREGUNTAS
ACCESORIAS

e ;Considera que los salarios en Colombia son
justos?

e ;Piensa que los ingresos que recibe actualmente
le permiten tener un buen nivel de vida?

PREGUNTAS MAS FAMILIAS EN ACCION

TEMA

Politica Publica

OBJETIVO

Conocer la percepcién de los entrevistados respecto al
funcionamiento de politicas publicas de tipo
transferencias condicionadas vigentes en Colombia.

INTRODUCCION

PREGUNTA ¢Qué opinidn tiene sobre los subsidios entregados por el

PRINCIPAL gobierno?

PREGUNTAS e (En su opinién, la entrega de subsidios se

ACCSORIAS constituye en un factor de inequidad y exclusion?
¢Por qué?

TEMA Mas Familias en Accion

OBJETIVO Conocer la percepcién de los entrevistados respecto a la

implementacién de la politica publica “Mas Familias en
Accion”

INTRODUCCION

Existe una politica publica llamada “Més Familias en
Accion” que otorga dos tipos de ayudas econdmicas a
nifios y jovenes entre los 4 y 18 afios pertenecientes a
familias en condiciones de vulnerabilidad, es decir
pobreza, desplazamientos forzados y pertenecientes a
comunidades indigenas. Una ayuda esta destinada para
estudio y otra para salud.

PREGUNTA ¢Conoce la politica publica "Méas Familias en Accion"?
PRINCIPAL ¢ Cual es su opinidn respecto a ella?

PREGUNTAS e ;Cuadles ventajas y desventajas encuentran en la
ACCSORIAS politica publica "Més Familias en Accién™?

Preguntas de Cierre

¢Para usted qué es la libertad?

¢Usted es libre?

¢A qué valores asocia las siguientes palabras?

Trabajo
Ocio
Recreacion.

Gracias

201



Anexo 3. Cuestionario tercera fase de entrevistas.

REPRESENTACIONES SOCIALES ASOCIADAS A LA R.B.U.
Buenos dias; ¢Cual es su nombre? ;Qué edad tiene? ;Cual es su estado civil?
¢Cuantos hijos tiene? ¢ En qué ciudad naci6? ¢ Donde ha vivido la mayor parte de
su vida? ¢Actualmente en que ciudad vive? ;Cual es el estrato socio econémico
de su lugar de residencia? ¢;Qué nivel educativo maximo tiene? ;Cual es su

ocupacion?
TEMA Renta Bésica Universal
OBJETIVO Conocer la percepcion de los entrevistados respecto a la politica

publica de Renta Basica Universal.

INTRODUCCION

La renta basica universal o renta ciudadana es una politica
publica que otorga a todos ciudadanos de un pais el derecho de
recibir una cantidad de dinero periédicamente, sin importar su
situacion economica, fisica, mental, su raza, género u
orientacion sexual, para el cubrimiento de sus necesidades
econdmicas. Se entrega de manera individual,
indiscriminadamente de si se posee 0 no ingresos econémicos
provenientes de otras fuentes y sin la obligacion de poseer en
el momento un empleo, de haberlo tenido previamente o de
comprometerse a adquirir uno a futuro.

PREGUNTA ¢Qué opina si una renta ciudadana le fuera otorgada a usted y a
PRINCIPAL todos los demas colombianos?

PREGUNTAS e Sirecibiese ese dinero ¢ Qué haria con é1? Si tuviese otra
ACCESORIAS fuente de ingreso y si no tuviese otra fuente adicional.

e ;Qué cree que harian los colombianos con ese dinero?

e ;Qué opina de que a cada quien se le otorgara la misma
cantidad de dinero?

e ;Qué ventajas cree que tendria que este dinero fuera
entregado a todos los colombianos?

e ;Qué desventajas cree que tendria que este dinero fuera
entregado a todos los colombianos?

e (Piensa que el gobierno estaria en la capacidad
implementar la politica de R.B.U. en Colombia?

e ;Qué impacto cree que tendria sobre la economia del
pais entregar R.B.U. a las personas?

e (Piensa que quien reciba la r.b.u. deberia retribuir de
alguna manera al Estado? ;Cémo?

e ;Cual considera qué es la influencia (positiva y/o
negativa) de la politica de R.B.U. sobre problematicas
sociales como delincuencia, consumo de sustancias
psicoactivas, indigencia?
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TEMA

Trabajo

OBJETIVO

Conocer la percepcion de los entrevistados respecto al trabajo.

INTRODUCCION

El trabajo se entiende como la realizacion de una labor
especifica encomendada por un patrono, que permite generar
plusvalias a la inversion de ese patrono y al empleado recibir
una contraprestacion ya sea en dinero o en especie.

PREGUNTA ¢Para usted qué significa el trabajo en su vida?
PRINCIPAL

PREGUNTAS e ;A qué valores asocia las siguientes palabras: trabajo,
ACCESORIAS 0CiO Y recreacion?

e ;Qué opina de la afirmacidn “el trabajo dignifica al
hombre™?

e Dentro de su circulo social (familia, amigos, trabajo)
¢Qué importancia tiene el trabajo?

e ;Considera que los salarios en Colombia son justos?

e “El trabajo informal se define como cualquier actividad
laboral al margen de la economia oficial, que no entra
dentro del sistema tributario de impuestos, en otras
palabras, trabajo ilegal, sin cobertura de beneficios
como seguridad social, vacaciones, primas y sin
aumento salarial por antigiiedad” ;Cual considera usted
que seria el efecto de la r.b.u. sobre el empleo informal?
(AGREGAR DEFINICION)

e ;Piensa que las condiciones laborales cambiarian si se
entrega unar.b.u.?

e ;Que representa para usted el desempleo?

e (A qué causas atribuye el desempleo en Colombia?

e ;Piensa que quienes estan desempleados deberian
recibir algin tipo de beneficio del Estado?

e ;Qué opinion tiene de las personas que eligen
libremente no trabajar?

e ;Piensa que estas personas deberian recibir algun tipo
de dinero o beneficio por parte del Estado?

e Siese monto fuese suficiente para cubrir la totalidad
de sus necesidades basicas. ¢Continuaria trabajando?
¢Por qué?

e ;Considera que hay incompatibilidad entre Renta
Basica Universal y Trabajo?

e ;Cree que la Renta Basica Universal desincentiva el
trabajo?

TEMA Revolucion 4.0
OBJETIVO Indagar sobre la percepcion de las personas acerca de un futuro

en el que las maquinas realicen el trabajo
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INTRODUCCION

En la actualidad se habla con frecuencia del impacto de la
tecnologia sobre la vida cotidiana de las personas. En relacion
con esto, se ha acufiado el término Cuarta Revolucion o
Industria 4.0, que hace referencia a la automatizacion de los
trabajos no solo basados en la fuerza sino también en aquellos
gue se soportan en procesos cognitivos, mediante la mezcla de
maquinas con inteligencia artificial; en resumen, el uso de
maquinas inteligentes capaces de realizar tareas mentales o
fisicas que antiguamente eran realizadas por personas. Ejemplo
de ello seria la aparicion de automoviles guiados por
computador, capaces de ir de un lugar a otro sin un conductor,
lo cual afectaria a quienes trabajan como conductores, ples su
trabajo seria realizado por maquinas.

PREGUNTA
PRINCIPAL

¢ Cudl es la opinidn que tiene respecto a este proceso de Cuarta
Revolucién Industrial?
¢Qué cree usted que pasaria con el trabajo que usted realiza?

PREGUNTAS
ACCESORIAS

e Cbmo cree usted que influiria la Cuarta Revolucién
Industrial sobre la oportunidad de encontrar un
trabajo?

e (Cbmo las nuevas tecnologias estan transformando su
trabajo actual?

e Enun futuro posible donde el trabajo como lo
conocemos hoy es realizado por maquinas. ¢Cual cree
usted que serian las opciones de trabajo que tendrian
las personas?

e (Encuentra alguna relacion entre las teméticas Cuarta
Revolucion Industrial y subsidios?

e ;Encuentra alguna relacion entre las tematicas Cuarta
Revolucion Industrial y RBU?

TEMA

Subsidios

OBJETIVO

Conocer la percepcién de los entrevistados respecto al
funcionamiento de politicas publicas de tipo transferencias
condicionadas vigentes en Colombia.

INTRODUCCION

PREGUNTA ¢Qué entiende usted por subsidio?

PRINCIPAL

PREGUNTAS e ;Piensa usted que la entrega de subsidios beneficia o
ACCSORIAS perjudica a quienes los reciben? ¢ Por qué?

e ¢Piensa que los subsidios generan dependencia de sus
usuarios?

e ;Considera que los beneficiarios de los subsidios
hacen uso adecuado de las ayudas que se les entregan?
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TEMA

Mas Familias en Accion

OBJETIVO

Conocer la percepcion de los entrevistados respecto a la
implementacion de la politica publica “Mas Familias en
Accion”

INTRODUCCION

Existe una politica publica llamada “Mas Familias en
Accion” que otorga dos tipos de ayudas econdmicas a
nifos y jovenes entre los 4 y 18 afios pertenecientes a
familias en condiciones de vulnerabilidad, es decir
pobreza, desplazamientos forzados y pertenecientes a
comunidades indigenas. Una ayuda esta destinada para
estudio y otra para salud.

PREGUNTA ¢Conoce la politica publica "Méas Familias en Accién™?
PRINCIPAL ¢ Cual es su opinidn respecto a ella?

PREGUNTAS e ;Cuadles ventajas y desventajas encuentran en la
ACCSORIAS politica publica "Més Familias en Accion™?

e ;Cree que los beneficios de este programa
desincentivan a las personas cabeza de hogar a
trabajar para el sustento econémico de su
familia? ¢ Qué caso conoce?

e ;Opina que esta politica estimula a las familias
receptoras a tener mas hijos? ¢ Qué caso
conoce?

e ;Considera que este programa motiva a sus
usuarios a permanecer en él para conseguir sus
beneficios por tiempos prolongados? ;Qué caso
conoce?

e ;Considera usted que el programa Mas
Familias en Accidn esta cambiando los niveles
de equidad social en el pais?

Preguntas de Cierre

¢Para usted qué es la libertad?
¢ Usted se considera libre?
¢Piensa que la RBU le aportaria para alcanzar mayor grado de libertad?

Gracias
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Anexo 4. Consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, , identificado con CC

expedida en , por medio del presente documento y en uso de mis
facultades mentales, otorgo de forma libre mi CONSENTIMIENTO a la Universidad de Bogota
Jorge Tadeo Lozano, para que en desarrollo del proyecto denominado “Percepciones sociales
acerca de la posibilidad de implementar una renta basica universal en Colombia”, la sesion
de trabajo sea grabada y se utilice la informacién en ella plasmada con fines investigativos.
Declaro que he conocido los objetivos de la misma, los procedimientos a utilizarse, los riesgos
esperados, la posibilidad de retirarme en cualquier momento del proceso sin que por ello se creen
perjuicios en relacion con mi proceso de atencion y que he sido informado sobre los
procedimientos a utilizar para garantizar la confidencialidad de la informacion relacionada con
mi privacidad. He leido la informacion de esta hoja de consentimiento. Todas mis preguntas sobre
el estudio y mi participacion han sido atendidas.

Nombre del Participante Firma del Participante Fecha
Nombre del Investigador Principal Firma Investigador Principal Fecha
Nombre del Testigo Firma del Testigo Fecha

Relacién del Testigo con el Participante:;

Nombre del Testigo Firma del Testigo Fecha

Relacién del Testigo con el Participante:
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Anexo 5. Codificacion abierta, fases de entrevistas 1, 2y 3.
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Tabla 1. Primer ciclo de entrevistas

Categorias

Cita Textual

Justicia distributiva

"No, yo realmente considero que debo recibir lo que me gane, lo
que labore, lo que actie, y mas porque eso me va a permitir a mi
darle valor a las cosas que obtenga en la medida en la que me den o
me regalen las cosas nunca voy a sacarle realmente el valor a las
cosas que hago" (E1). "...bueno no estoy de acuerdo como le dije,
porque todos los habitantes de Colombia, de pronto, no tienen las
necesidades de los estratos 0 y 1 por ejemplo, no seria justo que al
estrato 8 le den un beneficio que le dan al estrato 1" (E4). "...es algo
complicado porque es que hay diferentes estratos, que por lo menos
una familia, familia de estrato 1, pues que, si lo va a necesitar mas
que una que sea del estrato 5 0 6, que no pienso yo que, que seria
bueno de que recibiera ese beneficio, porque no lo van a necesitar
como una familia del estrato 1" (E6). "...1a actividad de “trabajar”,
de esforzarse todos los dias, te permite tener una perspectiva de un
futuro que uno quiere construir, a base de eso uno lucha, por lo
tanto, el hecho de que, si no hago nada y me pagan, de pronto
perderia ese horizonte y emplearia mi tiempo libre para otras cosas
que de pronto no sea para construir algo, para mi mismo, entonces
no sé, de pronto no seria muy bueno en este sentido" (E7).
"...cuando la creciente del 2010-2011 aqui vinieron unas ayudas a
los damnificados, aqui en plato Magdalena y yo no la acepté,
porque para eso Yo trabajo y yo recibo eso, eh, las personas que en
realidad las necesitan o lo necesitaban en ese entonces, dejaban de
recibirlo y eso era una sinvergiienceria para mi ahora a que,
damnificados, hay desplazados, todo lo que termina en ADO, y a
Veces no son ningunas personas desplazadas, sino que son
sinverguienzas. Que se camuflan, se meten pa” que les deny no
trabajen son unos flojos. Para mi, ninguna clase de dinero, ningln
na’, no estoy de acuerdo, porque yo me acuerdo cuando yo estudie
me acuerdo cuando venian las crecientes esas, a orillas del rio
Magdalena viviamos, y ninguno de mis familiares, mis padres mis
abuelos recibieron ninguna clase de ayuda y bien que estabamos,
nos mudamos hay, haciamos un cambuche, no habia las ayudas y
que el almuercito, los desayunitos, y bien (E8). "Pues, te diria que
no estoy de acuerdo, ya que hay una sociedad minoritaria que son
los ricos, estamos hablando de los ricos de Colombia que se
beneficiarian mas, o sea, serian mas ricos, independientemente de
la cantidad que fuera, serian mas ricos, en cambio, estaria de
acuerdo que se diera solamente a las personas que de verdad
necesitarian esa plata, ese subsidio por parte del gobierno" (E12).
"...s1 yo fuese extracto 6, 7 yo no le puedo pedir al estado que me
cubra mis gastos de club, mis gastos de no sé de mis deportes y de
mis cosas” (E14). "...que no necesariamente, que todos los
colombianos deberian de recibir ese ingreso, dice ella que se
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deberian buscar o ayudas mas bien la poblacion més vulnerable”
(E16). "Seria por un lado bueno porque no habria, no separaria esa
brecha mas de los pobres con los ricos, pero si se hace la
discriminacion, entonces, ahi habria un inconformismo a nivel
nacional... Porque ya los ricos al tener un subsidio mayor, o0 sea
tendrian posibilidad de ser mas ricos y los pobres se sentirian
entonces en una inconformidad: jah! porque ellos tienen un estrato
mayor que nosotros a ellos le van a dar mas y a nosotros por
nuestra condicién vamos a recibir menos, entonces para unificar,
estado de igualdad. Lo mismo para todo el mundo™ (E19). "...a
darle una ayuda, a alguien rico, de clase media, de clase baja por
igual... ijNo! Eso seria un disparate... es abrupto, 6sea si los
Santodomingo que son archimillonarios, los Ardila-Lule, Los
Uribe, Los...los Puyana, Los Santos y Mario Valdelamar o los
Contreras-Martinez van a recibir lo mismo, no, eso seria desastroso
porque imaginate td" (E22).

Temor

"...pero, tal vez, aquellas personas obviamente que tienen deseos de
dar y que trabajan para conseguir yo pienso que, obviamente de que
a ti te den un dinero que no cuentas con €l es gratificante, pero en
qué medida o porque te lo estan dando y todo es, hoy en dia en
Colombia es asi, si a ti te dan algo, una consecuencia debe haber,
nadie da cosas porque si" (E1). "...no estoy de acuerdo con algo asi,
porque los ingresos o los beneficios del estado deben ser para
ciertas personas 0 comunidades, sea por su razon social o por
etnias, por su cuestion de desplazamientos o cosas asi, no
necesariamente para todos, porque si le van a dar a todo el mundo
imaginate vamos a terminar como Venezuela" (E4). "...Bueno no
estaria muy de acuerdo ya que yo vivi en un pais, que por lo menos
se dan esos, esos, esos, subsidios por decir asi y que haya la gente
pues, se acomoda a ese subsidio, entonces ya no esta en la
obligacion de trabajar si no que ya estar en la casa; esperando el
subsidio para... para gastarlo" (E6). "...Si es u regalo del no estoy
de acuerdo con eso... jPorque me convertiria en un mendigo! Yo no
estoy de acuerdo con eso, porque vamos a un Venezuela, a otros
paises donde el gobierno ahh, ha hecho de sus, de su, como
digamos, de sus nacionales los ha convertido en mendigos (E8).
“...que no vayamos a tomar el espejo de otros paises como
Venezuela, por ejemplo, que acostumbro a la gran mayoria de los
habitantes a darles subsidios para todo y pues ya la gente queria
vivir era de los subsidios y ya no le trabajaban al campo, no
trabajaban la tierra y hoy en dia estan atravesando una gran
dificultad debido a eso” (E11). "...para las personas que estamos
acostumbradas a trabajar yo pienso; que es mas desventajoso este
sistema porque va a generar la tranquilidad de hecho; el tema de los
subsidios que se le otorga a las madres cabezas de familia son
temas que la persona no se preocupa porque el estado me va a
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subsidiar, el estado me va a resolver, el estado me va a solventar"
(E17). "...En paises como México, Brasil, Venezuela el estado ha
regalado dinero a las personas que no trabajan, los ha subsidiado,
les ha subsidiado eh... su alimento, su techo, su casa y hoy en dia
son unas favelas, son sitios que son incontrolables. En Colombia
hoy estamos haciendo lo mismo y las personas que realmente han
sacado provecho de eso son, puntualmente suena un poco feo, son
muy vulnerables y estn haciendo de estas casas o0 de estas
construcciones unas favelas como hoy en dia las tiene Brasil y
México y no han sabido como erradicar eso, la problemaética que se
les ha generado.”
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Ingreso aspiracional

"...pienso que $400.000 no te quitaria o0 no te ayudaria a solventar
todo o todas tus necesidades basicas; eh... pero si lo ponemos en
contraposicion de que cuantas familias viven con un salario minimo
ch... obviamente no tendran para lujos ni para darse gustos, pero si
como para tratar de solventar un poco sus necesidades basicas eh...
pienso que si podria serles de utilidad para que ellos se quedaran un
poco mas tranquilos™ (E1). "...eso depende, para mi seria
dependiendo de la familia, de la cantidad de nifios que tenga o si es
una sola persona™ (E3). "...deberia ser un salario basico, un salario
minimo" (E4). "...como tres (3) salarios minimos" (E6). "...tendria
que ser medido con la cantidad que compone una familia, la
cantidad que compone una familia, de si son 2, 5 0 10, dependiendo
de eso y los gastos (E7). "...eso se cuantifica de acuerdo al gran
namero de recursos naturales que tenga cada pais" (E11). "tener en
cuenta nuestras necesidades basicas lo que es la canasta familiar,
entonces con el salario minimo no nos esta alcanzando, entonces
seria algo acorde, igual o un poquito menos que el salario minimo,
para que alcanzara por lo menos para los viveres de la casa" (E12).
"...pero basta con la mitad de ese subsidio $300.000 o $350.000 pa’
que de pronto uno diga que eso si me puede ayudar en algo, que
pueda compensar en cierta forma, eh de pronto lo que uno no puede
obtener con el salario basico de uno" (E20).
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Uso

"...al inicio invertir en ellos, en entretenimiento, en gustos, pero hoy
en dia para nadie es un secreto lo dificil que esta el tema de costos
de vida, eh lo que implica la canasta familiar, los gastos de
vivienda, de servicios, de transporte, de combustible, ya va a llegar
un punto en el que van a utilizar ese recurso o ese dinero que en
caso tal el estado les dé, para sus necesidades™ (E1). "pues
primeramente pa tener el alimento en la casa, el estudio de la nifia,
de los nifios... no gastarlo en cosas que no valen la pena; votarlo
por ejemplo irse uno a beber... el pobre lo invirtiera en su casa, no
estuvieran pasando las necesidades que hay en Colombia hoy en
dia" (E2). "...el que no esta trabajando ahorita es una ayuda, mucha
ayuda palo que como te digo lo que es la comida, si tiene hijos, los
hijos en el colegio y esos gastos que tenga” (E3). "pues (risas) jiji la
verdad es que no sé. Cada quien es un mundo™ (E10). "...es una
forma de mejorar la calidad de vida de cada familia y obviamente
se va a ver reflejado en muchas cosas, en la educacion para los
hijos, la salud, se podria invertir en otras cosas" (E11). "darles una
mejor educacién a mis hijos, si tenemos hijos, una mejor calidad a
nuestra familia, eh, poner un negocio, muchas cosas se pueden
hacer" (E12). "sin duda alguna lo invertiria en mi parte educativa
en estudiar mas..." (E13). "Bueno, seguramente las personas de
bajos ingresos lo ocuparan en satisfacer sus necesidades basicas,
comida, eh digamos vivienda, los que pagan arriendo y los ricos,
digamos las personas mas acomodadas lo utilizaran como... quien
sabe siquiera si lo retiraran o lo usaran™ (E13). "maravilloso porque
seria un ingreso mas para mi hogar, para mi familia, para trabajar...
montar un negocio para invertirlo™ "pienso que los que trabajan me
imagino lo tendrian como un ahorro y nosotros los desempleados y
las amas de casa que no tenemos ingreso lo distribuiriamos en
nuestros hogares en darnos algunos gustos"(E15). "...si recibiese
algan dinero del estado, lo invertiria en algo que le pudiera servir.
Tal como comprar hilo mandar a hacer chinchorros mochilas y eso
le ayudaria a ella en su casa" (E16). "...Yo tengo gracias a Dios
como comprar mi comida, y no es de mi gusto, y mi familia tiene
por costumbre regalar a final de afio regalar un mercado, entonces
ese mercado que me entregan a mi por mi hijo menor, lo cojoy lo
regalo. Realmente si me entregan dinero no sabria qué hacer con él,
si regalarlo o quedarmelo™ (E18). "...invertir en educacion, no solo
de mi hijo, sino de mi familia, mi grupo familiar, mi esposa, mi hijo
y mi persona" (E19). "Bueno pues comprar, con la carestia que hay,
si el Estado te va a dar un millon de pesos creo que eso te
alcanzaria para una semana de mercado (risas)... Gastarselo,
gastarselo, de pronto las personas de...de menor ingreso, las
personas de estrato uno, dos, que tienen menos ingresos pues seria
un alivio para... para contribuir a la canasta familiar porque
desafortunadamente nosotros los colombianos tenemos la mala
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propiedad de que tenemos muchisimos hijos que no podemos
mantener y vivimos siempre apurados” (E22).

Desconfianza en el
otro

"...Ias personas se acostumbrarian simplemente a ser y no
generarian una intencion o no se prepararian con el fin de obtener
algo, sino que simplemente, no ya el gobierno me da, me quedo aca
porque no tengo la necesidad de hacerlo... Siento que somos muy
pocos los que no concebimos eso de esa manera™ (E1). "...mucha
gente se beneficiaria y les serviria de algo, otros como siempre lo
malgastarian™ (E4). "...hay muchos que les dan esas ayudas asi y
entonces no las cogen pa’ ayudar a los hijos a su familia la cogen
pa’ tomarla pa’ mal gastarla" (ES). "...flojear y flojear tomar trago y
esperando a que la mesada pa’ no hacer nada (E8). "Uy hermano se
lo se lo beben todo, lo que siempre ha pasado™ (E9). "a mi me
pareceria perfecto que fuera a las personas desempleadas, las amas
de casa a los que no tengan trabajo; pero al que tenga su trabajo su
rentabilidad econdmica, no me parece; pero para nosotras las amas
de casa que no tenemos ningun sueldo me parece perfecto” (E15).
"A las personas hay que ensefiarlas a trabajar desde que nacen, no
hay que regalarles nada, hay que ensefiarles a valorar el trabajo, hay
que ensefarles a valorar lo que se consigue con el sudor, no hay
que ensefiarles que las cosas se les pueden dar. Es que mira los
ejemplos que pasan con los hijos de “papi y mami” como dicen, les
entregan todo y muchos no les dan valores, sino que aprenden es
apreciar el dinero, se creen teniéndolo todo, pero al final no
consiguen nada porque lo quieren seguir consiguiendo todo
facilmente" (E18). "Al igual que reciben unas casas, hoy en dia a
las personas le ofrecen unas casas, y realmente hasta el que no la
necesita va y pelea para que se la den, por la ambicion, no por la
necesidad" (E18). "me acuerdo de algo, las madres cabezas de
hogar, estan entregando un dinero, de hecho, se dice que muchas se
acostumbran a tener varios hijos para reclamar mas dinero, las
madres de familias en accion. Seria ideal entregarlo no al principio,
seria ideal entregarselo al anciano desamparado, a esas personas
seria ideal entregarselo, pero desde nifios a una persona, quizas
como td o como yo que lo pudimos tener todo, que el estado nos
patrocine eso, me parece una sinvergiienzura" (E18). "si que le
Ilega su plata y se lo meten en ron, en vicio y todo ese tipo de
cosas, pero pues hablandote de mi familia, yo creo que seria una
ayuda muy importante, independientemente como te digo, ellos son
unas personas trabajadoras, pero una ayuda extra créeme que
siempre es bien gratificante" (E20).
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Mejor sociedad

"...disminuir primero el trabajo informal de las calles, segundo los
robos informales que se estan presentando dia a dia, eh... tercero
que las personas tengan que unirse a grupos con el fin de obtener al
menos un beneficio econémico para cubrir sus necesidades".
"...para aquel que no labora, una familia que no labora, que se va a
adaptar, siempre ningun monto va a ser suficiente para resolver sus
necesidades, porque siempre van a surgir nuevas cosas, el dinero
que tengan no les va a alcanzar" (E1). "...que el gobierno lo ayude a
uno seria bueno, excelente, porque no estuviera uno pasando
necesidad. Tuviera uno pue algo pé la familia, pa los hijos de uno...
pues podemos ver que hay mucha gente que no desayuna que no
almuerza esta muriéndose, en cambio viendo que el gobierno lo
apoya no hubiera eso no hubiera tanto nifio pobre que hay" (E2).
"una de las ventajas es mejorar la calidad de vida..." (E11).

Peor sociedad

"...nos convertirian como en personas conformistas que no
mirariamos mas alla... " (E1). "...que no obliga a las personas a
trabajar” (E3). "...pienso que tiene mas desventaja porque se
acostumbran entonces a recibir un sueldo o a algo sin hacer nada"
(E4). "...las desventajas serias que uno aja, que, que hariamos
entonces, 0sea, no trabajariamos osea, el ocio seria mas grande, eh
mas mas gente desempleada, porque estamos esperando el
beneficio..." (E6). "...si tienes una pequefia empresa, una empresa
grande lo que sea, nadie quiere trabajar contigo, porque todos estan
esperando a que le den la mesada, a que le den el subsidio. Como
en Venezuela que son una partida de flojos (E8). "No deberia ser
ejecutable porgue se genera mas desempleo por decir asi mas
vagancia mas no sé; no me gustaria 6sea (E9). "nos convertiriamos
en una sociedad sedentaria, sin un impulso para poder trabajar o
poder mantener a nuestra familia, estariamos esperando esa plata y
nos convertirian en una sociedad sedentaria" (E12). "...seguramente
tendria tiempo para hacer cosas que me gustaria hacer a nivel
personal o profesional™ (E14). "...pienso que es un retroceso en el
avance que tiene la sociedad. Porque en la medida en que sea el
estado las instituciones quienes van a subsidiar, por decirlo de
alguna manera, el sustento de las familias, esto genera pereza en la
sociedad, las personas no se van a preocupar por tener mejores
condiciones sociales. Va a generar posiblemente delincuencia y con
ello muchos problemas que ataquen a nuestra sociedad” (E17). "...a
aquellas personas que, por ejemplo, estén de pronto estan en su
casa, sin hace’ na’, que son jibaros que viven en el vicio, que cogen
eso pa’ compra’ mas vicio o el alcoholico que coge eso pa’
metéselo en ron, eso es como un tema muy digamos trascendental
si eso llegase a suceder™ (E20).
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Contraprestacion o
condicionamiento

"...si se supone que es algo a nivel general para toda la poblacion,
pues pienso que no deberia tener condiciones como tal" (E1).
"...todo es como se proyecta la idea porque si no, no trabajaria
nadie nunca, asi que debe tener algin proceso, algunas condiciones
que cumplir, y yo creo que las mismas condiciones te indicarian a
conseguir de nuevo trabajo y no quedarte en el subsidio™ (E14).

Libertad

"...pasaria quizas mas tiempo con ella (familia), o disfrutaria un
poco mas" (E4). "...si porque ya yo voy a encontrar la facilidad con
ese ingreso, entonces ya me voy a ver en la libertad de hacer cositas
que no estaban planeadas... salir de viaje, que compartir mas con la
familia (E6). "...no, porque no trabajaria me pondria flojo... se
convertiria en un pais de mendigo detras de los gobernantes (E8).
"No antes me atrasa; porque eso seria como una silla, yo necesito;
si ti me pones esa silla yo me pongo a descansar. Yo necesito es
que me pongas herramientas para yo poder cumplir mis suefios"
(E9). "claaro que si, como estudiar, salir de paseo” (E10). "claro
que si, obviamente pues, desafortunadamente el dinero es una de
las mayores satisfacciones para resolver la gran cantidad de
problemas que hay... (E11). "Si, porque es un ingreso mas, en el
caso que estuviera trabajando, es un ingreso mas y aportaria mas a
la casa, aportaria mas a cualquier cosa que puedas hacer, cualquier
cosa que tengas en mente" (E12). "digamos que si, de alguna
manera si se generaria, no tanto una mayor libertad, sino un
desahogo digamos en los gastos mensuales que tiene cada persona™
(E13). "...seguramente tendria tiempo para hacer cosas que me
gustaria hacer a nivel personal o profesional” (E14). "Pues ya
tocaria revisar el tema de en cuanto estaria ese ingreso, porque si
me dan $50.000 eso no me va a compensar en nada, o sea todo
depende del grado de dinero que te vayan compensar, pero vuelvoy
te digo, cualquier ingreso de mas siempre esta bien recibido porque
de cierta forma tu logras compensar lo que a ti de pronto no te
alcanza con tu salario™ (E20).

Preparar la
sociedad

"En cierta manera puede contribuir muchisimo porque, aquellos
que no tienen trabajo seria una ayuda, bastante, muchisimo, pero si
no les ensefiamos a nuestros jovenes a ocupar esos tiempos de
manera adecuada, podria generarle problemas a nuestra sociedad,
tiene esas dos partes" (E7).
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Conformismo

"Me parece que crearia personas eeh... perezosas... ya yo no busco
mejorar, trabajar, estar ocupado; desarrollarme. Porque el
desarrollo no me lo da una mensualidad, el desarrollo me lo da de
que mi gobierno me permita desenvolverme econémicamente,
trabajo, socialmente (E9). ™...en mi opinidn pensaria que esta bien
por parte del estado, pero o sea nos hace dependientes de algo que
no estamos trabajando™ (E12). "...se podrian presentar algun tipo de
desventajas en cuanto a que se podria crear una especie de
sedentarismo en las personas de que bueno, estoy recibiendo mi
ingreso, mi familia estd conformada por 5 personas y vivimos de
€s0, entonces si se generaria, digamos que de pronto un tipo de
sedentarismo, de conformismo con esa plata" (E13). "...muchos
colombianos solo vivirian de ello, porque no buscarian otra opcion
de tener otro ingreso... se estancarian ahi a recibir lo que el
gobierno les brinde" (E21).

Mejor invertir en
otras cosas

"...desde mi punto de vista considero que ¢eh..., podrian invertir en
otra forma, tal vez en recursos de educacion para nifios, para
nosotros como profesionales, tal vez que nos apoyaran en temas de
maestrias... (E9). "Si quieren hacer algo bueno con la plata de las
personas. Pueden invertirlo en obras sociales, no en mas colegios,
no en mas salud porque ya esta visto que todo lo que hacen, pues
€s0 no.

Si a parques, si a infraestructura, si a desarrollo tecnolégico. Que
haya mas medios para que los jovenes puedan participar en otras
cosas, que tengan mas opciones (E9). "...Pienso que ese incentivo
lo pueden utilizar para generar empleo o incentivarlo, yo creo que
si acostumbramos a las personas a entregarles algo desde que nacen
los estamos acostumbrando mal™ (E18). "pienso que lo importante
es que un pais genere fuentes de empleo, una excelente educacion,
invierta en el deporte, en la cultura, invierta en la tecnologia para
que sus ciudadanos sean productivos y el pais se vuelva
competitivo a nivel mundial, eso hace el gran desarrollo de todos
los ciudadanos de un pais" (E22).

Corrupcion politica

"A nivel politico debe ser muy rentable, porque si un politico esta
dispuesto a generar un sueldo mensual para 47 millones de
habitantes cuanta es la que se estd cogiendo (E9).
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Complemento al
ingreso por trabajar

"Pues seria una gran ayuda para nosotros, porque a veces el sueldo
que uno tiene del trabajo no le es sufi... no le alcanza. Entonces eso
seria una gran ayuda" (E10). "...con ese dinero ella podria viajar,
irse con las mochilas venderlas por otras partes. Y asi ayudaria a
su esposo con el sustento de su casa” (E16). "...igual que todos los
ciudadanos invertirlo en alimentacion; que es lo que por Io menos
un salario minimo actualmente ni siquiera le alcanza a una familia
para su sustento" (E17). "...que te permitan a ti esta’ en tu casa 'y
aun asi te paguen, eso es muy complicado de que suceda, pero me
pareceria magnifico, porque, independientemente de tu trabajo, tu
lo puedes destinar, por lo menos de que a mi me llegue una plata
extra como $300.000 o $200.000, ya yo con eso puedo comprar un
mercado... 0 sea es como tapar de pronto esos pequefios espacios
que te quedan por el salario minimo que de pronto obtienes o que
de pronto no te alcanza digamoslo de esa manera™ (E20).

Derecho

"pues estaria bien; porque dependiendo todos somos iguales, nadie
porque el uno sea rico el otro sea pobre todos somos iguales
(E3)."pues me pareceria bien, porque todos tenemos los mismos
derechos™ (E10). "Bueno muy satisfactorio porgue, seria equitativo,
no habria diferencias en ninguno y eso seria importante de parte del
estado” (E11). "...no es un subsidio que no esta amarrado a ninguna
condicion, sino que es un ingreso por meramente ser ciudadano
entonces considero que si deberia darse de manera igual a todos los
ciudadanos de Colombia." (E13). "...hay algunos municipios en
donde ya esta implementado, sé que en el municipio de envigado
que este pronto en ser ciudad ya existe el beneficio, pero debe ser
nacido en envigado" (E14).

Financiacion

"Colombia por ser un pais eh demasiado rico en recursos naturales
creo que estamos ya calificados para entrar en esa posibilidad de
ser uno de los colombianos pues que el estado le pague un aporte
en regalias a cada habitante de este pais; pues, ya hay paises que
hacen eso desde hace mucho rato que de acuerdo a sus recursos
naturales reparten cierta parte a todos los habitantes del pais, muy
importante eso” (E11). "Bueno en mi opinion considero que seria
algo, bastante digamos satisfactorio recibir este tipo de ingresos de
subsidios, teniendo en cuenta que estos subsidios se generan de
acuerdo a las riquezas en recursos naturales que sea Colombia, no
sé si sabes soy estudiante de Ingenieria Geoldgica y tengo, digamos
ese conocimiento en que tan ricos somos digamos en la parte
mineral de recursos minerales que hay en Colombia , digamos que
la Geologia esta basicamente de manera apropiada para que seamos
ricos en estos recursos, entonces teniendo en cuenta esto, considero
que seria bastante beneficioso que cada quien reciba un subsidio
por ser ciudadano” (E13). "...imaginate cada individuo seria mucho
dinero. El estado no va tener. Pienso yo que no tiene todo ese
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dinero para cada persona de este pais. Los profesionales tienen su
sueldo y hasta los que ganan el minimo tienen su trabajo™ (E15).

Otros efectos

"seguramente o estoy segura que al momento de otorgar este
subsidio va a haber un aumento en los costos de la canasta familiar"
(E13).

Trabajo, no dinero
regalado

"bueno yo realmente no estoy como muy de acuerdo; porque pienso
que es parte del ser humano el trabajar diariamente y eso ayuda a la
superacion personal, a la superacion de la sociedad, al bienestar de
la juventud. O sea que le generen a uno un ingreso mensual; no
porque de acuerdo a el esfuerzo que uno hace como persona asi
puede adquirir el bienestar econémico social que a uno le parezca”
(E17). "entregarle dinero a una persona desde que nace hasta que se
hace adulto, me parece mal criarlo, que utilicen ese dinero para otra
CcOsa, para generar empresa, y que no sean unas micro empresas de
esas normales que hay por ahi, que sean empresas de verdad. A las
personas hay que ensefiarlas a trabajar, no hay que regalarle las
cosas". (E18). "...generaria que personas que no trabajan y al recibir
ese sueldo, ese bono, entonces se quedarian en esa condicion de
relajo y no hicieran las posibilidades de salir a buscar algun trabajo
0 hacer algo para trabajar” (E19). "Lo que pasa es que el Gobierno
no puede porque tiene una gente asistencialista, debe hacerlos
productivos, debe pagarle a cada quien lo que se merece y debe
darle a la gente oportunidades de trabajo, de salud, de estudio, para
que la gente pueda conseguir sus ingresos, eso es lo que hace un
Estado inteligente” (E22).

Enfoque politico

"...bueno el sistema democratico que tenemos es capitalista, de
pronto es un tema que apunte mas a los temas del comunismo
paises donde se esté hablando con ese enfoque del socialismo al
comunismo; donde se trata de tener un equilibrio social pero que se
aplique aqui en Colombia yo lo veo muy dificil" (E17). "es como
convertir a la gente en parasitos, o sea esa cuestion que es lo que
hablabamos con unos muchachos venezolanos que estaban alli en la
clase les decian, cuando ellos hablaban de Chavez les decia, bueno
si Chavez fue un lider, una cantidad de cosas, y mas tarde que
temprano, mas con Maduro, menos con Chéavez, el hecho de
ustedes recibieran todo, el Estado les pagara la educacion, les
dieran la medicina, les dieran subsidio, les dieran casa, les dieran de
todos los convirtio en unos parasitos que hoy cuando ya Venezuela
colapsé porgue sus ciudadanos no trabajan y no producen. Nena,
es0 es una desventaja grandisima, un Estado progresista, un Estado
con mision tiene que ser al estilo Suiza, Estados Unidos y pare de
contar donde sus ciudadanos son productivos para la sociedad”
(E22).
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Fe en la sociedad

"...es0 seria muy bien recibido para la mayor parte de la poblacion
diria yo, que si exacto, habria pequefios casos en los que de pronto
no seria para utilizarlo como deberia ser, pero la gran mayoria
creeria yo estarian muy satisfechas por eso” (E20). "Muchos
colombianos lo utilizarian para bien, mejorar su condicion
socioecondmica, crecer como profesionales” (E21).

Una ayuda adicional
a las existentes

"Y0 no creo que seria ninguna ventaja, yo creo que seria una ayuda
mas como todas las que estan dando como la cuestion de familias
en accion, de los viejitos, de la ayuda de los muchachos” (E22).

Categorias

Tabla 2. Segundo ciclo de entrevistas. Citas Textuales

Dignidad,
supervivencia

"...considero que esta renta basica podria ser...ehhh...la salida a
muchos de... a muchos colombianos que tienen que...digamos que
salir a luchar por el...ehhh... ni siquiera por...por de pronto tener
vivienda digna o tener educacion sino simplemente por salir a
comer, o sea las necesidades basicas como tal, que considero que
un gobierno, pues debe suplir, y por eso estaria de acuerdo con esa
renta” (E23). "hay afortunados que tenemos los tres golpes diarios
gue hablamos, desayuno, almuerzo y comida y de pronto adicional,
pero hay personas con las que tnicamente tienen una... una comida
al dia y eso, entonces yo siento que el beneficio seria que para esas
personas podria ser la diferencia entre poder sobrevivir un dia'y no
sobrevivir (E23). "...en la medida en que se pueda también
enfrentar fendbmenos en los que se pierde gran cantidad de recursos
y dinero como la corrupcién como la guerra creo que es... ehh...
ehhmm... bien visto que una propuesta como la renta béasica
mensual sea una politica pablica que reivindigue el papel del
Estado frente a las calidades ciudadanas, a las ehh ...a las...ehh...
minimas y ..ehhh bésicas ...ehhh...formas de sobrevivir del
ciudadano colombiano puesto que las cifras demuestran los indices
de pobreza son alarmantes en el pais, las necesidades basicas
insatisfechas demuestran...umm... una poblacion que ha sido
olvidada por El estado en todas las regiones del pais" (E24). "Pues
si es una renta basica universal, no debe ser mucho dinero, es
basicamente para la subsistencia y la sobrevivencia basica, pues
es...es tener unas condiciones minimas, dignas, pues para
sobrevivir" (E26). "De pronto de no ver tantos nifios sufriendo,
aguantando hambre, seria una ayuda muy muy bendecida para cada
persona, porque de verdad hay muchas personas que de verdad que
sufren porque no tienen, no tiene una capacidad de tener para
comer, si tienen para almorzar no tiene para comer, si tienen para
desayunar no tienen para almorzar" (E28).
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Justicia distributiva

"los contrastes son evidentes en un pais como Colombia donde el
15% de la poblacion, por ejemplo tiene el 85% de las tierras en el
pais, donde el 5% de la poblacién ostenta el 85% de la riqueza del
mismo, entonces sobre esas asimetrias, sobre esas lecturas y esos
diagnosticos de la pobreza, de la pobreza absoluta...ehmmm... y
de la ostentacion del capital de los recursos por parte de un
segmento muy muy minoritario de la poblacion yo creo que si
habria que tener en cuenta desde la renta basica mensual las
condiciones economicas, sociales, de aquellos quienes beneficiaria
la politica de la renta b&sica mensual, puesto que seria injusto que
se haga un promedio...ehh..ehh...frio, estilo producto interno bruto
para cada...para Cada ciudadano en el entendido que hay
ciudadanos que de verdad y realmente, efectivamente, necesitarian
mas renta basica mensual” (E24). "Yo creeria que en situaciones de
equidad me pareceria bien, Si, el tema es que, en paises tan
desiguales como Colombia, pues obviamente no... no quedaria
como tan bien visto que una persona que tuviera muchos ingresos
adicionalmente reciba uno mas por parte del Estado, pero si esas
condiciones de... de inequidad pues minimizan, seria algo
totalmente justo" (E26). "No me parece, deberia ser mas para los
pobres que para los ricos™ (E27). "... yo no estaria de acuerdo profe
que a todos, a mi me parece profe que por ejemplo los sectores,
como siempre, a la gente mas humilde seria como mejor, es que
hay gente rica que no necesita de eso, ;para qué?...pues igual
manera no (para) toda la gente, que tiene una profesion, que son
ricos, solo sacan para, 0 sea para derrochar, pero si la mayoria de
personas si lo hacen, empezando porque uno ha trabajado con
personas asi y uno se da cuenta que ellos, el de pronto esta la
nevera llena de cosas que que ya se estan dafiando y sacarlas y
botarlas no duele como duele a uno que tiene su neveray dice
como jDios mio! Eso no puede dafiar porque eso me hace falta"
(E28). "Mmmm no sé, bueno, pues a mi me parece bien, por un
lado, pero no seria capaz de entender bien que alguien que no haga
nada o que nunca haya hecho nada reciba lo mismo que yo, eso
para mi seria... que yo reciba lo mismo que alguien de diferente
como...que tenga menores ingresos que yo entonces para mi va ser
algo como muy pequefio y para esa persona va a ser o maximo o
de pronto no le alcance... " (E29). "porque ehhh los estratos 7, 8 los
que son empresarios no porque ellos con las regalias y con todo lo
que tienen ¢para que mas dinero? El dinero deberia ser destinado a
personas que lo necesiten para algo en particular o que tenga una
necesidad" (E29). "No, no estoy de acuerdo en... en el sentido que
pienso que deberia ser otorgada no a todos los colombianos, sino
aquellos que de verdad lo necesiten, los colombianos que de pronto
tenemos una mejor calidad de vida, tenemos ingreso, pienso que no
es necesario que... que seria bueno darselos a los que de verdad lo
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necesitan y que... y que... este... puedan cubrir las necesidades que
no tienen satisfechas"” (E30).

Ingreso aspiracional

"yO0 pensaria que una renta basica universal para un colombiano
digna...digna... Ya entrando en... asumiendo que esto sea una
realidad, algo que garantice precisamente una canasta familiar, y
que pase de los 300-400 mil pesos (por familia) ... un mensual
basico de 150 mil pesos por persona estaria bien™ (E24). "Yo creo
que podria ser del orden...del orden de los 5 salarios minimos"
(E25). "Un salario minimo" (E26).

Uso

"...yo tengo una parte...ehhh...digamos que humana muy
desarrollada, si la recibiera me gustaria el servir, si la recibiera en
las condiciones en las que estoy actualmente...ehhh... lo que haria
seria...ummm...tomar una parte para si pero también donar otra a
otra persona que tenga necesidades mayores a las que yo ten...a las
gue yo tenga en ese momento™ (E23). "...creo que lo primero que el
colombiano aseguraria con una renta béasica mensual es la
alimentacion, obviamente después la salud y después estaria la
educacién también, para obviamente las vocaciones de los
colombianos para solucionar esas necesidades basicas" (E24). "una
parte minima la dedicaria a complementar...chhh... el ingreso que
como pensionado hoy no me permite atender todas las necesidades
familiares, entonces una minima parte podria ser ...ehhh...un
porcentaje no infe...no superior al 20%, para eso y el 80% lo
dedicaria a invertirlo, a invertirlo en la creacion de
empresa...ehhh...inicialmente podria ser en la compra de acciones
o ...no en el mercado especulativo, pero si lo invertiria" (E25).
"unas personas que se dedicarian a pasear, también a compartir con
la familia, otras que de pronto se dedicaria a temas sociales, pero
otros que se dedicarian a hacer méas dinero" (E26). "...en mi caso
que yo pago un arriendo, seria una clave facil ¢para qué?, para
empezar uno a poder decir: voy a sacar mi casa (si), voy a poder
tener mi lugar donde yo tenga mis hijos, que poder tener un techo
uno donde estar" (E28). "eso seria una ayuda muy grande, mire por
lo menos mi hija se graduo con honores de bachillerato y yo he
tenido que botar es lagrimas de sangre porque mi hija entr6 a
estudiar en el SENA y si tenia pa’ los buses no tenia pa’ comer, o
sea fue duro duro duro y fue cuando a nosotros, o0 sea a mi me
sacaron de esto...y mi nifio, pues mi nifio, tocaba llevarlo al
colegio, que tocaba llevarlo a la casa, un dia me lo llevaba, al otro
dia no me lo acompafiaba entonces a la nifia fue retirarse del SENA
y sali6 a ponerle cuidado a su hermano y después otra volvio y
dentro al SENA ehh Juancho a veces iba a estudiar a veces no iba a
estudiar entonces eso fue un este. Toco volver a hablar en el SENA
para que ella se volviera, 0 sea volverse a salir del SENA y ella
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tiene excelentes o sea ella fue una excelente estudiante en todo y yo
ahorita la verdad, fue duro pasar casi tres afios, para que mi hija
pudiera, ahorita hasta que ella empez6 a trabajar, empez0 a estudiar
otra vez. Y fue duro, duro, ver que mi hija, una excelente estudiante
en todo con buenos honores y todo no poder ayudarle. Eso duele”
(E28). "para educacion, para estudiar un idioma o invertirlo ahora
en la maestria o en otro estudio que quisiera hacer (E29).

¢Ocio o trabajo?

"Si no tuviera que trabajar y tuviera la renta bésica, no, de todas
maneras trabajaria... como cuando le dicen a uno: “Si te ganaras la
loteria qué harias?” y la mayoria dice “No, yo viajaria por el mundo
y me iria”...y no sé cuanto, pero yo digo que todo en extremo
cansa, 0 sea tu tienes que tener una responsabilidad en la vida para
que también te... te respetes a ti mismo, o sea las cosas... todo
extremo es malo, ni lo facil es lo mejor, pero tampoco lo sufrido y
lo dificil, tampoco es lo mejor” (E23). "seria un motor para que el
ciudadano promedio se motive a seguir buscando empleo y a
solucionar sus problemas de manera real, en la medida en que se
reintegre a la sociedad, como habiamos hablado el desempleo aisla,
el desempleo excluye y un ciudadano con una renta basica
universal de desempleo...por...por decirlo ahorita asi...ehhh...da los
primeros pasos para recuperar a un ser humano, a un ser ciudadano,
a la sociedad, a la ciudadania, lo hace util y en la medida en que
desde la semiético, desde la semioldgico, desde lo consciente, lo
inconsciente, desde la psicologia propia, la entrafia del ser, un
hombre que...o una mujer, que se siente de nuevo Util a través de un
minimo, de una renta basica universal, entiende su lugar en el
mundo, entiende su lugar en la sociedad, entiende su lugar en el
Estado, se hace (til para seguir en la busqueda de un empleo formal
seguro permanente” (E24). "No me hallo, o sea en el caso mio,
desde muy nifia mis padres nos ensefiaron a trabajar. El trabajar es
una necesidad, un beneficio. Un beneficio para la vida de uno. El
trabajo distrae, ayuda, y es como una ya es una necesidad. Una
puerta abierta para muchas, muchas, muchas, muchas cosas que
uno necesita, porque una persona gque no tenga un trabajo, tiene su
mente muy dada a.... desocupada... a recibir cosas de que no tiene
que estar pensando” (E28). "La vida no es trabajo, no es solo
trabajo uno también tiene que tener vida familiar y no tiene que
engrandecer solo tu trabajo si no también tu desarrollo como
persona o como ser humano™ (E29). "hay un riesgo de que en
algunos, y depende el concepto que tenga algunos de los segmentos
de la poblacién, esta poblacién piensa que si tengo renta basica
para qué trabajo ya puede ser no para toda la poblacion pero si para
un sector puede ser asi... ehhhh porque lo tiene tiene todo tiene
como cubrir sus necesidades minimas y para ellos les satisface por
no verian la necesidad, Yo pienso que uno, este, es segun las
aspiraciones que tenga cada uno, las motivaciones que tenga, las
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responsabilidades que tenga, la necesidad, pero si con lo que te da
la renta es suficiente, pues no hay incentivo" (E30).
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Desconfianza en el
otro

"Nos falta mucha educacién, mucha educacion y mucha formacion
para...pienso que en un alto porcentaje la gente no lo sabria utilizar
debidamente, sino que se iria para gastos™ (E25). "es eso un regalo
y desafortunadamente nuestra sociedad con los regalos, ya sabemos
qué pasa y es una sociedad que se vuelve corrupta y demés" (E26).
"depende de la mentalidad, es que uno piensa, es que hay algunas
personas que pensamos: en la familia, en todo, como hay uno que
solo piensan en ellos... Entonces seria como dificil mirar, que
piensan 0 no porque son muuuy individualistas, hay gente que es
muy individualista y piensa es en el beneficio y en el ego de cada
uno, como hay otros que, las mujeres casi siempre pensamos en los
hijos y en la familia™ (E28). "Yo algo que me llevo siempre es que,
las personas que han sido levantadas, o sea que Dios ha bendecido
contra el tiempo ya para ser, para tener algo, son las personas mas
tremendas, que de verdad son personas a veces egoistas, son
personas que son duras con la gente, que de pronto no les sirve, y
yo... yo lo digo por experiencia porque he trabajado con personas
que son, desde cuna han sido adineradas y son personas que han
sido muy muy hermosas conmigo, yo lo digo porque he trabajado
en muchos lugares, por dias y yo he tenido esa experiencia de
trabajar con personas de que uno dice jDios mio! A donde vendré
yo, mire ese lujo y son personas con una sencillez tremenda..."
(E28). "De subsidio, una empleada doméstica que tuvimos entonces
tenias tres hijos entonces entre mas hijos, ya iba por el cuarto e iba
a tener, por cada uno iba a tener un ingreso entonces no le
importaba, dejo el trabajo tirado en mi casa a la final porque ella
tenia su ingreso con el subsidio entonces ver el trabajo como un
ingreso extra, pues no era la prioridad, la prioridad venia siendo el
subsidio" (E29). "Bueno yo no seé si es la parte el tema de ética, un
tema de moral, un tema de cultura, un tema de...de...de...de la ley
del de mas vivo, en Colombia nosotros siempre queremos sacar
provecho de algo o siempre buscamos el beneficio, hay muchas
personas que... que...no... no deben aplicar a este tipo de
subsidios sin embargo los obtienen Entonces pienso que es eso no
sé, entonces es la parte de que si hemos perdido el tema de la ética
y de la moral" (E30).
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Mejor sociedad

"...que habria una ciudadania mas comprometida con el Estado,
habria una ciudadania mas comprometida con su entorno social,
politico, democratico, habria una ciudadania mas educada
precisamente porque las afujias y las angustias diarias del rebusque,
de la informalidad han creado una ciudadania autista que se levanta
a buscar el ingreso diario y se olvida precisamente de la
participacion en un entorno social, politico, democratico,
recreariamos de verdad un ser politico, un ser social, que le interese
el desarrollo de su entorno directo, de lo que sucede en su barrio, en
su comuna, en su ciudad, recreariamos también en la medida en que
se mitiguen las angustias econdmicas, a un ciudadano
comprometido con el planeta, con la tierra, con la naturaleza, con el
medio ambiente, recreariamos también un ciudadano al que le
interese menos delinquir, que le interese menos afectar al otro que
le interese mas construir la otredad, la alteridad, reflejarse en los
demas, en la sociedad, un ser un poco mas proactivo con el tejer de
la sociedad, con el mismo tejer del Estado,” (E24). "...hay
muchas...como muchas compaiieras mias, que viven en El
Perdomo, en varias partes, cogen Transmilenio, vienen hasta aca,
no ven casi a sus hijos, pues eso les ayudaria...ehh... a... por lo
menos a pagar la guarderia donde dejan sus hijos, a tener una base,
pues yo pienso de esa forma™ (E27). "el tema de los que no trabajan
porgue no, porque son flojos Pues el hecho de que no tengan un
ingreso ni siquiera que se lo del Estado no puede traer otros
problemas sociales porque ellos pueden tratar de conseguir el
dinero facilmente de una forma ilicita, entonces de pronto teniendo
uno no se ven en la obligacion de...de obtenerlo de una manera
facil" (E30).
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Peor sociedad

"...el poner el sombrero para que le den a veces castra habilidades,
a veces castra posibilidad de imaginar mundos posibles, a veces
hace ciudadanos quizéa recostados, quiza perezosos, para proponer
vias, caminos, alternativas soluciones a problemas que se
presentan, precisamente en su comunidad, en su barrio, en su
ciudad, de pronto si no se ...emmm...aplica...aplicaria bien una
politica como estas ahi si estariamos recreando ciudadanos
castrados mentalmente para la solucién de problemas, mas en un
pais como Colombia donde los colombianos son creativos para
solucionar los problemas diarios" (E24). "creo que facilitaria, en
muchos, al no tener la educacion y la formacion facilitaria. . .la...la
holgazaneria, la vida facil...la...si no se le pide nada a
cambio...ehhh...generalmente se considera que lo que se regala no
vale, no es bueno, entonces...y eso por ejemplo conociendo lo que
sucede en paises como Francia, en donde la pensién y la
remuneracion que le da el Estado a esas personas que por X 0 y
circunstancia, reciben una renta mensual, estan dedicadas, los
jovenes que conozco y que eso les viene por...por
generacion...ehhh... no estan trabajando, entonces de golpe, esa
seria una experiencia interesante de conocer, para no caer en los
mismos errores” (E25). "...pues hay gente muy conchuda, entonces
se echa...se...se vuelve mas perezosa si tuvieran esa entrada"
(E27). "por ejemplo familia en accidn pues si es la persona mas
vulnerable, pero tu vas a esas comunidades y encuentras que la que
la gente esta ve, cobra sus subsidios, pero son para comprar musica,
para comprar elementos, pero no para darle alimentacion a la
gente" (E30).
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Contraprestacion o
condiconamiento

"...pero seria partidario de que se complementara con la...con
ese...con ese dinero que se entregue el aporte de esa persona a la
sociedad , a la comunidad, a través de servicios, que permita este,
que le signifi...que le represente también una reciprocidad social
por ese recurso, para que lo valore mas y para que la gente se
sintiera mas comprometida...ehhh...y hasta agradecida de lo que
esté recibiendo, porque ahi no se mira nada diferente a que todos en
igualdad de condiciones reciban la misma remuneracion, pero cada
quien, dependiendo de su nivel educativo, de su nivel cultural, y de
su capacidad fisica ehhh... pudiese devolverlo a la sociedad" (E25).
"a pesar de que se tenga derecho de... de una renta basica, pues esa
esa renta también tiene que tener no solamente un derecho sino
unos deberes. Yo estoy de acuerdo que se tenga para todos siempre
y cuando la oportunidad laboral sea la misma para todos, si la
persona no trabaja es por gusto, que eso incluso se puede
demostrar, pues igual tiene que tener como unas condi... unos
condicionamientos para que pueda ser acreedor de esos...de esos
beneficios ... mirar si realmente hay oportunidades, mirar si
realmente el Estado estd brindando las oportunidades adecuadas y
sino el de... el deber de cada ciudadano es aceptar un trabajo que se
adecue a su perfil y pues tener... y tener acceso, o sea esto
basicamente va amarrado es a tener el acceso al trabajo, sino, el
deber es que tiene que trabajar, tiene que dignificarse con el
trabajo, sea cual sea la condicion, pero pues obviamente tiene que
tener la condicion de trabajar, tiene que cumplir unas condiciones,
tendra que cumplir las condiciones de un horario minimo, un
contrato de trabajo normal™ (E26). "...pero que tuvieran un fin un
fin como de apoyo a la gente que quiere hacer las cosas y trabajar,
no...no a la... excluir a la gente perezosa, dsea que la gente sea
reciproca con lo que el gobierno... si le van a dar una ayuda sea
reciproca” (E27). "creo que la renta tendria que estar ligada a unos
criterios mas profundos y no solamente darla por dar porque se esta
bien que se repartan las ganancias y que uno pueda tener un
beneficio, pero que vaya condicionado. Creo que en este pais en
vias de desarrollo tenemos tantos declives es por ese tipo de
con...como lo digo, de regalos que nos dan y a la final seguimos en
lo mismo, en el mismo circulo vicioso, entonces ir mas a fondo que
de una vez entregar la solucion " (E29). "ehhh... si cabria la
posibilidad de que nos dieran a todos...ehhh... esa renta pero que
debe ser...ehhh... condicionada a eso, a que los que requieren mas o
de un estrato bajo se le dé mas dinero y al quee de pronto tenemos
mas posibilidades econdmicas, pues nos den menos, no deberia ser
igual para todos. Deberia ser equitativo... Diferenciaria...por... por
estrato socioeconémico, por necesidades" (E30).
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Libertad econdmica

"...pero considero que otras personas que son trabajadoras, la
mayoria de colombianos nos caracterizamos por ser trabajadores,
pues simplemente considero que apoyarian eso como bases de sus
necesidades basicas y les daria la libertad y la tranquilidad de poder
buscar y desempefiarse en unas actividades que en realidad ellos
puedan desarrollar sin necesidad de tener que...el factor dinero de
por medio... tiene uno que buscar ese equilibrio y para mi esa
libertad financiera, esa libertad de tiempo, precisamente es poder
equilibrar esas dos cosas, el tiempo y el dinero que pueda llegar a
tener" (E23). "Pienso que...que...eso le permitird a la persona tener
un excedente que lo podria dedicar al ocio, a...a... a viajes, a
diferente a...a invertirlos, a incrementar el capital, el patrimonio
familiar, a...a canalizarlos en funcion de un proyecto...un proyecto
rentable, de creacion d empresas, de inversion en...en...en...en
empresa a través de la bolsa™ (E25). "Yo por lo menos,
aprovecharia el tiempo con mi familia, podria generar
espacios...ehh... sociales, también de apoyo a otras comunidades,
porque no estaria sufriendo pues por conseguir el pan diario, ya la
tengo asegurado digdmoslo asi, y podria dedicarme no sélo al tema
social sino también de pronto ahhh...incluso a compartir con la
familia. Yo haria...repartiria en...en esos dos aspectos" (E26).
"...motivaria mas a la gente a...a salir adelante. Porque...chhh...
porque ya tienen algo fijo, pues tiene por lo menos cubierto lo...
algo basico y lo impulsaria mas que todo a ser reciproco con la...
con el gobierno, con el pais para...para... como pagar un poco en
trabajo lo que esta haciendo en el momento el gobierno dandole esa
renta basica" (E27). "nosotros nos ganamos un minimo. Cuando
digamos no mas, uno lo pone en un punto de vista no mas el cajero,
uno va a sacar su plata, uno ganando un minimo, va a sacar su plata
y el cajero siempre le esta quitando a uno son 15 o 20 mil pesos, yo
digo: jDios mio! Nosotros no ganamos un minimo y el cajero se
traga 15, 20 mil pesos en su plata y que uno va a sacar jhombre! O
seay no ... asi como nosotros uno que, yo por lo menos, yo pago
440 mil pesos de arriendo, soy madre cabeza de hogar entonces yo
digo Dios...solo ti porque aqui uno no puede decir bueno...salgo
de aca y salgo a hacer otro turno pero seria uno acabarse, salir
agotado a uno a hacer otro, y yo, sin embargo, yo a veces lo hago,
salgo de aca a las dos de la tarde, cansada y me voy a otro lugar a
hacer un turno que yo sé que es una plata que me llega para ayuda
de mi casa... ya uno, no le tocaria a uno salir agotado, enfermo y
corrale para otro lugar a solventarse algo que le va a hacer bien en
su casa" (E28). "Ay yo siempre digo lo mismo: a mi me encantaria
no trabajar, solamente levantarme ir a hacer ejercicio y después a
hacer bueno no se dedicarme a algo académico, pero no que tuviera
que ver realmente con el trabajo y tener que esperar lare... o sea
gue me paguen a final de mes" (E29). "si no tuviera que trabajar,
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pero tuviera los ingresos suficientes para vivir fuera maravillosa...
(Risa)... Porque de verdad tuviera mas tiempo de pronto para
dedicarle a mi familia, a mi misma que pienso que...que... que me
he descuidado mucho por el trabajo, pienso que para recrearme,
para conocer el mundo, para cumplir suefios como viajar, a mi me
gustaria de verdad conocer el mundo, si tuviera, pues digamos que
una renta, un ahorro, una herencia...que...que pudiera hacerlo, asi
me lo imaginaria, una vida méas tranquila, una mejor calidad de
vida, tiempo para disfrutar, para descansar, pero también a veces
pienso que si no tuviera el trabajo, pues no sé que tanto me
aburriria, qué tanto me haria falta tener una actividad...este... todo
el dia estar en funcién de una actividad™" (E30).
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Preparar la
sociedad

": En la capacidad si en la disposicion no, o sea, asi es cOmo esta en
este momento la capacidad econdémica como tal si la tendria,
porque si no hubiese recursos pues entonces de donde habria tanta
corrupcion, pero ahi es un tema también de actitud y de... y de
ideologia de estas personas que estan dirigiendo el pais, entonces
consider6 que para poderlo hacer tendriamos que hacer una
regeneracion...ehhh... ideoldgica con las personas jovenes para que
llegaran al poder" (E23). "Eso implicaria una trasformacion
sustancial en el pais, en...en...primero en la mentalidad, segundo
aplicando...aplicando...un...un cambio en la educacion que viene
desde la educacion familiar, cambiando valores, cambiando
principios y...y...y eso si hay una muy buena estrategia y hay muy
buen...muy buen nivel de culturizacion y de educacion y de
formacion, podria llegar a cambiarse la actitud y el comportamiento
de las personas...pero...pero eso en mucho tiempo" (E25).
"Tendria que hacerlo de manera progresiva, 0 sea, Yo sé que si hay
la capacidad econdmica para... para asegurar por lo menos no
una... mensualidad por persona, pero si por familia, que ayudaria a
minimizar muchas situaciones de... de riesgo de violencia,
inseguridad y todas estas cosas que genera la pobreza...chh...
tendria que ser algo progresivo y tendria que iniciar por temas
familiares y las personas en mas co... en condiciones mas
vulnerables™ (E26).

Conformismo

"...se fresquearian porque depen...dependeria mucho del monto, se
fresquearian y dirian: ahh bueno, pues si no necesito trabajar si no
necesito...ehhh... tener ningln tipo de... de requisito para
recibirla, pues simplemente la recibo y se adaptarian a vivirian con
eso y puede que... que pues se vuelvan como que ya la obligacion
del estado es esa y pare de contar..." (E23). "de pronto nos
hacemos, como dicen en mi regién, mas flojos, ;No? Aquellos que
ya... que ya ven que tienen un comodin o que tienen una ayuda del
gobierno pues ya... este... pues ya no se motivan tanto por trabajar,
de pronto no se motivan tanto por... por estudiar, por eso, porque ya
tienen un comodin, tienen algo ahi ya seguro, entonces de pronto
nos... Nos volveriamos mas cdmodos mas flojos con eso" (E30)
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Corrupcion politica

"...seria como una retribucion y pues...ehhh... seria coomo también
un premio a la poblacion pues de tanta corrupcion que hay, de que
por lo menos también se repartan todo lo que recibe el gobierno 'y
todas esas cosas, pues también entre las personas que somos los
que aportamos porque las fuentes de financiacién del gobierno pues
somos nosotros” (E23). "...hasta que no se combata efectivamente
esa clase de fendmenos como la corrupcion serd muy dificil que se
garantice los dineros necesarios para una mini...una renta basica
universal mensual, yo pensaria que todavia hay que solucionar
problemas estructurales del estado que no permiten el progreso, que
no permiten unos caminos hacia...hacia unos futuros posibles, que
impedirian y seria un obstaculo muy grande para la aplicacion de
una politica publica como esta™ (E24). "'Si no hubiera tanta
corrupcion ya estariamos muy adelante en esto. Con todo lo que se
roban en la corrupcion, en los peajes que cobran por cualquier
contrato... Mismos clientes que me dicen que son constructores,
todo eso, para una licencia, para cualquier cosa, tienen que pasar
plata, donde no hubiera eso pues estuviéramos en un pais
demasiado rico y la ciudad estuviera en mejores condiciones”
(E27). "Ser para mi rico es tener palanca y ser corrupto... tener
como amistades de estas, si tener como palanca y corrupto es que la
gente casi siempre, no todo el mundo, no todo el mundo es, como
le digo profe...la gente, muy poca la gente rica ha ganado su plata
honestamente siempre son se llena de cosas, de corrupcion, de
dinero facil, no todos, pero la gente que tiene harto es porque es
narcotraficante o porque ha sido...porque tiene sus cosas raras...

No todos si, porque hay personas muy maravillosas que han sido
bendecidos en de cuna y dios los ha bendecido..." (E28).

Complemento al
ingreso por trabajar

"por ejemplo, a nosotros nos ayudaria mucho porgue no recibimos
prestaciones ni pen... ni vacaciones ni nada de eso, entonces esa
renta basica seria como una ayuda para nosotros, en esa parte"
(E27). "Pues yo también digo que seria una bendicién,
primeramente, de Dios, que, aunque uno... O sea, lo ayudaran con
una plata porque de igual manera hablando asi no salimos de un
tema de... de que nosotros nos ganamos un minimo y no alcanza
tenemos que hacerlo alcanzar hasta donde como se dice hasta
donde alcance el ultimo peso estirarlo para que nos alcance, para
nuestras necesidades, nuestras casas, porque a veces nos vemos
agotados como se dice" (E28). "...vamos a recibir una regalia, un
una una fuente ingreso adicional pues va a ser ventaja siempre, asi
lo invierta un momento, pero va a tener como un colchoncito en eso
se pondria convertir una renta, a la final” (E29). "Pienso que seria
como...como un auxilio...como un auxilio, como un subsidio
porque de pronto en Colombia...ehhh... incluso los
profesionales...ehhh... no tenemos acceso a muchas cosas que nos
hacen falta...ehhh... el promedio del salario minimo es muy bajo, no
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nos alcanza, la mayoria de la poblacion lo tiene, seria una ayuda,
seria de verdad una ayuda para todos y sobre todo para los que mas
lo necesitan™ (E30).

Derecho, igualdad y
equidad

"Pues por el principio de igualdad y equidad, pues deberia ser para
todo el mundo lo mismo, pero ahi vuelvo a la pregunta anterior, y
es que efectivamente hay gente que yo veo que lo necesita mas que
otros, pero para que fuera exitoso, si tendria que ser que... que para
todos fueran igual"(E23). "Pues es una situacion de...de equidad,
es una situacién que seria el minimo y una responsabilidad minima
del estado en asegurar que cualquier persona tenga una condicion
digna basica para sustentar y...y como esa persona, como su
familia, su nucleo familiar" (E26). "Porque no deberian darse
subsidios, en una...echhh en una sociedad con equidad, nadie
necesitaria que le estuvieran ayudando a, porque la condicion
digna es que yo pueda sobrevivir por mis propios medios ... pero en
el momento en que le quitan las condiciones la forma de trabajar y
disfrutar se quedan totalmente desprotegidos Y si ha sido el
Gobierno como suele y como ha pasado en nuestro pais el que ha
permitido que pase eso pues tiene que darse los subsidios pero
sobre todo més que el subsidio se tiene que dar las condiciones
dignas para que ellos regresan a sus sitios para que ellos regresen a
su sitio si pueden ser autosostenibles " (E26). "...cuando uno no
tiene salario...chhh... fijo, entonces es algo fijo con que uno
cuenta, y pues para mi nivel socioecondémico pues esté bien, pero
hay personas que estan con mucha necesidad en el pais, que... que
merecen eso” (E27). "me parece bien, porque todos somos iguales,
menos ninguno mas ni ninguno menos, ni discriminacion de color
ni nada, ni de edades ni de nada, me pareceria bien, para mi seria
bien... no tendria la gente porque pelear, porque todo seria igual™
(E28). "la desigualdad, de pronto mucha gente pensaria que no es
justo que a todos le den lo mismo (risas) que no a todos les den lo
mismo y creerian que es injusto y de pronto asi crearia mas
desigualdad social™ (E29). "sobre todo en mi caso de empleada
domeésticas eso yo lo veo en qué muy dificil ya de Conseguir ese
recurso humano tan importante para uno, que es ese apoyo qué
necesita y ya no las consigue, porque no ellas reciben su subsidio y
dicen yo para gue voy a trabajar en una casa pagan un minimo
menos de un minimo si yo tengo familias en accion y ya tengo
cuatro hijos ya voy por el quinto lo hemos visto yo lo he visto lo he
vivido" (e30).
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Financiacion

"...no sé¢ si eso saldria de los impuestos o algo asi o..." (E23). "pues
podria ser bueno, si por ejemplo hoy con tanto...con tanta
corrupcion, ese dinero que...que ya se calcula esta entre los 60 y 80
billones de pesos al afio, que personas inescrupulosas...se
estan...se estan robando del erario publico, eso permitira
canalizarlo a través de este medio para irrigar recursos..." (E25).
"...en lugar de hacer tanto derroche a veces en el mismo gobierno y
en todo pues por lo menos una que otra gente paga impuestos y
hacer algo pues...deducirlo impuestos o algo que... que valore a la
persona... La idea es que... que uno esta pagando impuestos y las
calles, todo esta vuelta nada, no hay como un compromiso,
entonces...ehhh... entonces que ese bono que da el gobierno lo
deduzcan de impuestos” (E27). "...pero plata si podria tener porque
lo que tenemos son recursos, en el &mbito marino lo que hay es
recursos para explotar y temas no solo para explotar y también
vender... Un recurso, el turismo, por ejemplo; vender el turismo no
solo de una cabafia y de un hostal si no también hacer buceo, hacer
careteo, hacer un paseo en kayak sobre una zona de manglar o que
tenga arrecifes, entonces ese tipo de cosas, ese tipo de turismo
ecoldgico podria ser una fuente de ingreso y un potencial
importante del pais, un pais mega diverso que tiene todo para
Ilamar la atencion de los demaés paises desarrollados"” (E29).
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Fortalecimiento de
la democracia

"El estado debe hacer mas presencia y en esa medida creo que se
garantizaria también, por qué no, una ciudadania mas participativa
mas estrechamente ligada a los devenires democraticos y politicos
del pais, una ciudadania mas comprometida con los futuros
posibles y mundos posibles que brindan los caminos de la
educacidn, de la salud y yo creo que aseguraria precisamente que el
ser ciudadano colombiano se apropie, se empodere, de lo que
significa un Estado" (E24).

234




Trabajo, no dinero
regalado, trabajo
como pasion

"Pues trabajar para mi, deberia ser una pasion , o sea, no deberia
trabajar uno por un incremento 0 una remuneracién econémica,
sino uno deberia trabajar pues obviamente por...por pasion,
desafortunadamente pues el sistema capitalista, pues nos
tiene...ehhh...y pues como t0 lo acabas de definirlo, tiene que haber
una remuneracion, bien sea en dinero, bien sea en especia...ehhh...
considerd que ehhh...es una bendicion, o sea el trabajo es una
bendicidn y tendriamos que...ummm... valorar, los que lo tenemos
pues valorarlo y los que no, pues obviamente poder tener mas
oportunidades para llegar a tener un patron, una remuneracion y
unas condiciones dignas de trabajo” (E23). "...el ser humano que no
trabaja esta por fuera, se siente fuera de la sociedad del estado, por
tanto, quizas atenta contra el estado y contra la sociedad, de tal
manera que el trabajo aparte de ser la herramienta fundamental para
la subsistencia diaria de los seres humanos, creo que es mas
importante en el sentido que incluye al ser humano en su entorno
directo comunitario, barrial, y estatal, nacional™ (E24). "si la gente
tiene oportunidad de trabajar la gente no va a necesitar que le...
que les del ningln...ningln...ningln tipo de regalo, por eso la
renta como tal no debe ser un regalo sino de ser precisamente
derivado de unas condiciones que nazcan precisamente de las...de
las oportunidades que tengan las personas, pero también de los
deberes que deban cumplir también como ciudadanos” (E26). ""soy
una persona que siempre ha estado en... en actividad y la
inactividad enferma...ehhh... pues la inactividad la deprime a uno,
6sea uno sin... sin actividad, no... no... no, para mi no seria... No
seria vida porque yo estoy acostumbrado...ehhh... tengo ejemplos,
comparfieros, Ramiro Mesa, un compafiero de 70 afios y esta aqui
trabajando y... a la par de nosotros y tiene mas vitalidad que
cualquiera, donde no estuviera asi, estaria enfermo y vuelto nada a
esa edad, pero la actividad es lo que lo mantiene activo, entonces...
Cuando uno se goza su trabajo es una felicidad para uno porque
hay gente que hace... que trabaja porque le toca hacer eso, pero no
disfruta lo que esta haciendo, entonces la dignidad en el trabajo es
cuando uno disfruta y tiene compromiso 100% con uno mismo y
con su trabajo" (E27). "...es la fuente de recursos que uno tiene y es
mas cercano y en lo que la sociedad lo ha guiado a uno, porque uno
estudia en el colegio para luego ser profesional y luego poder
trabajar” (E29).
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Enfoque politico

"Bueno desde el analisis del Estado paternalista que debe garantizar
unos minimos vitales para la ciudadania, para el ser humano, yo
veo con buenos ojos, en un pais donde el estado ha sido ausente, ha
sido raquitico en prestar unas... unos servicios, unas garantias,
unos auxilios, unos subsidios, ... yo creo que si el estado esta
histéricamente en deuda de garantizar esos minimos a una
ciudadania...emm... que ha sido despojada...emm... de las
garantias que debe brindar un Estado para esos minimos vitales"
(E24). "...bueno seria una situacion ideal, de...de...buscando
equidad, pero no todo el mundo ha hecho los méritos ni tiene la
formacion ni la capacitacion para...para merecerlo, ademas porque
supongo Yo que esto podria ser una situacion en un Estado en
condiciones distintas al nuestro, seria para un Estado socialista,
porque esto es utdpico, o sea excelente la propuesta, pero no se eso
en términos de eficiencia y de rentabilidad social si pudiera ser lo
mejor" (E25).

Fe en la sociedad

"creo que yo utilizaria los ingresos que yo tuviera para poder
apoyar y fomentar...ehhh... procesos de... no solamente
productivos, sino que sean procesos de dignificacion de las
personas y de las comunidades” (E26).

Estado ausente

"la historia del Estado colombiano es una historia de un
estado...reutilizo la frase...raquitico... un estado ausente, un
estado no presente un estado fantasma, un estado desangrado por la
corrupcion, un estado que si bien juridicamente es un leviatan, en
términos préacticos de garantizar los minimos vitales y los derechos
fundamentales de la ciudadania ha sido paquidérmico, un estado
que en 200 un poco mas de historia republicana, se ha centralizado
en Bogotd y desde all4 emana directrices, normas, leyes, hacia las
regiones, regiones en las que inclusive no se conoce en toda esta
via republicana, la labor del estado efectiva, este estado que ademas
por las tendencias neoliberales estd desarmandose inclusive mucho
mas, estd dejando muchas responsabilidades para entregarselas al
sector privado de tal manera gue el diagndstico o el estado del arte
es de un estado que nunca presté de verdad la garantia para los
ciudadanos de garantizarles los minimos vitales y los derechos
fundamentales™ (E24). "es un Estado permisivo, es un Estado que
en materia legal no hace cumplir la ley, hoy en dia ya esta
comprobado que el...que quienes administran la justicia también
son corruptos y actdan en funcién de sus intereses personales y
aplican la ley que es subjetiva en funcidn de sus propios intereses y
que no hay ...de que la justicia se aplique igual para todo el mundo,
como sucede en otras partes y ademas de esto, en que es un estado
...ehhh...en donde no se premia la calidad de la formacion, del
...del nivel educativo ni la experiencia que tenga la persona sino
donde influye mucho también otros factores como la politiqueria y
otra serie de intereses de tipo personal y mezquino, que al entrar a
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trabajar, a laborar en el Estado, obviamente eso va a...determine
un comportamiento...ehhh...que esta muchas veces al margen de la
ley" (E25).

Autonomia,
heteronomia

"las personas no tenemos la...ehhh...la educacion...y la...y la
responsabilidad de actuar por si mismos en funcion de lo que las
normas lo determinan que si no tenemos sancion pues pasamos por
encima de las normas ... no tenemos la conciencia social, ni
tenemos el nivel de responsabilidad personal...ehhh...ni hemos
sido...ehhh...educados y criados dentro de ese ambiente de...de
cumplimiento a la ley y a la norma, sino hemos sido permisivos"
(E25).

Otros factores

"precisamente si la persona aqui en Bogota no tiene espacio porque
ha sido relegada por maquinas y por equipos y por robots de Ultima
tecnologia, esas personas en un momento dado podrian tener cabida
en otras regiones para actividades no tan desarrolladas. Tengo el
ejemplo de un empresario...colombiano, que el afio pasado a raiz de
la posibili... 0 de la de la...si, de la posibilidad ya real de que se
fuera a firmar el tratado de libre comercio con Corea, ese
empresario se fue a Corea para ver el nivel de desarrollo en que
estaban las empresas que supuestamente vendrian a competirle y
después de analizar y de evaluar y de...de...de analizar muy bien la
situacion de su empresa frente al competidor que estaba por venir,
esa persona regresé y vendio porque dijo: "Me van...me van a
cerrar la empresa y...y yo qué voy a hacer con estos trabajadores y
yo voy a...a perder mercado" y vendio y salié y efectivamente
después los resultados le han dado la razon a él. Ahora es gente que
salio...que salid y se fue de la empresa, pero un Estado que tenga un
nivel de responsabilidad social y que esté pendiente de esos
cambios que genera el desarrollo tecnolégico en la sociedad,
perfectamente puede lograr actualizarlos y puede
buscar...ehhh...ubicarlos en otra...en otra actividad
similar...ehhh...que le signifiqué a esa persona no salir del mercado
laboral™ (E25). "nunca uno esta conforme con lo que tiene, uno
siempre va a querer mas, se va, va a envidiar lo que lo demas
tienen" (E28). "...de pronto al inicio tendria alguna ventaja para las
personas que de pronto sean mas ehh emprendedoras y usaran esa
renta para iniciar un negocio o algo asi; pero con el tiempo que
hasta se desacelera la economia porque la gente ya... no hace nada,
entonces, pues creo yo pasaria eso™ (E29). "Yo pienso que, si esta
en la capacidad, Colombia es un pais rico, Colombia tiene muchos
recursos...ehhh... para invertir, pero... este... no sé hasta... hasta que
tanto pueda cumplir con el monto que a mi me gustaria... ya €so...
ya asi seria mas complejo pensar en que para todos los colombianos
seria ese, pero pienso que si, que si lo podria hacer" (E30). "por
ejemplo en el plano laboral tengo que cefiirme a los directivos de
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una empresa que dictan unas politicas y yo tengo que seguir esas
politicas aunque no esté de acuerdo con ellas entonces en la parte
profesional no soy autonoma no soy libre en la parte personal pues
los hijos son una bendicion la familia el esposo pero me limito a
muchas cosas...porque... porque tengo ya un deber como madre
como esposa si fuera libre en estos momentos viajaria en el mundo
sola qué haria en la playa toda la noche pero...ya... ya siento que
no soy libre en estos momentos" (E30).

Categorias Tabla 3. Tercer ciclo de entrevistas. Citas textuales
Dignidad, "Como te digo, o sea, si lo reciben unas personas que no tienen
supervivencia ingresos econdmicos, seria positivo porque eso seria como una

ayuda para ellos, pero hay personas que tienen unos ingresos y
quieren estos ingresos adicionales, pues estarian solamente
dependiendo de eso y para las personas los indigentes pues
dedicarian esto para satisfacer sus necesidades de vicio ya que
seria alcohol y drogadiccion" (E33).

Justicia distributiva "No, no, no estaria de acuerdo porque debe haber equidad Si me
entiende. Entonces pues toca mirar el estrato socioeconémico y
ahi si mirar cuales serian las bonificaciones que se le daria a
cada uno" (E33). "No estoy de acuerdo puesto que vuelvoy
repito, hay personas que son de nivel alto, medio y bajo,
entonces...chhhh...deberia de ser como equitativo, (No? Las
personas de bajo nivel...ehhh... reajustarlo y subirle la cantidad
de dinero” (36). "Es injusto que se le den dinero a alguien a unas
personas que no estén trabajando, mas sin embargo si es
justificado, si, si es justificado qué es para la sustentacion de su
familia, si estoy de acuerdo que se les de ese trabajo para
mejorar la calidad de vida "."Pues en principio digamos que el
concepto de renta basica busca equilibrar, digamos, con un
estandar basico a todos los ciudadanos de un estado o de un
pais...ehhh... y digamos que en teoria en principio...ehhh... la
propuesta... Pues resulta plausible...rescatable...ehhh...
aconsejable, para efectos de garantizar un kilometraje igual,
digamoslo asi, a todos los ciudadanos, pero de todas maneras
digamos en sociedades tan desiguales como la nuestra, pues no
resultaria aceptable que esa renta bésica fuera recibida...por...
por la pequefia minoria de altos ingresos del pais, yo creo que la
renta basica, digamos universal, deberia ser fundamentalmente
para los estratos medios y para los estratos de menores ingresos
que son los que requieren...una... una suerte de base econémica
como un mecanismo de garantia de minimos derechos
economicos y sociales" (E37). " la principal desventaja es que
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vayamos a otorgarle con recursos publicos una renta bésica a
quienes no lo necesiten y a quienes efectivamente son
beneficiarios de otras politicas publicas, ;No? Por ejemplo,
como las politicas tributarias, (No? Que ahondan la desigualdad
y que premian los...ehhh...los...digamos desequilibrios y
que...chhh... favorecen a los sectores de més altos ingresos,
¢No? Por ejemplo, en Colombia en el debate de la Gltima
reforma tributaria, nosotros planteamos una discusion sobre la
necesidad de grabar los dividendos y las utilidades, eso no fue
posible y lo que hizo més bien el Congreso de la Republica fue
aprobar un incremento del IVA de un 19% que eso es realmente
agresivo, y lo propio ocurre con otro tipo de instrumentos
fiscales, tenemos un atraso, por ejemplo, en relacion con el
catastro rural que tiene un impacto directo en las finanzas
territoriales en relacion con el pago del impuesto
predial...ehhh... Muchas regiones de Colombia y en muchas
ciudades de Colombia hay muchos desequilibrios desde el punto
de vista tributario, entonces no tendria sentido que sin corregir
esas...ehhh... esas deficiencias, esos desequilibrios y esas
injusticias tributarias, nosotros al mismo tiempo premiamos a
estos sectores de mas altos ingresos con un ingreso basico que
proviene precisamente de las finanzas publicas, digamos que eso
requeriria, si vamos a implementarlo una renta basica universal,
una reformas que permitan...ehhh... avanzar en materia de
justicia tributaria y reducir ain mas las desigualdades que el
pais y que la sociedad colombiana tienen" (E37).

Uso

"Si tuviera una fuente adicional ahorrarlo y si no tuviera una
fuente adicional ocuparlo en la, en la como se dice, en los
requerimientos basicos" (E33). "Si recibiera el dinero, trataria
invertirlo en la educacién de mi hija, y si no tuviera otro ingreso
me serviria para solucionar muchos problemas” (E35). "Si me
fuera otorgada a mi la renta ciudadana, ya que soy de bajos
recursos econdmicos, accederia a la educacion superior” (36).
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¢Ocio o trabajo?

"¢ Recreacion? Pues porqué de hecho todos tenemos que
descansar eh tener un tiempo para nosotros pues si bien
descanso dios haciendo la creacion, no vamos a descansar
nosotros... y el ocio asociado a la vagancia a la gente que no le
gusta hacer nada™ (E31). "Hombre si yo tengo un gasto de 3
millones de pesos y a mi me dan, me regalan esos 3 millones de
pesos entonces ¢para queé trabajo?... la renta basica en muchas
ocasiones puede ehhh dejar al hombre siendo una persona inatil*
(E31). "ya tomando conciencia de que como tiene una entrada
no se va preocupar por trabajar si no por vivir de lo que el
estado le de" (E32). "Claro que continuaria trabajando, o sea,
porque, como te digo, eso seria como un adicional y pues
seguiria realizando mis labores, porque, como te digo, platica
que entre mas a la casa te lleva a mejorar las condiciones de
vida" (E33). "Si, claro que continuaria trabajando, porque como
todo ser humano seria superarse salir adelante y cdmo las
personas, hay muchas formas de ser ambicioso, es bueno ser
ambicioso, cuando usted no es conformista, sino que quiere algo
mas importante para su vida" (E36). "no tengo una opinion
peyorativa ni negativa de la persona que no quiere trabajar,
depende de lo que definamos como trabajo, si estamos hablando
de una vinculacion formal al mercado laboral porque bueno, hay
personas que se dedican a lo recreativo, al arte, a la cultura, a la
lectura, y no tienen digamos incentivos, no se sienten con
incentivos para vincularse a una actividad productiva formal,
pero no tengo una opiniodn negativa frente a ellos” (E37). "me
parece que en general, por ejemplo, las mujeres que reciben
subsidios...ehhh... o las familias que reciben subsidios, no se
quedan con los brazos cruzados, buscan otras formas de ingreso
gue permitan garantizar un nivel de ingreso que permita atender
las necesidades de las familias y de las personas" (E37).
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Desconfianza en el otro

"Pues como hay diversidad de pensamientos, yo me imagino
que unos se lo beberian, otros se lo fumarian, otros se lo
llevarian a las brujas, otros se lo jugarian, otros se lo comerian;
diferentes maneras de for...diferentes maneras de pensar" (E31).
"Pues alguna parte los perjudica, porque hay personas que se
han dedicado a la vida facil y no quieren trabajar porque saben
que tiene esa ayuda fija, pero si esa ayuda se la recibe y se la
aprovecha o se la utiliza bien sirve de mucha ayuda, pero si se
dedica a eso viene el ocio, como uno dice, viene en medio de la
pereza, ya no se preocupan por hacer nada en la vida, nada
productivo, sino esperar y esperar y no se mueven de donde
estan" (E32). "Si, como te digo hay personas que solamente
depende del subsidio mensual que les va a llegar de familias en
accion y entonces no se dedican a otras actividades, sino que
solamente esperan el sueldo y casos que conozco son muchos.
En mi barrio, en mi barrio personas que solamente viven de eso
del subsidio del estado... entre mas hijos mas subsidios te dan"
(E33). "Bueno, me parece que si seria beneficioso, bueno, por
una parte, porque me parece que muchas personas a veces no
tienen una situacion econdémica solvente, entonces en ese
sentido seria beneficioso, pero también estoy en contra porque
también seria alcahuetear...a muchos...a muchas personas a que
sigan... 0 sea, a que no trabajen, a que sigan corriendo otros
caminos" (E35). "La desventaja que se tiene es...que... de que
muchas personas no trabajarian, dependiendo la cantidad de
dinero que sea, sino que se dedicarian a solamente
esperar...solamente este dinero... y ya seria como una
alcahueteria del Estado, deberian de hacerle seguimiento para
que realmente se den cuenta quién realmente necesita y quién
no, y asi mismo poderles quitar el beneficio" (36).

Mejor sociedad

"Si ese dinero lo van a reinvertir en capacitar a la gente, seria un
beneficio diga usted de un 80 % ya que nuestro pais se volveria
eh completamente competitivo o empezaria un proceso de poder
competir con los diferentes otros paises en cuestiones de
exportaciones eh perddn en cuestiones demas exportaciones y
menos importaciones” (E31). "si se tiene ya ese apoyo de la
renta a nivel personal para la persona y después de que se le dé
buen uso sirve para no tener ese trabajo informal en el cual tener
un trabajo normal uno no tiene derecho a nada ni pago para la
salud ni educacion si no que ya teniendo esa renta ya se entra
a... se entra a tomar las cosas como con mucha seriedad y tratar
de invertir el dinero que el estado le dé a uno” (E32). "Mejoraria
un poco la economia del pais, porque habria como te digo una
entrada de dinero a unas familias que a veces no tienen ingresos
y eso mejoraria su calidad de vida" (E33). "Pues, primero que
todo se reducirian los indices de delincuencia, también lo que
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tiene que ver la problematica, ehhh pues sino muchos muchos
negocios que realmente ahorita son ilicitos ya no funcionarian
porque la gente tendria un ingreso™ (E34). "Me parece que
tendria un impacto positivo porque muchas personas que no
tienen como acceder a educacion, a algunos programas de
ingreso mejor para su vida cotidiana tendrian ya la oportunidad,
con ese dinero, de estudiar, habria menos vagancia, menos
delincuencia, las personas podrian ya dedicarse a otra cosa...
independientemente. .. que ya no tendria excusas...no es que
€S0 No...es para mi...no...no...no...que soy de bajos recursos"
(E36)."Pues consideraria que si este dinero se le da a las
personas informales seria excelente puesto que... que no tienen
la posibilidad de acceder a seguridad social, a todas esas cosas
que estan las personas trabajadoras independientes, y que con
ese dinero podrian pagar ellos su seguridad social, para curarse
en salud ya que...porque nadie... ya que todos hacemos parte
del mundo y nadie esta exento a tener un accidente laboral o que
le suceda a un imprevisto" (E36)."...si ti examinas...chhh... el
comportamiento del habitante de calle, por ejemplo, el habitante
de calle que se vincula a actividades delincuenciales,
particularmente el robo, el robo callejero, el atraco, en fin su
incentivo fundamental o mejor su motivacién principal es el
tener recursos para el consumo de drogas, ¢(No? O para su
subsistencia elemental, o sea alli no hay una motivacion,
digamos, de robar para acumular capital o riquezas, una renta
basica puede impactar digamos...ehhh... en la desactivacion de
fendmenos de delincuencia, sobre todo de aquellos fendmenos
de delincuencia que estan articulados a la busqueda de niveles
de subsistencia de la poblacion, entonces por supuesto que esta
es una malla de proteccion social, ;No? Sobre todo, para los
sectores mas vulnerables de la poblacion” (E37).

Peor sociedad

"Haria a la gente mediocre" (E31).
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Contraprestacion o
condicionamiento

"Claro, capacitandose por eso le digo no regalado, sino que sea
reinvertido en capacitacion, en formacion"” (E31). "Pues
depende de los contextos regionales, también de los contextos
socioculturales, me imagino que en algunos contextos
socioculturales...ehhh... la renta basica si no esta atada a unos
mecanismos que garanticen que efectivamente se ha usado para
cubrir necesidades basicas, pues seran usadas para cubrir otro
tipo de necesidades suntuosas 0 seran usadas para otro tipo de
gastos que no necesariamente corresponden a las necesidades
bésicas de las personas y de los ciudadanos” (E37). "creo que
hay que pensar en politica...en... en renta basica condicionada,
¢No0? puede ser condicionada por ejemplo a que los hijos de
quienes reciben la renta basica asistan a la escuela y al colegio, a
que el ciudadano pueda demostrar un uso adecuado de la renta
béasica en bienes basicos, en fin, habria que afinar en el como,
detalles que permitan un buen uso, digamos...de... de una renta
basica que en todo caso significa un esfuerzo fiscal importante
del estado... digamos, condicionar la renta basica, por ejemplo, a
procesos de formacion de mano de obra, condicionar la renta
bésica a procesos de blusqueda de incorporacion al mercado
laboral de sus beneficiarios, condicionar la renta basica,
digamos, al acceso a los otros servicios basicos que el estado
ofrece sobre todo en materia de educacion para los nifios y los
jovenes, condicionar la renta basica, digamos, a un uso
adecuado de la misma etcétera, etcétera, yo creo que eso hace
parte del paquete de...ehhh... componentes que deberia
incorporar una politica de renta basica para que no sea digamos
un gasto publico ineficiente, sino para que podamos...ehhh...
proponernos unos niveles de eficiencia de un instrumento de
construccién de equidad social como éstos en cuanto a la
equidad social” (E37).

Libertad econ6mica

"No, pues, una dependencia del... una suerte de mentalidad
también, del ciudadano, de no acudir a sus propias capacidades
digamos para decirlo en términos de Amartya Sen, asi el
subsidio, so6lo el subsidio...ehhh... atiende titularidades, pero no
genera capacidades, yo creo que idealmente una politica de
subsidios, una politica incluso de renta béasica, deberia estar
dirigida no sélo a atender titularidades sino también a generar
capacidades " (E37).
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Preparar la sociedad

"'se necesita, pues, obviamente, unos estudios previos para ver
que alcance y cuénto tiempo durara extender la cobertura a la
mayoria de los colombianos™ (E34). "...en la medida en que las
economias aumentan su productividad que pueden aumentarla
por cuenta de esta revolucidn tecnolégica...ehhh... Pues un
estado o una sociedad puede tener una renta para distribuir sin
necesidad de que toda la sociedad esté vinculada al mercado
laboral, ;No? De que haya pleno empleo, por ejemplo, que era
el gran suefio de las economias capitalistas y la gran busqueda
en las economias capitalistas, la busqueda del pleno empleo y la
lucha contra los empleados, seguramente ese paradigma se
empieza a quebrar, se empieza a modificar, entonces ¢Para qué
necesitamos el trabajo? Para garantizar unas necesidades basicas
de la poblacidn, pero si tenemos una sociedad que no necesita
trabajar para generar los niveles de productividad y para generar
la renta que debe ser distribuida, pues sencillamente los patrones
de comportamiento y la vinculacion de las personas y de los
individuos al mercado laboral va a cambiar, va a cambiar su
importancia también y su prioridad como agenda publica™
(E37).

Conformismo

"Que algunos no trabajarian, porque para eso es lo que se
prestan las ayudas del gobierno, eso es familias en accion que
algunas personas esperan solo el mes para ir a recibir ese
dinero" (E33). "La Unica desventaja que veo es, que la gente no
estd no esté comprometida para hacer producir ese dinero si me
entiende ehhh que se no mas que se echen ahi en el sofa a
recibir cada mes la bonificacidén y no preocuparse por aprender
algo que pueda mejorar su situacién a futuro" (E34).

Mejor invertir en otras
cosas

"Bueno, primero estoy de acuerdo con la renta ciudadana,
siempre y cuando sea para unas personas que realmente
necesiten ese aporte a las personas que estan eh en capacidad
laboral, en capacidad de producir antes que regalarle la plata
pienso que deberian esa plata invertirla en formar a la gente y
volverla productiva mas que no la vuelvan paréasito sino
productiva" (E31).
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Corrupcién politica

"De poderla implementar, la pueden siempre y cuando haya eh
un manejo equilibrado de las finanzas del estado, tenemos que
tener en cuenta la cuestion de la ;Como se llama ese? Ve se me
fue...se debe tener en cuenta el problema de la corrupcion que
anualmente desangra al estado por 22 mil billones de pesos eso
no dejaria entablar un nuevo proyecto de eh eh eh acerca de la
pregunta que me haces acerca de la... renta basica universal"
(E31). "...al implementar un programa como este tendras el voto
asegurados, garantizados para la proxima campafia o para las
personas que td quieres que siga tu idea politica y pues la
desventaja es que el presupuesto nacional se veria bastante
afectado por este tipo de flujo” (E34).

Complemento al
ingreso por trabajar

"iPues seria magnifico! Pues porque como nosotros vivimos en
un pais, ya sabe Colombia que una entrada de mas seria
magnifica para uno para las arcas econdémicas de la casa y para
la situacién econémica, para el arreglo de los colombianos™
(E33). "hay veces que el salario no le alcanza y ese dinero lo
puede...le puede servir para completar sus gastos o los de sus
hijos" (E36).
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Derecho, igualdad y
equidad

"pero es que tenemos que tener en cuenta primero que las
personas no pueden morirse de hambre tampoco y menos
volverse una carga para el estado. Vuelvo y te repito: si esa
renta se la van a dar a unas personas que realmente no tengan las
capacidades para trabajar, no tengas las capacidades mentales,
fisicas, psicoldgicas, para ejercer ningun tipo de trabajo
entonces a esas personas eso les servia un escalon para poder
lograr sus metas y poder solventar sus necesidades™ (E31).
"Pues a mi en lo personal opino de qué eh si esa ayuda llega la
misma cantidad de dinero a ciertas personas pues grandiosas, es
una bendicion por parte de Dios " (E32). "sociedades como la
colombiana, como la bogotana, encuentra uno que este concepto
de renta béasica deberia ser aplicado sobre todo a los sectores de
menores ingresos, creo que es alli donde tiene sentido el
concepto de renta basica, porque el concepto de renta basica no
solo esta dirigido asignar por igual un determinado... una
determinada cantidad de dinero a los ciudadanos considerados
individualmente, sino que el concepto de renta basica a mi juicio
tiene sentido...y... y su importancia y su utilidad, ;No?
...ehhh... corresponde a que pueda ser un instrumento
de...construccion... de reduccion de desigualdades y de
garantias de acceso a servicios basicos que hoy la poblacion no
tiene o que tiene digamos de manera muy precaria” (E37).
"Ventajas, pues que el estado garantiza...ehhh... por el solo
hecho de ser colombiano, en este caso, o de ser
ciudadano...unas... unos minimos derechos sociales
econdmicos 0 econdmicos y sociales, 0 unos minimos derechos
sociales unos minimos...ehhh... instrumentos para acceder a
los bienes bésicos, ¢(No? Que requiere cualquier ciudadano en
una sociedad moderna y contemporanea. Yo Sé que es un
criterio democracia no democracia social muletilla que permite
digamos o que contribuye a disminuir las brechas de
desigualdad social y territorial™ (E37). "Pues claro que el
incentivo para mantenerse en el programa o para mantener el
subsidio de una familia pues es un incentivo muy grande, un
incentivo muy grande porque las familias y los individuos y los
ciudadanos no tienen como sustituir ese ingreso de manera
digna, entonces la cadena de la dependencia no ocurre porque
exista el subsidio, sino porque no existe una politica social
universal o unas politicas sociales universales que garanticen
atender derechos sociales dignamente y garantizar el liberar al
individuo, digamos, del estado de necesidad en el que se
encuentra, sobre todo el individuo que esta sometido digamos a
esta relacion de dependencia con el subsidio” (E37).
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Financiacion

"...aqui también hay que tener un criterio de responsabilidad
fiscal, nosotros estamos saliendo de un conflicto armado,
nosotros tenemos que dar una batalla muy dura contra la
corrupcion, ¢No? Buena parte de esos recursos en materia de
conflicto armado y en materia de corrupcion en el pais, son 50
billones de pesos al afio contabiliza la contaduria general de la
republica, podrian ser usados para garantizar una renta basica y
yo creeria que por lo menos el 50% de un salario minimo podria
ser una cifra que garantice el acceso, sobre todo a los sectores de
menores ingresos, de unos bienes basicos para...su...su... para
la satisfaccion de estas necesidades™ (E37).

Trabajo, no dinero
regalado, trabajo como
pasion

"Dependiendo como tu lo veas porque si ti vas a trabajar para
hacerle dafio a la gente no es dignificar al hombre, pero si tu vas
a trabajar en pos de los que te...necesitan y en pos de los que
han ayudado para que tu llegues a cierto a cierta entidad o a
cierto cargo...entonces eso si te puede dignificar" (E31). "El
trabajo pues sirve de manera queeee podemos mantener nuestra
mente ocupada y ... en algo productivo y en algo que lo
sostenga a uno para el bien comun o las personas que estén
alrededor de uno o que tenga que ver con el sostenimiento para
esas personas” (E32). "el trabajo es una fuente de ingresos
primero, segundo también es una fuente de placer, ;No? De
goce...de... Si, es una fuente de enriquecimiento personal,
también de crecimiento personal...echhh... No todos tenemos la
virtud de que convirtamos nuestros gustos espirituales y
nuestras expectativas de vida en...nuestro... en nuestra fuente
de ingreso, ¢No? Pero en mi caso particular, he tenido la fortuna
de poder convertir mi profesién y de convertir mi
gusto...mi...mi vocacion personal, espiritual, en mi fuente de
ingreso"” (E37).

Enfoque politico

"Pues, el problema no es el estado, el problema es quién dirige
los destinos del estado, 0 sea, yo no veo a gobiernos como los
que hemos tenido en el pais avanzando hacia una, hacia una
decision de esa naturaleza...ehhh... y ademads de eso porque
digamos el gobierno y el estado colombiano se han casado con
un criterio de politica social que no se corresponde con este
concepto de renta bésica, ¢No? Aqui se ha convertido
préacticamente en religion, en materia de politica pablica, la
focalizacion como instrumento de gasto publico, (No? Y la
focalizacion compite con un criterio de universalidad, ;No? Con
un criterio de renta basica universal, digamos, la focalizacion es
la alternativa a las politicas sociales universales, entonces no
veo, digamos, que ni en los gobiernos, digamos, desde el punto
de vista de una decision politica ni en los técnicos que
acompanan al gobierno una sensibilidad de apertura a un
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concepto de renta basica como el que académicamente
conocemos” (E37).

Fe en la sociedad

"Creo deberia de ser como voluntario, no obligatorio, més bien
voluntario que las personas que ejerzan...o mas bien, con este
dinero puedan estudiar, puedan ejercer, ya sean sus pasantias o
lo que sea con trabajo voluntario, mas bien que sea voluntario
antes que sea obligatorio...y como mas bien de primer contexto"

(E36).

Autonomia,
heteronomia

"Si, yo creo que si relativamente libre, ;No? Porque de todas
maneras hay unas estructuras de poder hay unas estructuras
sociales que limitan la libertad de todos nosotros y hay también
pues pactos sociales y hay unas normas sociales que regulan
también la libertad, que la limitan, entonces el libre albedrio
como un valor absoluto no existe, una condicion absoluta no
existe, siempre esta limitada" (E37).

Otros factores

"Excelente, buena, como te digo, o sea habria ingreso a un
circulo Familiar o un vinculo, entonces habria méas recambio de
dinero" (E33). "debe en la formulacion de la politica pablica,
debe tratar de minimizar los riesgos en relacion con...la... con
el impacto que pueda tener una politica de renta basica con
relacién a la productividad de nuestra economia, que en la
formulacién de una politica de renta basica hay que tener en
cuenta o hay que minimizar los riesgos de que esa renta basica
no sea usada en gastos distinto a los de la provision de bienes
basicos para la poblacion" (E37). "...sigue... siendo digamos
también una fuente de conflictos entre los sectores méas pobres
de la poblacién, la peleas entre los pobres por un subsidio, de
mostrarse mas pobres entre otras cosas, este es un efecto
perverso de este tipo de focalizacién" (E37).
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