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PROLOGO

Cuando se piensa en la conformacién del presente texto, es factible
aseverar que se produce como consecuencia de una interaccion de facto-
res y circunstancias comunes. Quizas nadie podia definirlo literariamente
mejor que el escritor argentino Ernesto Sabato cuando emplea, en su
texto Sobre héroes y tumbas, la expresion: “No existen casualidades, sino
destinos”; pues bien, la estructuracion de esta union de articulos no pue-
de responder a ninguna otra férmula que a una gesticulacién y actitud en-
caminada al reconocimiento de la diversidad de opiniones como presu-
puesto en la construccion cientifica, sociologica y filosofica del derecho.
En este sentido, casi innato, la formacién pluralista dentro del mundo
globalizado sigue exigiendo un espacio deliberativo hacia el consenso,
que debe primar y fortalecerse, en una instancia inicial: la academia.

De esta forma, el Programa de Derecho de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, en desa-
rrollo de su orientacién internacionalista, promovid este primer espa-
cio —de aquellos que vendran—, en el quehacer del Derecho Publico,
titulado ““Perspectivas Iberoamericanas de Asuntos Constitucionales”, con la
recopilacion de 15 articulos, mas de 400 paginas, la intervencion de
18 académicos iberoamericanos y una infinidad de ideas y propuestas
sobre los mas diversas tematicas que interactian no solo a nivel de las
teorfas locales y formulaciones de un primer paso para el desarrollo

de estudios de derecho comparado, sino, al mismo tiempo, en la ma-
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terializacion de percepciones de sistemas nacionales distintos a los de
origen y el propio orden juridico internacional, que promueven la idea
de compenetracion real y efectiva hacia un mundo globalizado.

De este modo, el presente texto, incluso con la inclusiéon de dos
contenidos en portugués, demuestra una versatilidad sobre las posicio-
nes que pretende manejar, y conjuntamente, una invitacion incesante
sobre aquello que se postula. Si bien puede ser discutida siempre la
actualidad sobre los temas propuestos, coincidimos en la percepcion
de que no es precisamente en la tematica en lo que se difiere, en todos
los casos, sino en la forma de ser abordados los temas; en ello, se cons-
truye el inagotable esfuerzo de los investigadores y que aqui se exhibe
con maestria y que con plena certeza sera de un interés relevante para
los lectores, por aquello prescrito y la recopilaciones bibliograficas que
pueden servir de norte para futuros trabajos.

Aunque si bien pudiese tener alguna importancia aludir a cada uno
de los articulos aqui suscritos, hemos decidido, casi unilateralmente,
omitir ese mencion para darle un realce a los mismos. No porque no
haya nada que decir sobre estos, sino por el contrario, porque seria
inadmisible desarrollar con antelaciéon aquello que se ha precisado en
cada uno; ademds, para contener la esperanza que las manifestacio-
nes, observaciones y criticas que se puedan realizar de los mismos, por
nuestra parte, sean expuestas en un espacio de discusiéon mas amplio y
no en un mondlogo como terminan siendo a veces estos acapites lite-
rarios. En consecuencia, evitando las extensiones innecesarias y a veces
poco apropiadas, simplemente queremos agradecer enormemente a los
participantes que amablemente remitieron sus textos desde distintos
paises de Iberoamérica (Argentina, Brasil, Colombia, Espafa, Méxi-
co y Pert) y centros académicos como la Universidad de Sevilla y la
Universidad de Chiapas, entre otros, sumando tiempo a la academia y
restandolo a sus actividades anexas. Por supuesto, también a la Univer-

sidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano por su interés al llevar a cabo esta



Prélogo

coleccion, con el fin de promover e incentivar no solo su internacio-
nalizacién sino también, las expresiones tedricas que se reunen en las
siguientes paginas.

Para concluir, creemos que es de interés aseverar que dificilmente
se puede advertir un tema aledafio o referente a la totalidad de articulos
aqui recopilados, salvo que se pretenda extender argumentativamen-
te dicha percepcion, sin embargo, estos cuentan con una orientacion
académica, critica e investigativa sobre las construcciones, propuestas
y formulaciones realizadas que solo con ello resulta suficiente justifica-
cion para efectuar la publicacion. Claro estd, que existe una preocupa-
cion evidente y no confusa sobre los desarrollos normativos y las pro-
puestas interpretativas constitucionales de derechos humanos como
punto de cimentaciéon de aquello que hemos llamado, especialmente
desde el neoconstitucionalismo, como Estado Constitucional y Democrati-
co de Derecho; y ademads, como ajuste no contingente a la universaliza-
cion pluralista de principios del Estado globalizado, tan (d)estructurado
como lo fue el Estado moderno, durante la Edad Media. De esta for-
ma, si una frase concluyente debe contar estas escasas palabras, tiene
que estar disefiada con la idea de que la realidad de los asuntos consti-
tucionales escapa a cualquier Optica para estar presente en todas y cada
una de ellas, para garantia de un mundo pluralmente globalizado, y es

ello lo que podra apreciar y disfrutar el lector en esta obra.

Edgar Hernan Fuentes Contreras
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano

Colombia

Bernardo Abreu de Medeiros
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Brasil
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La Ciudad de Buenos Aires, a 17 afios
de la reforma constitucional de 1994:
el poder judicial hoy

A,ﬂge/es Obarriox
Juan Agustin Cortelezzm+

Sumario: INTRODUCCION. L.- La Ciudad de Buenos Aires, antes y
después de la reforma de la Constitucién Nacional. IL.- El estatus de la
Ciudad de Buenos Aires en el nuevo esquema constitucional. ITL.- La
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las leyes “Ca-
fiero” y “Snopek”. IV. - El poder judicial en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA.

* Abogada por la Universidad de Buenos Aires Facultad de Derecho. Especialista en Adwzinis-
tracidn de Justicia, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires. Posgraduada en Proce-
dimiento Administrativo en la Cindad de Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Pontificia Universidad Catolica Argentina. Culminé los estudios del Mdster Oficial en Derecho
Constitucional, Universidad de Sevilla. Actualmente ejerciendo como funcionaria del Juzgado
12 en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Cortreo clectronico: akiobartio@gmail.com y aobartio@jusbaites.govaar.

** Abogado por la Universidad de Buenos Aires, Facultad de Detrecho. Especialista en Derecho
Administrativo Econdmico, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Pontificia Universidad Ca-
télica Argentina. Culmind los estudios del Madster Oficial en Derecho Constitncional, Universidad
de Sevilla. Docente, investigador y autor de diversos articulos y obras colectivas. Actualmen-
te ejerce como funcionatio del Juzgado 15 en lo Contencioso Administrativo y Tributario
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asi mismo, desempefiandose como docente de las
materias “Elementos del Derecho Administrativo” y “Derecho Procesal Administrativo”,
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INTRODUCCION

Con la tltima reforma de la Constitucion de la Nacion Argentina del
afio 1994 se modificé sustancialmente el estatus de la Ciudad de Buenos
Aires, al establecerse que esta tendrtia “un régimen de gobierno autonomo, con
Jacultades propias de legislacion y jurisdiccion, y un jefe de gobierno elegido directamente
porel pueble” (conf. art. 129 de la Constitucion Nacional, en adelante, CN).

De esta manera, dentro del marco de un estado federal, en donde
las provincias cedieron originariamente parte de sus competencias a
la Nacién (conf. art. 121 CN), se crea, por decirlo de una manera, una
ciudad autbnoma con competencias propias, en la que resulta ser la Ca-
pital Federal de la Nacion. Ello trae aparejado, como se vera con mayor
detalle a continuacién, una gran cantidad de conflictos de competen-
cias entre el Estado Nacional y la Ciudad de Buenos Aires; algunos de
ellos, hasta el dfa de hoy, no han sido resueltos.

En los parrafos que siguen se analizaran estas cuestiones, aclarando
desde ya que mediante este trabajo no se pretende efectuar un analisis
exhaustivo del tema sino tan solo resaltar los puntos mas conflictivos
derivados del nuevo estatus de la Ciudad de Buenos Aires, y ser instru-

mento de introduccion a un conflicto de competencias constitucionales.

I. LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, ANTES
Y DESPUES DE LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucién de la Nacion Argentina no fija cual es la capital
de la Republica sino que se remite sobre este punto a lo que se declare
mediante una ley del Congreso (art. 3 CN). Basta sefialar, sin entrar en
el estudio de las circunstancias historicas que llevaron a dicha situacion,
que la ley fue dictada en el afio 1880 y el municipio de la Ciudad de
Buenos Aires fue declarado Capital Federal de 1a Nacion.

14
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Ahora bien, el tema de otorgarle plena autonomia a la ciudad for-
maba parte del “Niicleo de Coincidencias Basicas” que derivo del Pacto de
Olivos, en el que participaron los presidentes de los partidos politicos
mayoritarios —Menem y Alfonsin— y que dio lugar a la reforma consti-

tucional.

La ciudad de Buenos Aires ha adquirido su propia identidad
al margen de la de la provincia que la rodea. Ha crecido enorme-
mente desde el punto de vista econémico y demografico, hasta
convertirse en la mas importante concentraciéon urbana del pafs,
con mas de tres millones y medio de habitantes y siete millones
de transeuntes permanentes. Hace muchos afios que el gobierno
por delegacién que ejercen el Intendente y el Concejo Deliberante
resulta totalmente insuficiente, no solo desde el punto de vista de

su efectividad sino también de su legitimidad.!
Asi, con la reforma se incorporo el art. 129, que reza lo siguiente:

La ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno
auténomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccién, y
su jefe de gobierno serd elegido directamente por el pueblo de la
ciudad. Una ley garantizara los intereses del Estado nacional, mien-
tras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion. [...] En el
marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacién
convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que,
mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el esta-

tuto organizativo de sus instituciones.

Es dable sefialar que el art. 3 CN no fue modificado en la reforma
constitucional y que sigue vigente la ley que declara a la ciudad como

Capital Federal.

1 AvronsiN, Raul R., “Nucleo de coincidencias basicas”, La Ley, 1994-D, 824 - Derecho
Constitucional - Doctrinas Esenciales Tomo 1, 01/01/2008, 873.
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Por otro lado, la Constitucion reformada hace referencia a la Ciu-
dad de Buenos Aires en otras disposiciones. A modo de ejemplo, puede
seflalarse que en los arts. 44, 45 y 54 CN se equiparan los representan-
tes de la Ciudad de Buenos Aires a los de las demas provincias; el art.
75, inc. 2 CN la incluye en lo relativo a las contribuciones y a la distri-
bucioén; el art. 99, inc. 2 CN hace referencia a su posible intervencion;
y el art. 125, inc. 2 CN, equipara las facultades de las provincias con las
de la ciudad.

Por ultimo, resulta imprescindible destacar que la disposicion
transitoria séptima dispone que el Congreso ejerce en la Ciudad de
Buenos Aires, mientras sea capital de la Nacion, las atribuciones le-
gislativas que conserve con arreglo al art. 129, y que la disposicion
transitoria decimoquinta prevé, entre otras cuestiones, que “[/]asta
tanto se haya dictado el estatuto organizativo, la designacion y remocion de los

Jueces de la cindad de Buenos Aires se regird por las disposiciones de los arts. 114

y 115 de esta Constitucion”.

II. EL ESTATUS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EN EL NUEVO ESQUEMA CONSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta lo sefialado en el capitulo anterior, cabria pre-
guntarse: goudl es el estatus juridico de la ciudad de Buenos Aires? Lo cierto
es que el Constituyente de 1994 no fue del todo claro al respecto. Por
un lado, de la letra de la Constitucién no surge expresamente que la
ciudad haya adquirido la condicién de provincia; pero por otro, de las
normas mencionadas pareciera que si no adquirido tal condicion, al
menos estarfa muy cerca. La doctrina y la jurisprudencia han tratado de
resolver la circunstancia antes mencionada, pero lejos estan de llegar a
un acuerdo.

La falta de certeza en torno a la naturaleza juridica de la ciudad ha

generado mucho debate, sobre todo en relacién con el Poder Judicial,
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ya que segun cual sea su status podra o no ejercer con plenitud las
potestades jurisdiccionales que tienen las provincias. Vale citar algunas
de ellas: aplicar los cédigos de fondo (art. 75, inc. 12 CN), ejercer el
control judicial difuso sobre leyes nacionales (y, en su caso, declarar
su inconstitucionalidad), o instar la competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en los casos que proceda.

Por un lado, aun cuando en muchos aspectos se equipara a la ciu-
dad de Buenos Aires con las provincias, parte de la doctrina (entre ellos,
Gauna)’ entiende que la Ciudad de Buenos Aires es una Ciudad-Estado
con caracteristicas parcialmente similares a una provincia, pero que ain
no lo es, y que tiene una jerarquia superior a un municipio. Para esta te-
sis, tal motivo demuestra claramente que no puede afirmarse el caracter
de provincia de la Ciudad de Buenos Aires.

Esta postura es la que adoptd —y atn mantiene— la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion a la hora de pronunciarse con relacién a su com-
petencia originaria, en aquellos casos en donde, por ejemplo, la contienda
judicial sea entre la Ciudad de Buenos Aires y alguna de las provincias o
el Estado Nacional. Basta citar un dictamen del Ministerio Publico Fiscal,
cuyos fundamentos luego la Corte hiciera propios, en donde se sostuvo
que: “[e]7 efecto, la demanda ha sido dirigida contra el Gobierno de la CA.B.A., a
la cual por no ser una provincia argentina, no le corresponde, conforme a los arts. 116

y 117 de la Constitucion Nacional, la instancia originaria de la Corte (conf. art. 129
'y cldusula transitoria 7° de la 1.ey Fundamental)” >

Ahora bien, cabria preguntarse si aun admitiendo que la Ciudad de

Buenos Aires no es una provincia, en el estadio actual de consolidacién de

sus instituciones autbnomas, esta puede ejercer las potestades jurisdiccio-

2 GAUNA, Juan Octavio, “Poder central y poder local”, revista juridica La ey, 1996-D, 1497.

3 Confr. C§JN, “Juan Bautista Cincunegui v. Gobierno de la C.A.B.A.” (Fallos, 322:2856). En
ese sentido, en otros casos también sostuvo que si en un juicio son partes la Nacioén, sus en-
tidades descentralizadas o una provincia, contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
no se habilita la instancia originaria porque la ciudad, afirma la Corte, no es una provincia
argentina (Fallos 322:2856, 323:1199, 327:2536; 327:5254; 329:1385; 330:4682; 330:5279).
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nales del mismo modo que las provincias; por ejemplo, acceder a la com-
petencia originaria de la Corte, a los fines de los articulos 116 y 117 CN.#
Algunos Tribunales de la Ciudad de Buenos Aires se han expedido
al respecto y han entendido que esta si puede ejercer tales potestades de
manera plena, ya que la reforma constitucional la dot6 de un régimen de
gobierno autébnomo, estableciendo atribuciones y deberes para este nue-
vo sujeto de derecho publico (conft. arts. 45; 54; 75, incs. 2°y 31; 99, inc.
20; 124; 125; entre otros). En dicho sentido, el titulo en que fue insertado
el articulo 129 permite sostener que la ciudad ostenta un estatus similar
al de una provincia (claramente diferenciado de un municipio) y que es
el de “Giudad antonoma”, cuyo régimen y limites surgen de los articulos 75,
1206, 127 y 129 de la Constitucion Nacional. En efecto, la autonomia de
la ciudad encuentra sus limites en la ley que garantiza los intereses de la
Nacion (confr. art. 129, segundo parrafo) y por los mismos limites cons-
titucionales impuestos a las provincias (confr. arts. 75, inc. 30; 126 y cc.).?
Por su lado, el Tribunal Superior de Justicia portefio recordd “/a
regla general segin la cual asisten a la Cindad Autonoma de Buenos Aires, como
propias, todas las facultades no delegadas a la Nacion en el texto de la Constitucion

Nacional, ni retenidas o conservadas por el gobierno federal”f ya que invertir

4 Articulo 116.- Corresponde a la Corte Suprema y a los Tribunales inferiores de la Nacién,
el conocimiento y decisién de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la
Constitucién, y por las leyes de la Nacidn, con la reserva hecha en el inciso 12 del articulo
75; y por los tratados con las naciones extranjeras; de las causas concernientes a embajado-
res, ministros publicos y cénsules extranjeros; de las causas de almirantazgo y jurisdiccién
maritima; de los asuntos en que la Nacién sea parte; de las causas que se susciten entre dos
0 mas provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes
provincias; y entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero.
Articulo 117.- En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccién por apelacion se-
gun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero en todos los asuntos concer-
nientes a embajadores, ministros y consules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese
parte, la ejercera originaria y exclusivamente.

5 Conft. Juzgado de Primeria Instancia en lo CAyT 15 de la CABA, “GCBA ¢/ Obra Social
Direccion Nacional de Vialidad s/ ejecucion fiscal”, de abril de 2010.

6 Confr. TS| “Ministerio Priblico —Fiscalia ante la Camara con competencia en lo Penal, Contravencional
y de Faltas N’ 1— 5/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Incidente de incompetencia
en antos ‘NN s/ inf. art. 00— presunta comision de un delit™, de los votos de los doctores Ana
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los factores derivados de esa regla constitucional, para reconocetle a la
Ciudad de Buenos Aires unicamente los poderes expresamente delega-
dos por la Nacién, implica subvertir el régimen de gobierno impuesto
por el articulo 5 de la Constitucién Nacional.”

En tal orden de ideas, autorizada doctrina opina que el articulo
129 deja fuera de duda que la Ciudad de Buenos Aires es un sujeto
de la relacion federal que ofrece notas peculiares dentro del esquema
federal argentino, y que su gobierno autbnomo titulariza facultades de
legislacion y jurisdiccion, mas las propias de la jefatura de gobierno.® Es
imprescindible, entonces, coordinar este articulo 129 con los articulos
116 y 117, para interpretar si el silencio que estas dos dltimas normas
guardan en torno de los asuntos en que es parte la ciudad, obsta a
incorporarla a los fines de la competencia originaria y exclusiva de la
Corte.

Esta postura también ha sostenido que integrar a la Ciudad de
Buenos Aires en los supuestos de competencia originaria por analogia
con los casos en que es parte una provincia, no viola la Constitucion;
sino que lo que mas bien parece violarla es su exclusion.’

Por dltimo, dos jueces del maximo tribunal federal argentino (doc-
tores Eugenio Zaffaroni y Carmen Argibay), en un caso en donde eran
partes adversas el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el de la
provincia de Tierra del Fuego (CSJN, Fallos 330:5279), apartandose

del criterio de la mayoria, hicieron las siguientes afirmaciones: ... ambos

Marfa Conde, Luis Francisco Lozano y José Osvaldo Casas, de 27/08/09.

7 Que reza lo siguiente: “Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantfas de la
Constitucién Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su régimen municipal,
y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”.

8 Conftr. Bipart Camros, German J., “Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argenting”,
Ediar, Argentina, 2000, Tomo I-A, pag, 675 y siguientes.

9 Confr. Bipart Campros, German J.; GiL DoMINGUEZ, Andrés, “La competencia originaria de la
Corte Suprema de Justicia y la Ciudad de Buenos Aires”, 1L 2001-C, 730.
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estados tienen facultades propias de legislacion y jurisdiccion, para crear y aplicar
su derecho piiblico local, aungue la primera no pueda ser clasificada propiamente
como una ‘provincia’ (articulo 129 de la Constitucion Nacional)”. Esto implica
asumir que si bien las provincias no pueden ser llevadas a los Tribunales
de otra, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires si debe someterse
a los jueces de las provincias con las que deba litigar. Pero, semejante
afirmacion, pese a su contundencia, carece de suficiente respaldo en las
normas de la Constitucién Nacional.

Agregaron que “...interpretar que la ansencia de prevision constitucional

especifica obliga a ese Estado a resignar sus facultades propias de jurisdiccion en
Sfavor de los Tribunales de cualquier otra provincia con la que mantenga un litigio
Judicial, anula uno de los aspectos centrales de la antonomia politica que tienen todos
los estados que forman parte de la federacion, a saber: la de no estar obligado a
someterse al poder de otros estados miembros”.

Asi mismo, dijeron que si son “...partes adversas el gobierno federal y
una provincia y el pleito versa sobre derecho priblico local: por razin de las personas,
una de las partes tiene derecho al fuero federal, pero no a la instancia originaria y
la otra a litigar exclusivamente ante sus propios Tribunales o directamente ante la
Corte Suprema’”.

En palabras del Dr. Zaffaroni: “.../a Constitucion Nacional confiere a
la Cindad de Buenos Aires el cardcter de ente federads” (CSJN, voto en Fallos
330:5279).

III. LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, LAS LEYES
“CAFIERO” Y “SNOPEK?”

En virtud de los preceptos constitucionales enunciados en el aca-
pite II), la Ciudad y el Estado Nacional fueron dictando las normas
pertinentes: la Ciudad, por su parte, convoco a la Convencién consti-

tuyente para dictar la que serfa la Constitucion de la Ciudad Auténo-
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ma de Buenos Aires (denominacion que fue controvertida, en tanto la
Constituciéon Nacional hace referencia a “estatuto organizativo”; art.
129, dltima parte); de su lado, el Congreso de la Nacion dicto las leyes
de “garantfa” de los intereses de la Nacion (leyes 24.588 y 24.620).

Por razones de mejor método, destacaremos los rasgos principales
de la normativa indicada de acuerdo a un criterio cronologico.

En este orden de ideas, la Ley 24.588" dictada por el Congreso de
la Nacién —llamada “Ley Cafiero” por cuanto fue el senador que pre-
sento el proyecto— establece que mediante ella se garantiza los intereses
de la Nacion en la Ciudad de Buenos Aires mientras esta sea capital de
la Republica (art. 1) y, en lo que aqui interesa, dispone que sin perjuicio
de las competencias establecidas en el articulado de la Ley, la Nacion
conserva todo el poder no atribuido por la Constitucién al gobierno
autonomo de la ciudad, y que es titular de los bienes, derechos, poderes
y atribuciones necesarios para el ejercicio de sus funciones (art. 2).

Es dable resaltar que mediante el articulo 6° se establece que entre
el Estado Nacional y la Ciudad de Buenos Aires se celebraran conve-
nios relativos a la transferencia de organismos, funciones, competen-
cias, servicios y bienes. A modo de ejemplo, basta citar la transferencia
a la 6rbita de la ciudad de gran parte de los hospitales publicos, las
escuelas y el Registro Civil y Capacidad de las Personas.

De los articulos 7° y 8°, relativos a las fuerzas de seguridad y al
poder judicial, respectivamente, se hara referencia en particular en aca-
pites posteriores.

Por otro lado, se dict6 la Ley 24.620" —Ley “Snopek”— “reglamen-
taria” del tercer parrafo del articulo 129 CN. Esta Ley incluyo, asimismo,
una disposicion mediante la cual se convocaba a los habitantes de la ciu-
dad para que eligieran a los miembros del Poder Legislativo de ella.

Esta cuestion, inconstitucional para gran parte de la doctrina por

10 Ley 24.588, B.O. 30/11/95.
11 Ley 24.620, B.O. 04/01/96.
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entender que el Congreso se excedié en sus facultades puesto que
solamente debfa convocar a los habitantes para que elijieran a los re-
presentantes que dictarfan su Estatuto, fue sometida al conocimiento
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, que resolvid, en una
mayoria ajustada, que era constitucional.”

Mas alla de las particularidades del caso y los argumentos utiliza-
dos por los jueces que conformaron la mayoria, a nuestro entender, el
Congreso de la Nacién se extralimito en sus potestades y, al respecto,

compartimos la reflexion del juez Petracchi en su voto disidente:

[L]as atribuciones legislativas del Congreso que conciernen a
la garantia de los intereses del Estado nacional |[...] no pueden ni
deben incursionar en temas como los relativos a la puesta en fun-
cionamiento de los 6rganos de gobierno auténomo. Serfa ilégico,
en efecto que los constituyentes hubieran fundado la autonomia de
aquel para autorizar luego al legislador infraconstitucional su dero-
gacion a través de una ley, aparte de que no se advierte qué clase
de ‘interés nacional’ (por definicién legitimo) podria ser invocado

para justificar la intervencion.

Por su parte, el 1° de octubre de 1996 se sancioné la Constitucion
de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante, CCABA).

Como rasgo fundamental de la Constitucion local, puede sefialar-
se que contiene un titulo especifico que enuncia politicas sociales que
contemplan derechos de segunda, tercera e, incluso, cuarta generacion
(bioética, derechos reproductivos).

Su articulo 1° reza lo siguiente:

La Ciudad de Buenos Aires, conforme al principio federal esta-

12 CSJN in re “Gauna”, del (Fallos 320:897). La mayotia fue conformada por el voto de los
ministros Nazareno, Lopez y Moliné O Connor y los votos concurrentes de los ministros
Boggiano y Vazquez, y la dicidencia, por el voto de los ministros Fayt, Belluscio y Bossert
y el voto de Petracchi.
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blecido en la Constitucién Nacional, organiza sus instituciones auté-
nomas como democracia participativa y adopta para su gobierno la
forma republicana y representativa. Todos los actos de gobierno son
publicos. Se suprimen en los actos y documentos oficiales los titulos
honorificos de los funcionarios y cuerpos colegiados.

La Ciudad ejerce todo el poder no conferido por la Constitu-

ci6én Nacional al Gobierno Federal.

Como puede apreciarse de lo expuesto, ya encontramos un primer
conflicto en lo que se refiere al origen del poder, a poco que se repare
que existe una clara contradiccién entre lo dispuesto en el art. 2° de la
Ley 24.588 y el articulo 1° de la Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires.

A su vez, se ha destacado otro posible foco de conflictos en lo que
se refiere a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion de la

CABA. En este sentido, se ha sostenido que:

En suma, la Constitucion de la Ciudad remite a la declaracién
de derechos y garantias de la Constitucién Nacional pero la amplia
notablemente. Encuentro aquf un problema de competencias entre
el Estado Federal y la Ciudad, pues aunque ha sido dicho que el
catdlogo de derechos de la Constitucién Nacional es un piso mi-
nimo que las provincias estan obligadas a respetar, pero podrian
extender sin dificultades, debe tenerse en cuenta que todo recono-
cimiento de derechos —personales, sociales o de la tercera genera-
cion— implica respectivas obligaciones —directas o indirectas— para
terceros. Es alli donde de una declaracién de derechos local pueden
derivarse deberes que restrinjan facultades reconocidas en el orden
federal, sobre todo cuando esos derechos son reglamentados. Es,
por otro lado, el antiguo problema que plantean las declaraciones

de derechos efectuadas por las Constituciones Provinciales.®

13 GeLLl, Marfa Angélica, “La Constitucién Estatuyente de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires”, Revista Juridica La Ley 1997-B, 1022.
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Como puede entreverse, la autonomia de la Ciudad se encuen-
tra claramente limitada por los intereses nacionales mientras continte
siendo la Capital Federal; sin embargo, hay determinadas competencias
que no han sido cedidas a la ciudad pero que no queda muy claro la
razon de ello, puesto que —entendemos— no se encontrarfan en juego
intereses federales.

Si bien las fuentes de conflicto son multiples (regulacion vy fiscali-
zacion de los juegos de azar, titularidad y competencia sobre el Puerto
de Buenos Aires, jurisdiccion respecto de las aguas, traspaso del Regis-
tro Publico de la Propiedad Inmueble, entre muchas otras), particular-
mente nos referiremos a la situacioén de la justicia, que nos resulta de

mayor interés en tanto es donde desempefamos nuestros servicios.

IV. EL PODER JUDICIAL EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Tal como ya se ha sefialado, uno de los puntos mas conflictivos en
torno a la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires se suscita en relacion
con el Poder Judicial. En este marco, es dable apuntar que antes de la refor-
ma constitucional, en la 6rbita de la Ciudad de Buenos Aires, ejercian fun-
ciones jurisdiccionales la Justicia Federal (fueros Contencioso-Administra-
tivo, Civil y Comercial, Penal Econémico y Seguridad Social) y la Justicia
Nacional Ordinaria (fueros Penal, Civil, de Familia, Laboral y Comercial).

Ahora bien, la situacién cambia sustancialmente a partir de la re-
forma constitucional del afio 1994. El hecho de que el articulo 129 de
la Carta Magna otorgara a la ciudad facultades propias de jurisdiccion,
significé un fuerte impacto al sistema judicial que hasta ese entonces
regia en el territorio de la Capital Federal. Es que a partir de aquel en-
tonces, a la Justicia en lo Federal y a la Justicia Nacional Ordinaria, ha-
bia que sumartle la Justicia Local, es decir, el Poder Judicial de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.
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Ademas del citado art. 129 de la CN, hay que tener en cuenta la
Constitucion local que, en su art. 1006, establece lo siguiente: “[¢|orresponde
al Poder Judicial de la Cindad el conocimiento y decision de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por esta Constitucion, por los convenios que celebre la Cindad,
por los cddigos de fondo y por las leyes y normas nacionales y locales, asi como también
organizar la mediacion voluntaria conforme la ley que la reglamente |...]”.

A su vez, el art. 107 dispone que “[e]/ Poder Judicial de la Cindad lo
integra el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Magistratura, los demas
Tribunales que la ley establezca y el Ministerio Piiblico”.

Por su lado, el art. 8° de la Ley 24.588 dispone que: “[/a justicia
nacional ordinaria de la Cindad de Buenos Aires mantendrd su actual jurisdiccion
) competencia continuando a cargo del Poder Judicial de la Nacion. I.a Cindad
de Buenos Aires tendrd facultades propias de jurisdiccion en materia de vecindad,
contravencional y de faltas, contencioso-administrativa y tributaria locales”.

Asi las cosas, pese a los esfuerzos del constituyente como del legis-
lador en determinar (o delimitar) las facultades jurisdiccionales de la Ciu-
dad de Buenos Aires, los problemas relacionados al alcance de tal facul-
tad no tardaron en hacerse eco en la doctrina como en la jurisprudencia.

Una de las grandes dudas surgi6 respecto a la facultad de la justicia
de la ciudad para aplicar los codigos de fondo, en razén de que dicha
prevision solo ha sido dispuesta para los “Tribunales federales o provinciales”,
pero no para la ciudad (confr. art. 75, inc. 12, Constitucion Nacional).*

Consideramos que el camino elegido por el constituyente portefio fue
el indicado al prever que corresponde al Poder Judicial de la ciudad, el co-
nocimiento y decisién de todas las causas que versen sobre puntos regidos
por la Constitucion de la ciudad, los convenios que celebre la ciudad, los

codigos de fondo y por las leyes y normas nacionales y locales (art. 106).'

14 GiL DoMiNGUEZ, Andrés, “Constitucién de la ciudad de Buenos Aires: naturaleza y alcan-
ces normativos”, La Ley, 1997-D, 1131.

15 En el mismo sentido, Quiroga Lavié, De Giovanni, Bidart Campos y Gil Dominguez, entre
muchos otros.
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En primer lugar, porque una posiciéon contraria, tal como lo sefia-
lamos anteriormente, importarfa una vulneracion al principio de igual-
dad ante la ley con relacién al resto de las provincias. A su vez, se debe
efectuar una lectura armoénica del art. 75, inc. 12 de la CN, con el resto
del ordenamiento, a fin de determinar el alcance de la potestad jurisdic-
cional de la ciudad. Es decir, si la Carta Magna consagra una autonomia
plena asimilable a las autonomias provinciales, toda potestad que no
esté expresamente prohibida por la norma fundamental queda resguar-
dada en la esfera autonémica de la ciudad. No debemos olvidarnos que
el art. 129 (que consagra las facultades jurisdiccionales) se encuentra en
el Titulo Segundo llamado “Gobiernos de Provincia”.

En tal orden de ideas, se ha senalado que si bien se dispuso en
el art. 75, inc. 12, de la CN que la aplicacion de tales codigos corres-
ponde a los Tribunales federales o provinciales, para aplicar el derecho
comun en la Capital Federal se cred precisamente la Justicia Nacional
“Ordinaria”, que no es justicia federal ni provincial. Por lo tanto, cabe
interpretar que aun cuando la reforma constitucional al articulo indi-
cado no menciond especificamente a los Tribunales de la Ciudad de
Buenos Aires, ello no significa que en la ciudad no puedan aplicarse
los cédigos de fondo por los Tribunales locales; ello es asi, en tanto
no solo cuenta con facultades de jurisdiccion (art. 129 CN), sino que
tampoco siquiera en la reforma se previo la aplicacion de tales normas
en la Capital Federal por la Justicia Nacional Ordinaria. Al respecto, se
ha sefialado que la justicia ordinaria local en la Ciudad de Buenos Aires,
creada inicialmente por la Ley 1893, es hoy reemplazada por la ley 7 de

la ciudad, en atencién a sus facultades de jurisdiccion.'

16 UcoLiNi, Daniela, “Los conflictos de competencia en la Justicia Contencioso Administrativa
y Tributaria de la Ciudad, siguiendo la jurisprudencia de la Corte”, Publicado en: Sup. Adm.
2010 (agosto), 269. Al respecto, ver también, Quiroga Lavié, Humberto, Constitucion de la
Nacion Argentina Comentada, 3* ed., Zavalia, Buenos Aires, 2000, ps. 393, 728, 778; Bidatt.
Campos, German ., Manual de la Constitucion Reformada, Ediar, Bs. As., 1999, ps. 170 y 171; De
Giovanni, Julio, “La organizacion de la justicia de la Ciudad de Buenos Aires”, publicado en Institu-
ciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Ley, Buenos Aires, 2001, ps. 312/313.
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Por ultimo, resta sefialar que carece de logica el argumento que
sostiene que, en virtud del articulo 75, inc. 12 CN, la Ciudad de Buenos
Aires no pueda tener los llamados fueros ordinarios, cuando al mismo
tiempo se admite que pueda tener justicia con competencia contencio-
so administrativa, vecinal, contravencional y de faltas, ya que para el
ejercicio de tales competencias resulta menester aplicar codigos de fon-
do (por ejemplo, cuando un juez vecinal trata un tema de medianerfa
o propiedad horizontal estara aplicando el Codigo Civil; lo mismo un
juez en lo contencioso cuando analiza la prescripcion de una preten-
sion o la responsabilidad del Estado, entre muchos ejemplos).

De todas maneras, en la actualidad, si bien algunos siguen soste-
niendo la tesis contraria a la recién postulada, lo cierto es que los jueces
locales no solo aplican los cédigos de fondo, sino también, han decla-
rado la inconstitucionalidad de algunas de sus normas. Prueba de ello,
fueron las sucesivas declaraciones de inconstitucionalidad de algunos
preceptos del Codigo Civil (en materia de matrimonio) por parte de
jueces de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario local, a fin de reconocer el matrimonio entre personas del mismo
sexo."”

Otro de los problemas que giran en torno al Poder Judicial en la
Ciudad de Buenos Aires, es la subsistencia de los Ttribunales nacionales
antes mencionados. Es decir, la ciudad goza (o sufre) un triple poder
judicial: el federal, el nacional y el local. Sin duda, una estructura insti-
tucional inédita e inexistente para algunos.

Al respecto, vale recordar lo dispuesto por el constituyente local:

[S]e faculta al Gobierno de la Ciudad, para que convenga con
el Gobierno Federal que los jueces nacionales de los fueros or-

dinarios de la Ciudad, de cualquier instancia, sean transferidos al

17 Entre ellas, la sentencia dictada por el Juzgado de Primera Instancia enlo CAYT 15 de la
CABA, en la causa “Freyre Alex y otro ¢/ GCBA s/ ampare”, de abril de 2010.
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Poder Judicial de la Ciudad, conservando su inamovilidad y jerar-
quia, cuando se disponga que la justicia ordinaria del territorio de
la Ciudad sea ejercida por sus propios jueces (...). Esta facultad no
impide que las autoridades constituidas puedan llegar a un acuerdo
en términos diferentes, para lograr una transferencia racional de
la funcién judicial. En todos los casos el acuerdo comprendera,
necesariamente, la transferencia de las partidas presupuestarias o
la reasignacion de recursos conforme al articulo 75, inciso 2°, de la

Constitucion Nacional (confr. disposicion transitoria 13°).

A todas luces, el constituyente local quiso dejar bien en claro que
se encontraba disconforme con lo normado por el articulo 8° de la Ley
24.588 citado mas arriba, ya que de la lectura de esta disposicion legis-
lativa no se desprende la voluntad del Estado Nacional de transferir,
en algin momento, la justicia nacional ordinaria al Poder Judicial de la
ciudad. Lo que si es evidente es que, a diecisiete afios del nacimiento de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la postura del legislador nacional
ha prevalecido sobre la del constituyente portefio.

La existencia de esta triple organizacion genera muchisimos con-
flictos. Desde competenciales hasta de organizacion administrativa.
Por ejemplo, atn hoy la eleccién de los jueces de la justicia nacional
ordinaria sigue siendo una materia del Consejo de la Magistratura de la
Nacién, cuando en razén de su jurisdiccion deberfa ser su par de la ciu-
dad. La justicia nacional tiene su propio presupuesto diferenciado del
presupuesto de la justicia local, como asi también, sus propios estatutos
organizativos, entre otras cosas. En rigor de verdad, cabria preguntarse
hasta qué punto parte del presupuesto federal que corresponde a to-
das las provincias debe utilizarse para la resolucion de conflictos entre
particulares residentes en la Ciudad de Buenos Aires, cuando no hay
ningun interés federal en juego. La respuesta a esta simple pregunta
nos lleva a lo absurdo de la situaciéon. En este mismo sentido, podria

cuestionarse el por qué atn se siguen llamando jueces nacionales, cuan-
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do en realidad solo actian en la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos
Aires. Esto denota la necesidad imperiosa de que en algin momento se
produzca definitivamente el traspaso de la justicia nacional a la justicia
local, aunque pareciera que aun falta mucho para llegar a ese puerto.

En este contexto, cabe hacerse la siguientes preguntas: ¢/os Tribu-
nales nacionales estan obligados a aplicar la Constitucion local?, :las sentencias de
las Cdmaras Nacionales de Apelacion son recurribles ante el Tribunal Superior de
Justicia de la ciudad o directamente queda abierta la via del recurso extraordinario
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion? Cabe formular la aclaracion
de que respecto de los Tribunales nacionales, las Camaras resultan ser
el “Tribunal Superior de la Causa” a los fines del planteo del Recurso
Extraordinario Federal (art. 14, ley 48), mientras que en la 6rbita de la
ciudad, al igual que sucede en las provincias, existe el Tribunal Superior.

Nos gustarfa responder afirmativamente a estas preguntas, pero la
realidad nos muestra todo lo contrario. A diecisiete afios de la sancion de
la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, atn seguimos padeciendo
la llamada triple justicia de la ciudad, con todo lo que ello genera en mate-
ria de conflictos judiciales. Sin duda la situacién actual genera muchisima
inseguridad juridica (tengamos presente que en casos exactamente igua-
les se ha declarado competente la justicia local, la nacional y la federal,
debiendo la Corte Suprema pronunciarse al respecto, con todo lo que
ello implica en materia de tiempo y gastos) pero los intereses politicos y el
corporativismo judicial se encuentran mas preocupados por proteger su
Status quo que por construir un poder judicial que guarde coherencia con
el sistema federal que estima nuestra Constitucion Nacional.

Sin perjuicio de lo expuesto, si encontramos avances en lo que se
refiere a la justicia penal. En este orden de ideas, en un primer momen-
to la justicia local era solo Contravencional y de Faltas, mientras que
en la actualidad le han sido transferidos, para su conocimiento, algunos
delitos menores. Por eso hoy dia cambié su nombre a Justicia en lo

Penal, Contravencional y de Faltas.
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Para concluir, hacemos propias las palabras de Bidart Campos
que, si bien fueron expuestas en el afio 1997, siguen resultando, lamen-

tablemente, de una actualidad indiscutible:

Si a ello afadimos las disputas —unas académicas, otras
partidarias, otras de interés sectorial—en torno del Poder Ju-
dicial de la ciudad, de lo que en relaciéon con él cada cual cree
descubrir en el art. 75, inc. 12, y de lo que permite inferir el pa-
rrafo final de la disposicién transitoria decimoquinta, nos resta
entender que por ahora no es diafano el perfil de la autonomia
de la ciudad. Nuestro deseo se endereza a clarificarlo en favor
de ella, y de cuanto una interpretacion desapasionada y des-
prejuiciada de la Constitucién permita progresivamente darle

holgura.'®
CONCLUSIONES

El objeto de este trabajo se limitaba a ilustrar, a grandes rasgos,
sobre la situacion en la que se encuentra la Ciudad de Buenos Aires, al
otorgarsele autonomia.

Como hiciéramos referencia a lo largo del presente texto, existe
un continuo conflicto sobre la distribucién de competencias entre el
Estado Nacional y la Ciudad de Buenos Aires, y si bien hemos desarro-
llado unicamente los inconvenientes que se generan en torno al Poder
Judicial, no podemos dejar de mencionar que existen otras cuestiones
que aun deben ser resueltas entre ambos 6rdenes de gobierno (policia
local, subterraneos, etc.).

En definitiva, lo cierto es que fue, es y sera muy complicado arri-
bar a consensos entre la Nacion y la ciudad, desde el momento en que

desde su gestacion hasta la actualidad, los gobiernos de ambos 6rdenes

18 BiparTt Campros, German J., “La primera eleccion de legisladores de la Ciudad de Buenos
Aires”, Revista Juridica La Ley 1997-C, 1388.
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son de partidos politicos diferentes —opositores— y cuyos intereses son,
también, muy diferentes.

No es justo que parte del presupuesto nacional sea utilizado para
mantener la justicia ordinaria de la ciudad. En ese sentido, nos parece
incoherente, por ejemplo, que las contribuciones que realice al erario
de la Nacién un habitante de la provincia de Cérdoba sean destinadas,
entre cosas, al mantenimiento de un poder judicial que nunca va a re-
solver los conflictos que este ciudadano pueda tenet.

No obstante lo anterior, confiamos en que no tendremos que es-
perar diecisiete aflos mas para que la ciudad goce de la autonomia que

la Constituciéon Nacional le otorga.
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[...] creemos que es de interés aseverar que dificilmente se puede
advertir un tema aledano o referente a la totalidad de articulos aqui
recopilados [...] sin embargo, estos cuentan con una orientacion
académica, critica e investigativa sobre las construcciones, propues-
tas y formulaciones realizadas que solo con ello resulta suficiente
justificacion para efectuar la publicacion. Claro esta, que existe una
preocupacion evidente y no confusa sobre los desarrollos normati-
vos y las propuestas interpretativas constitucionales de derechos
humanos como punto de cimentacion de aquello que hemos llamado,
especialmente desde el neoconstitucionalismo, como Estado Cons-
titucional y Democratico de Derecho; y ademas, como ajuste no
contingente a la universalizacion pluralista de principios del Estado
globalizado, tan (d)estructurado como lo fue el Estado Moderno,
durante la Edad Media. De esta forma, [...] la realidad de los asuntos
constitucionales escapa a cualquier Optica para estar presente en
todas y cada una de ellas, para garantia de un mundo pluralmente
globalizado, y es ello lo que podra apreciar y disfrutar el lector en
esta obra.
Edgar Herndan Fuentes Contreras
Bernardo Abreu de Medeiros
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