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Es DIFICIL LOGRAR LA SEGUNDA EDICION DE UNA OBRA EN LA ACTUAL
cIrcunstancia historica, caracterizada por una globalizacidn galopante
que empieza a ser discutida, y cuando se comienza a hablar de satura-
cion de informacidn con cifras tan impresionantes como las que arrojan
estudios de universidades de primer nivel en Ee.uu., en donde se afirma
que se estan publicando cerca de cuatro mil libros diarios en el mundo.

Pero este libro con caracteristicas de reading, si que la merece
ampliamente, pues ademas de tratar desde diversos enfoques el tema
de la planificacion y su institucionalizacion en Colombia, tiene los
componentes basicos para convertirse en punto de referencia ineludible
en el tratamiento, con buen nivel de abstraccion, de un tema central de
la ultima mitad del siglo xx e inicios del xx1, en el manejo de lo publi-
co en Colombia, lo cual probablemente volvera a cobrar gran fuerza
cuando —ojalé pronto— se empiece a tratar con responsabilidad todo lo
relativo a la urgente reconstruccidon nacional.

Es bueno recordar que desde el origen de un pensamiento coherente
todo parte de la busqueda de un acertado diagnostico, al que le sigue
la seleccidon de la terapéutica y naturalmente su aplicacion. En ese
orden de ideas, la planificacion en su acepcidn mds simple y universal
es una terapia que se sintetiza en la “coordinacion entre la vision, los
objetivos, las metas y los medios”.

Vista asi, a nivel gubernamental no es aplicada; sin embargo, la
Constitucion de 1991 la consagra y practicamente todas las compaiiias
transnacionales la utilizan en una u otra version, sobre todo en lo relativo
a innovacidn, inversiones a largo plazo, al uso de los corporate assets,
y en la penetracidn global de los negocios. Por lo tanto el tema en un
buen nivel de abstraccion no esta archivado, y muy seguramente con-
tinuard siendo muy influido por todo lo relativo a la “vision de futuro”.

En el primer capitulo de la obra se presentan los diferentes marcos
conceptuales y metodologicos de la planificacion; en esta segunda
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edicidn se desarrolla la metodologia para la elaboracion de los planes
de desarrollo en forma participativa, por ser esta la propuesta metodo-
logica requerida para la elaboracion dichos planes, incluyendo los de
ordenamiento territorial.

En el segundo capitulo se hace un analisis de la cultura de la pla-
nificacidn; desarrolla el significado historico-social de la planificacion,
demostrando que no existen hechos aislados, sino imbricados, de aden-
tro hacia fuera, de arriba hacia abajo y viceversa.

En la tercera parte se presenta el proceso de la institucionalizacion
de la planificacion en Colombia, se actualizan sus normas y sus avances,
tanto en los ambitos nacional como territorial.

En la ultima parte se actualizan las cifras y se presenta la prospec-
tiva de la planificacion en Colombia, sefialando posibles alternativas
del modelo requerido para su caso especifico.

Por todo lo anterior es necesario felicitar a los autores Ruth Saa-
vedra Guzman, Luis Eduardo Castro Zea, Olga Restrepo Quintero y
Alberto Rojas Rojas; y a la misma Universidad Jorge Tadeo Lozano,
por apoyar procesos de investigacion consistentes, que aportan a lo
historico, y a la prospectiva, en esta dolorosa pero también promisoria
coyuntura de la vida colombiana.

A modo de conclusion anticipada, es necesario consignar que en
el ultimo medio siglo en Colombia sélo ha habido tres modelos de
desarrollo, que se concretaron en tres respectivos planes de desarrollo:

* El de Carlos Lleras Restrepo, que buscaba el desarrollo hacia
adentro, fortaleciendo la industria y la agricultura. La primera
creceria como consecuencia de impulsar su demanda a través del
fortalecimiento y reforma del agro creando empleos. Para ello era
fundamental la estabilidad cambiaria mediante la instauracién de
la “devaluacién gota a gota”, lo cual se logro con su decreto 444.
Lo anterior, complementado con la puesta en marcha del Pacto
Andino, que en su momento significé una audaz vision futurista.

* Las Cuatro Estrategias del gobierno de Misael Pastrana Borrero,
que significé la adopcidn de las tesis del economista colombo-es-
tadounidense Lauchlin Currie. Partiendo de que la migracion
rural-urbana es un hecho irreversible, se estimuld ese fendomeno
creando empleos mediante la construccion masiva, para lo cual se
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canalizaban los recursos del ahorro nacional mediante la aplicacion
con consecuencia inflacionaria de la tesis de los intereses positivos
a través de las urac, al mismo tiempo que se empezaron a impulsar
las exportaciones no tradicionales.

* La apertura esbozada en el gobierno Barco e implantada en el
gobierno de Gaviria. En ese contexto se aplico la tesis, con gran
vigencia aun en el momento de la segunda edicion de este libro,
de la reduccion dréstica de los aranceles, del adelgazamiento del
Estado y de la privatizacion desregularizada de la actividad eco-
nomica. Todo lo cual se sintetiza en la busqueda a cualquier costo
de la estabilidad macroecondmica mediante el control de politicas
claves: monetaria, fiscal, tributaria y crediticia, bajo el supuesto
ampliamente aceptado que esa estabilidad favorece la inversion y
en consecuencia el crecimiento, es decir, que opera favorablemente
la “mano invisible” de Adam Smith.

En esa secuencia histdrica surgen los interrogantes de la profunda
crisis de 1999 en Colombia y las posibilidades —ojala equivocadas— de
una recesion internacional, todo ello acompafiado de fenomenos de alta
concertacién con consecuencias de innegable deterioro social.

De alli surge el interrogante de cdmo actualizar el instrumental que
hoy gira alrededor de todo lo relativo a una necesaria vision de futuro
para Colombia, indispensable para prospectar, proyectar, concretar y
poner en marcha la reconstruccion y reedificacidon racionales, siendo
urgente establecer unas prioridades, que ademas de lo social —empleo,
educacion y salud—, deben partir de la identificacidn clara y estimu-
lante de las ventajas competitivas y/o comparativas de Colombia, que
deberian volverse propositos nacionales. Como punto de partida se
enuncian algunas:

1%. Posicidn geoecondmica privilegiada.
2%, Alta biodiversidad, variedad de pisos térmicos y culturas.
3% Orientacion cultural a la creatividad.

4*. Masa critica en nimero de habitantes, clases medias
3
profesionales y un minimo de capacidad de consumo.

5% Experiencia empresarial y de supervivencia, individual y
familiar, en un pais de ciudades.
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De alli que se deban apoyar y estimular como politicas de Estado
—mas que de gobierno— diversas de esas metas alternativas, correlacio-
nando las respectivas metas y medios.

Santiago Araoz-Fraser
Decano
Facultad de Economia

Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano
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AGRADEZCO LA DEFERENCIA QUE HAN TENIDO CONMIGO LOS AUTOres, Ruth
Saavedra Guzman, Luis Eduardo Castro Zea, Olga Restrepo Quintero y
Alberto Rojas Rojas para realizar este apretado prefacio a su libro Pla-
nificacion del desarrollo, en su segunda edicion.

El libro sintetiza en el capitulo primero los fundamentos conceptua-
les y metodologicos de la planificacion; llama la atencién el profundo
analisis bibliografico para presentar el estado del arte en la materia. Este
se complemento con la incorporacion de metodologias y técnicas de in-
vestigacidn y planificacion participativas, entre las cuales se resaltan las
matrices que articulan componentes y factores del desarrollo con el plan.

El capitulo segundo esboza la cultura de la planificacidn, se clarifica-
ron los conceptos de planificacion burocratica, planificacion tecnocratica
y planificacion democratica a la luz de las fallas protuberantes del modelo
neoliberal en la década de los noventa.

El capitulo tercero se adentra en la institucionalizacion del proceso
de planificacién en Colombia y su desarrollo histérico. La nueva edicion
incorpora un somero analisis del plan Cambio para Construir la Paz
del presidente Andrés Pastrana Arango, cuyo principal problema fue la
articulacion con el proceso de paz que no se ha podido consolidar.

El capitulo cuarto esboza interesantes sugerencias acerca de la
busqueda sin cuartel de un nuevo sistema de planificacion para Co-
lombia, cuando la corriente neoliberal y la institucion del mercado,
por el colapso del sistema socialista en la antigua Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y en la Europa Oriental, se tomaron la sociedad
global, valorizando la aplicacion de la planificacion y la concertacion,
de abajo hacia arriba. Se complemento esta edicion con una discusién
sobre la necesidad de revivir los procesos de regionalizacidon que fueron
estudiados en 1966, para ser compatibles entre otros hechos o fenome-
nos con una nueva concepcion pluricultural del pais que se insinud en
la Constitucion Politica de 1991.
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El libro es un importante esfuerzo académico de sintesis, cuando en
Colombia el objetivo de mantener el agregado y 1a unidad nacional pasé
para muchos a un segundo plano. Los autores hicieron un epilogo en el
cual sintetizan las grandes rupturas que se produjeron a comienzos de
la década de los noventa y que estan incidiendo en la teoria y la practica
de la planificacion.

Quiero, desde mi perspectiva, esbozar estas grandes rupturas y la
agenda que esta por construirse en materia de planificacion al inicio del
siglo xx1:

1. (En qué forma debe reacomodarse la planificacion nacional en un
mundo globalizado cuando los Estados nacionales ceden sus espacios
a la planificacidon de los grandes conglomerados y holdings inter-
nacionales, en lo cual lo financiero y los medios de comunicacion
juegan el papel dominante?

2. {Como evolucionaran regimenes duales como el de la Republica
Popular China, en donde coexisten estructuras socialistas con institu-
ciones de mercado? ;Podra Cuba evolucionar hacia una sociedad de
mercado, conservando su acervo social en el ambito de la educacion,
la salud, la justicia y el empoderamiento?

3. (Cual sera el tamariio optimo de los Estados nacionales y de
los entes territoriales para mejorar el bienestar social y el manejo
eficiente de los recursos, recursos que se manejaran cada vez mas
mediante sistemas nacionales? En Colombia existen mas de quince
(Planeacion, Ambiente, Ciencia y Tecnologia...) ;Cudl es la forma
optima de articulacidn de las fuerzas politicas, economicas y sociales
con dichos sistemas?

4. ;| De qué manera los procesos de privatizacion y de democratiza-
cion de la economia podran hacerse compatibles sin la intervencion
de la planificacién?

5. El mercado, como lo sefiala Kolowski —y como lo sefialé¢ en
Democratizar para sobrevivir y en El Estado como mercado—, no
aparece de un momento a otro. Se construye. Por ello, los paises
del Este y de América Latina no han podido consolidar economias
de mercado. Estas sociedades todavia tratan de definir la conducta
¢tica y las normas morales compatibles con los procesos privados
de contratacion. De alli, el apoyo mutuo necesario entre mercado y
planificacion.
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6. Aunque la planificacion pueda retroceder estratégicamente en el
orden nacional, se fortalecera en el orden local y ambiental. En efecto,
el desarrollo de las ciudades no puede ser el resultado exclusivo del
mercado y de las politicas sectoriales completamente desarticuladas.
Un reto fundamental es potenciar e instrumentar una cultura de lo
urbano y de lo local, primero, potenciando la cultura econémica y
financiera de lo territorial; segundo, fortaleciendo la cultura tecnolo-
gica de lo territorial; y tercero, difundiendo la cultura organizacional
en los entes territoriales.

7. El empoderamiento de las comunidades serd cada vez mas un
objetivo de la planificacidn, tanto en el orden nacional como en el
local. Los acuerdos urbanos y regionales —tanto para sociedades
en conflicto como para sociedades estables—, los macroproyectos
urbanos y regionales y los microproyectos urbanos y regionales
habran de combinar tres factores claves: empoderamiento, tecno-
logia y educacion. La produccion de servicios de lo urbano se hara
como bien-sistema. Los bienes-sistema resultan de la combinacion
de muchos bienes o servicios. El teléfono, las redes informaticas o
el sistema Internet tienen tres propiedades: presencia de externali-
dades de demanda, externalidades de oferta y caracteristicas de
bien-sistema. Nueva forma de articulacion de los oferentes publicos
y privados urbanos con los usuarios y ciudadanos.

He, aqui, algunos retos de la planificacion.

EDGAR REVEIZ






CaApPiTULO 1

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES
Y METODOLOGICOS
DE LA PLANIFICACION

RUTH SAAVEDRA GUZMAN
Economista — Planificadora






“Donde no hay vision
la Nacion perecera’”.
PROVERBIOS, 29: 18"

“No hay viento favorable
para quien no sabe
para donde va”.
SENECA

EL CONCEPTO DE PLANIFICACION

El ser humano siempre busca escrutar el porvenir y se empefia en
clarificar estos horizontes estableciendo directrices para conducirse,
por ejemplo: el (la) profesor (a) disefa el programa de la catedra que
va a dictar; el (la) estudiante lleva a cabo su plan de estudios y termina
su carrera; la madre y el padre de familia, entendida ésta como célula
basica de la sociedad, establecen mentalmente su plan de acuerdo con
su vision, sus objetivos y metas; el militar define su plan de ataque y su
estrategia antes del combate.

Aunque en todo tiempo las personas y las sociedades hayan organi-
zado su vida y su funcionamiento segiin un plan determinado, la plani-
ficacion no revestia el caracter cientifico que adquiri6 en el siglo xx. La
planificacion estd indisolublemente ligada al conocimiento cientifico.
La idea de planificar la sociedad surge con enorme fuerza y poder de
conviccion en la segunda mitad del siglo xvi, época de la Revolucion
Francesa y de los reformadores sociales,' constituyéndose en una in-
tervencion deliberada basada en el conocimiento racional del proceso
socioeconomico y de sus leyes.

* Tomado del Antiguo Testamento Interlineal Hebreo-Espariol, tomo Ill, Libros historicos Il'y Libros
poéticos, Editorial Clie, 1997.

' Francisco SABATINI, “Relacion entre la investigacion cientifica y la planificacion”, en Revista
Interamericana de Planificacion, Sociedad Interamericana de Planificacion, vol. Xxiil, nims. 91
y 92, julio-diciembre de 1990.



28 PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Frederick W. Taylor y Henry Fayol,? clasicos de la direccion moderna,
quisieron sustituir el empirismo en las empresas por un método cientifico
en el que la planificacion interviniera como funcién e instrumento de
la direccion. Los primeros esfuerzos de planificacion en las empresas
datan de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, con los trabajos
de estos dos precursores.

El desarrollo de la organizacion racional de la produccidn, la di-
vision del trabajo y la prevision de Taylor anteceden a los elementos
de planificacion que se encuentran en la literatura contemporanea. Su
objetivo fundamental era “llegar a altos salarios con un costo reducido
de la mano de obra”; para alcanzar este fin €l consideraba necesario esta-
blecer un estudio preciso de los tiempos, siendo éste s6lo un instrumento
mas, entre muchos otros, de la direccion cientifica que €l defendia desde
1912 y que debia generar la revolucion mental en la empresa.

Henry Fayol investigé la eficacia y la productividad industrial y
conceptuo: “administrar es prever, organizar, ordenar, coordinar y contro-
lar”. Propuso una lista de catorce principios generales de administracion,
considerando que el concepto de principio excluye toda idea de rigidez.
Estos catorce principios son los siguientes: division del trabajo, autoridad,
disciplina, unidad de mando, unidad de direccidn, subordinacion de los
intereses particulares al interés general, remuneracion, centralizacion,
jerarquia, orden, equidad, estabilidad del personal, iniciativa y union
del personal. Abord6 también elementos relacionados con la centraliza-
cion-descentralizacion. Estos conceptos y elementos se aplicaron mas
tarde a la administracion publica.’

El proceso administrativo de Taylor y Fayol fue retomado por nume-
rosos autores y estudiosos de la teoria de la administracidn, definiendo
las funciones basicas de las instituciones asi: planificar, organizar, dirigir,
coordinar y evaluar.

2TAYLOR W., Frederick. Direccion cientifica de la empresa. 1899. Puede afirmarse que el taylorismo
refleja bastante mal el pensamiento de Taylor. El expresa en su obra que la direccion cientifica
implica una revolucién mental completa por parte de los obreros y de la propia direccion.

FAvoL, Henry. Administracion industrial y general, obra publicada por primera vez en Francia
en 1916. Fayol hizo toda su carrera en una empresa industrial y minera francesa y cuando se
retird ocupaba el cargo de director general, después de haber obtenido éxitos notables en la
reorganizacion y expansion de los negocios.

3 En Colombia estos elementos comienzan a aplicarse en la administracion publica a partir de la
década del sesenta.
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Para el ser humano se vuelve natural, por tanto, prospectar * y pla-
nificar sus propias finalidades y escoger los medios para alcanzarlas. En
una organizacion, ya sea publica o privada, el conjunto de personas que la
conforman busca alcanzar la misma vision, objetivos y metas institucio-
nales a través de los medios apropiados. Asi se trate de una organizacion
educativa, financiera, familiar, militar u otra, ella agrupa miembros que
comparten la misma vision, los mismos objetivos, € intentan alcanzar los
fines de la institucion sirviéndose de medios aptos para la consecucion
de los objetivos y metas previstas.

Sin embargo, sélo a principios del siglo XX se menciona de manera
expresa el término “planificacion” en la literatura cientifica, cuando
los cléasicos Taylor y Fayol estudian el fendmeno de la organizacion. La
Revolucion Cientifica y Tecnoldgica dio vida al estudio sistematico del
trabajo y a los principios de la organizacion y de la planificacion.

Por lo tanto planificar se convierte para la empresa, institucioén u
organizacion social, en un proceso en el cual:

* Se identifican espacios para la accidon y se facilita a su lider
(gerencia) determinar el rumbo dentro de esos espacios.

* Se busca, se identifica y se mantiene la unidad de propdsito
institucional, procurando que éste sea compartido por todos
los miembros de la organizacion.

* “Se prepara a todos los niveles organizacionales para
anticipar el cambio y aprovechar constructivamente las
experiencias vividas y las nuevas oportunidades”.’

De acuerdo con lo anterior, e/ proceso de planificacion permite es-
tablecer un sentido de direccion, de rumbo y un ambiente propicio para
una gestion empresarial, institucional o social, informada e innovadora,®
dentro de un espacio delimitado por las caracteristicas institucionales o
grupales y la dinamica del entorno.

4 ‘Prospectar’ deriva del latin prospectus. El verbo prospicere significa mirar hacia adelante,
mirar a lo lejos o desde lejos, discernir algo delante de uno. ‘Prospectiva’ se empleaba como
sustantivo en el siglo Xvi; fue utilizada por Paul Valéry y relanzada por Gaston Berger en 1957,
en un articulo de la Revista de los Dos Mundos para designar la posibilidad de gestar futuros
alternativos que ayuden en la toma de decisiones y en la planificacion. El concepto se tratara
en paginas posteriores.

5Eduardo ALDANA, “En La busqueda permanente del rumbo”, Bogotéa, 1992.
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La planificacion se convierte, para cada persona, en un proceso que
hace parte de su vida cotidiana, por cuanto determina aquello que va a
realizar durante el dia, durante el afio o a lo largo de su vida.

El comportamiento observado en las personas y en los grupos
permite afirmar que en el ser humano siempre esta latente el
deseo de fijarse un rumbo, de establecer un sentido de direccion;
de influir en los hechos en vez de ser influido por los mismos;
el impulso de modificar el presente, de actuar en €l a partir de
una vision de futuro; de identificar espacios para la accidn, de
orientar cambios, de alcanzar objetivos y metas en un tiempo
determinado; de utilizar bajo diferentes alternativas con eficacia
y eficiencia los recursos escasos frente a las necesidades cre-
cientes. En este contexto surge para las personas y los grupos
la necesidad de planificar.”

La planificacion, observada como una forma de actuar congénita
al ser humano, continuaré constituyendo un proceso imprescin-
dible para racionalizar las decisiones y las acciones.®

En este, caso se entiende por eficacia’ lograr y medir el impacto
esperado de los objetivos y metas, por consiguiente, el beneficio real
para personas, grupos, instituciones y comunidades. Igualmente es “la
capacidad para reconocer e interpretar las condiciones dentro de las
cuales opera una organizacion y establecer lo que es correcto hacer con
miras a adecuar su actuacion a las condiciones del entorno. En un sen-
tido restringido, es la aptitud que tiene la organizacion para identificar
correctamente las necesidades y expectativas de la poblacion”.

Asi mismo se concibe la eficiencia’® como la capacidad para utilizar
de la mejor forma los recursos. Se relaciona con tres hechos: la adquisi-

8“Innovar” se concibe como: generar cambios, nuevos procesos, productos, comportamientos,
valores y normas que deben ser socializados e internalizados.

7 Ruth SAAVEDRA GUzMAN, “Planificacion participativa: ¢ un desafio?” En Sociedad Interamericana
de Planificacion, Revista Interamericana de Planificacion, volumen XXvi, nim. 104, octubre-di-
ciembre de 1993, San Antonio (Texas).

8 Carlos DE MATTOS, Desarrollos recientes sobre el concepto y la practica de la planificacion en
América Latina. Memoria del Xvi Congreso Interamericano de Planificacion “Politicas y estrate-
gias de planificacion ante los nuevos desafios del subdesarrollo”. Sociedad Interamericana de
Planificaciéon, Sociedad Puertorriquefia de Planificacion, Escuela Graduada de Planificacion,
Universidad de Puerto Rico, San Juan, 1988.

¢ Ricardo GARCiIA MADARRIAGA Y Melva FLORES, Control de gestién. Conceptos Basicos, Bogota,
ICBF, 1997.
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cidn de los recursos, su utilizacidn y la racionalidad de los procedimientos
administrativos. Los recursos deben adquirirse en términos de econo-
micidad, es decir, buscando la mejor relacion entre calidad y cantidad,
precio y oportunidad. La utilizacion de los recursos debe satisfacer las
necesidades de mayor interés para la poblacidn, con el mejor beneficio;
por lo tanto, debe responder a las prioridades y al rendimiento del recurso.
Finalmente, la racionalidad de los procedimientos administrativos debe
translucirse en la maximizacion de los resultados mediante la transpa-
rencia en la adquisicion, asignacion y manejo de los recursos. Eficiencia
también se refiere a la relacidn entre la cantidad y calidad del producto
y los recursos utilizados.

. COMO CONCEBIR ENTONCES LA PLANIFICACION?

Son numerosas las definiciones que se tienen del concepto de pla-
nificacion. He aqui algunas de ellas:

“Actuar en el presente con una vision de futuro, buscando los medios para
lograr los cambios deseados y posibles™.

RUTH SAAVEDRA GUZMAN!!

“La planificacién consiste en concebir un futuro deseado, asi como los medios
reales para llegar a é1”.

RUSELL ACKOFF'?

“Es la aplicacion del conocimiento cientifico y técnico a la accion en la esfera
de los asuntos publicos™.

JOHN FRIEDMANN"?

®Rosalia SIERRA BASTIDAS Y Ruth SAAVEDRA GUzMAN. “Disefio e implementacion de un sistema
de informacién y control de gestion fiscal-financiera. Municipio de Lérida (Colombia)”. Ecologia
y Planificacion, Ecolplan Ltda., septiembre, 1995.

" Ruth SAAVEDRA GUZMAN, “Planificacion participativa: ;un desafio?” En Sociedad Interamericana
de Planificacion, Revista Interamericana de Planificacion, volumen xxvl, nam. 104, octubre-di-
ciembre de 1993, San Antonio (Texas).

'2Citado en Michel Godet, Prospective et planification estrategique, Paris, Economica, 1985.
3 John FRIEDMANN, 1987.
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“La planificacion es el proceso de preparacion de un conjunto de decisiones
respecto de la actividad en el futuro, basandose en investigacion, reflexion
y pensamiento sistematicos”.

DROR YEHEZKEL'#

“La planificacion es un proceso dirigido a orientar el cambio social y a
generar una secuencia de eventos futuros socialmente deseables al tomar
acciones en el presente”.

FRANCISCO SAGASTI'

“La planificacion puede ser concebida como una modalidad de orden supe-
rior de la accidn racional respecto a fines: tiende a la instauracién, mejoria o
ampliacion de los sistemas de accién racional mismos”.

JURGEN HABERMAS'®

“La planificacion es la aplicacion racional del conocimiento al proceso de
adoptar decisiones que sirvan de base a la acciéon humana”.

ZBIGNIEW KOZIKOWSKI'

“Entendamos cabalmente a los procesos de planificacion como procesos
politicos que intentan asignar coherencia, racionalidad y conduccién a la
gestion gubernamental que corresponda. En este sentido, planificar y go-
bernar deben entenderse como tareas simultaneas, armonicas y donde una
depende mucho de la otra. Podriamos afirmar que planificar es gobernar”.

SERGIO GALILEA O.'%

“Es un conjunto de actos que configuran un proceso singular dentro de otro
proceso mas general, el de las decisiones del poder politico. La actividad

"4 Dror YEHEZKEL, Enfrentando el futuro, México, Fondo de Cultura Econémica, 1990.

'®*Citado por Maritza |zaguirre Porras en Elementos para la reflexion sobre las tendencias recientes
de la planificacién en América Latina. Memorias del xvi Congreso Interamericano de Planificacion
“Politicas y estrategias de planificacion ante los nuevos desafios del subdesarrollo”. Sociedad
Interamericana de Planificacion, Sociedad Puertorriquefia de Planificacion y Escuela Graduada
de Planificacion, Universidad de Puerto Rico, San Juan, 1988.

6 Jiirgen HABERMAS, Ciencia y técnica como ideologia. Madrid, Editorial Tecnos, 1968.
17Zbigniew KOzIKOWSKI, Técnicas de planificacion macroeconémica, México, Editorial Trillas, 1988.

'8 Sergio GALILEA O., Los desafios metodologicos en la planificacion latinoamericana: algunas
cuestiones basicas. Memorias xvi del Congreso Interamericano de Planificacion “Politicas y



FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS DE LA PLANIFICACION 33

planificadora del Estado, su formulacion y ejecucion, suponen y exigen una
decision politica permanente”.

MARCOS KAPLAN"

Las definiciones anteriores constan de elementos comunes:

* La planificacion no es solamente una disciplina, también es
un proceso? que se realiza individual, grupal, empresarial
e institucionalmente, durante un tiempo denominado /ori-
zonte de planificacion y en un espacio, con unos métodos,
instrumentos y recursos determinados.

e Planificar implica tener vision, entendida ésta como la re-
presentacion mental o imagen-objetivo del futuro deseable
y posible. La visién articula la percepcion de un futuro
realista, creible y atractivo —para un individuo, un grupo,
una organizacion, una region, un pais— con lo que ahora
existe. Ella debe expresar las aspiraciones fundamentales
de los diferentes actores. La vision debe ser alcanzable y
debe definir la direccidn del proceso de cambio.

Es importante destacar que la vision enmarca la situacion-objetivo
concebida como la comprension totalizante de una realidad o de un
proceso social que formula un actor o grupo de actores con la posibi-
lidad de intervenir en ella y transformarla con base en una propuesta,
una hipdtesis, o unos escenarios que considera deseables y posibles, en
un periodo determinado. Su relacion se expresa en la siguiente figura:

La situacion deseada corresponde a todo lo que se puede aspirar o
anhelar, pero que no es necesariamente realizable. La situacion posible
se refiere a aquello qgue estd dentro de lo deseado, pero que a su vez es
realizable, es decir, que puede ser o que puede hacerse.

estrategias de planificacion ante los nuevos desafios del subdesarrollo”. Sociedad Interamericana
de Planificacion, Sociedad Puertorriquefa de Planificacion y Escuela Graduada de Planificacion,
Universidad de Puerto Rico, San Juan, 1988.

' Marcos KAPLAN, Sociedad, politica y planificacion en América Latina, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, 1989.

20 Proceso entendido como una sucesion de fases y momentos interrelacionados, no lineales,
que deben generar un mejoramiento. Sin embargo, cabe aclarar que no siempre todo proceso
lo obtiene.









Fundamentos conceptuales y metodolégicos de la
planificacion, La cultura de la planificacién, La institucio-
nalizacion del proceso de planificacion en Colombia y En
busca de un nuevo sistema de planificacién en Colombia
son los cuatro grandes capitulos que desarrollan los
autores de este libro; ellos, como especialistas en el tema,
aportan sus puntos de vista en forma atractiva, clara y
rigurosa.

El libro constituye un importante esfuerzo acadé-
mico de sintesis, cuando en Colombia el objetivo de man-
tener el agregado y la unidad nacional ha sido relegado
para muchos a un segundo plano. Junto a este gran vacio
nacional surgen preguntas pertinentes en el siglo xxi: en
qué forma debe reacomodarse la planificacién nacional
en un mundo globalizado? ;Cual sera el tamafno dptimo
de los Estados nacionales y de los entes territoriales para
mejorar el bienestar social y el manejo eficiente de los
recursos? Edgar Revéiz, autor del prélogo de esta publi-
cacion, concluye:

“El empoderamiento de las comunidades sera

cada vez mas un objetivo de la planificacion,
tanto en el orden nacional como en el local”.

www.utadeo.edu.co
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