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ES DIFÍCIL LOGRAR LA SEGUNDA EDICIÓN DE UNA OBRA EN LA ACTUAL 
CIRcunstancia histórica, caracterizada por una globalización galopante 
y����'8��{����
�����
	�����|�*�	������
��	�'���{����}�5�������
�����-
ción de información con cifras tan impresionantes como las que arrojan 
estudios de universidades de primer nivel en EE.UU.|����������
�����'��
que se están publicando cerca de cuatro mil libros diarios en el mundo.

Pero este libro con características de �������� sí que la merece 
ampliamente, pues además de tratar desde diversos enfoques el tema 
��� ��� 8�����	�	�
�� *� 
�� ��
����	������{�	�
�� ��� #���'5��|� ������ ��
�
componentes básicos para convertirse en punto de referencia ineludible 
en el tratamiento, con buen nivel de abstracción, de un tema central de 
la última mitad del siglo XX e inicios del XXI, en el manejo de lo públi-
co en Colombia, lo cual probablemente volverá a cobrar gran fuerza 
	��������<����8�������
���'8��	�����������	�����
8��
�5���������������
relativo a la urgente reconstrucción nacional.

Es bueno recordar que desde el origen de un pensamiento coherente 
todo parte de la búsqueda de un acertado diagnóstico, al que le sigue 
��� 
���		�
�� ��� ��� ����8/���	�� *� �������'����� 
�� �8��	�	�
�%� ?�� �
��
�������������
|����8�����	�	�
�����
���	�8	�
��'�
�
�'8���*�������
���
es una terapia que se sintetiza en la “coordinación entre la visión, los 
�5<�����
|���
�'���
�*���
�'����
~%�

Vista así, a nivel gubernamental no es aplicada; sin embargo, la 
#��
����	�
�����M��M����	��
�����*�8��	��	�'���������
���
�	�'8����
�
transnacionales la utilizan en una u otra versión, sobre todo en lo relativo 
a innovación, inversiones a largo plazo, al uso de los ���������
������� 
*�������8������	�
�����5��������
�����	��
%�������������������'��������
5��������������5
���		�
������
�����	}�����|�*�'�*�
�����'�����	��-
��������
������'�*���������8����������������������������
�
�����)�����~%

En el primer capítulo de la obra se presentan los diferentes marcos 
	��	�8�����
� *� '������
��	�
� ��� ��� 8�����	�	�
��� ��� �
��� 
�������
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edición se desarrolla la metodología para la elaboración de los planes 
de desarrollo en forma participativa, por ser esta la propuesta metodo-
�
��	����y�������8����������5���	�
����	}�
�8����
|���	��*�������
����
ordenamiento territorial.

En el segundo capítulo se hace un análisis de la cultura de la pla-
���	�	�
�����
�����������
�����	����}�
�
��	��
�	����������8�����	�	�
�|�
demostrando que no existen hechos aislados, sino imbricados, de aden-
����}�	���)����|��������5��}�	����5�<��*���	����
�%

En la tercera parte se presenta el proceso de la institucionalización 
������8�����	�	�
�����#���'5��|�
���	�����{���
�
����'�
�*�
�
�����	�
|�
tanto en los ámbitos nacional como territorial.

?���������'��8�����
���	�����{�����
�	�)��
�*�
��8��
��������8��
8�	-
�����������8�����	�	�
�����#���'5��|�
���������8�
�5��
������������
�
����'��������y�������8����
��	�
���
8�	��	�%

Por todo lo anterior es necesario felicitar a los autores Ruth Saa-
������@�{'��|�Y��
�?�������#�
�������|�U����>�
���8�����������*�
K�5�����>�<�
�>�<�
��*������'�
'��������
�����������:�����Y�{���|�
8����8�*���8��	�
�
���� ����
����	�
��	��
�
�����
|�y����8�������� ���
}�
�
��	�|�*������8��
8�	����|�����
���������
��8������'5�/��8��'�
�����
	�*������������������	���'5����%

A modo de conclusión anticipada, es necesario consignar que en 
el último medio siglo en Colombia sólo ha habido tres modelos de 
��
�������|�y���
��	��	��������������
���
8�	����
�8����
������
��������

• El de Carlos Lleras Restrepo, que buscaba ��
����������
4����

adentro|� )������	������ ��� ����
����� *� ��� ����	������%� Y�� 8��'����
	��	�����	�'��	��
�	���	�������'8��
���
����'�����������/
�����
)������	�'������*���)��'�����������	��������'8���
%���������������
fundamental la estabilidad cambiaria mediante la instauración de 
�����������	�
�������������~|����	����
������
�	���
����	�����"""%�
Lo anterior, complementado con la puesta en marcha del Pacto 
K�����|�y������
��'�'�����
�����	
���������{���
�
��)�����
��%�

• 7��
!�����
6���������� del gobierno de Misael Pastrana Borrero, 
y���
�����	
�������8	�
�������
���
�
������	���'�
���	���'5���
-
tadounidense Lauchlin Currie. Partiendo de que la migración 
rural-urbana es un hecho irreversible, se estimuló ese fenómeno 
creando empleos mediante la construcción masiva, para lo cual se 
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canalizaban los recursos del ahorro nacional mediante la aplicación 
	���	��
�	���	�������	����������������
�
������
�������
�
�8�
�����
�
������/
������
�UPAC, al mismo tiempo que se empezaron a impulsar 
las exportaciones no tradicionales. 

• La apertura esbozada en el gobierno Barco e implantada en el 
gobierno de Gaviria. En ese contexto se aplicó la tesis, con gran 
vigencia aún en el momento de la segunda edición de este libro, 
de la reducción drástica de los aranceles, del adelgazamiento del 
?
�����*�������8������{�	�
����
��������{�����������	���������	�-
nómica. Todo lo cual se sintetiza en la búsqueda a cualquier costo 
de la estabilidad macroeconómica mediante el control de políticas 
	����
��'��������|��
	��|����5�������*�	������	��|�5�<�����
�8��
���
�'8���'������	�8�����y����
���
��5�������)�����	����������
�
��*�
en consecuencia el crecimiento, es decir, que opera favorablemente 
����'��������
�5��~����K��'��+'��}%

En esa secuencia histórica surgen los interrogantes de la profunda 
	��
�
����M�������#���'5���*���
�8�
�5�������
���<�����y����	���
�����
������	�
�
���������	�����|������������	�'8���������)��
'���
���������
concertación con consecuencias de innegable deterioro social.

De allí surge el interrogante de cómo actualizar el instrumental que 
}�*��������������������������������������������	�
�������
�
�����)������
8����#���'5��|�����
8��
�5���8����8��
8�	���|�8��*�	���|�	��	������*�
8��������'��	}�������	��
���		�
��*�������	�	�
����	������
|�
������
���������
��5��	������
�8���������
|�y������'�
�������
�	������'8���|�
���	�	�
��*�
�����|���5���8�������������������	�	�
��	�����*��
��'�-
�����������
������<�
�	�'8�������
�*���	�'8�������
����#���'5��|�y���
deberían volverse propósitos nacionales. Como punto de partida se 
����	����������
��

1ª. Posición geoeconómica privilegiada. 

��%�K����5�������
����|�������������8�
�
��/�'�	�
�*�	������
%

3ª. Orientación cultural a la creatividad.

4ª. Masa crítica en número de habitantes, clases medias 
8��)�
������
�*����'���'�����	�8�	��������	��
�'�%

��%� ?�8�����	��� �'8��
������ *� ��� 
�8�������	��|� ����������� *�
familiar, en un país de ciudades.
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$�������y���
����5����8�*���*��
��'�����	�'��8�����	�
����?
�����
�'�
�y��������5������������
�
�����
�
�'���
������������
|�	������	��-
��������
���
8�	����
�'���
�*�'����
%

Santiago Araoz-Fraser

Decano

Facultad de Economía

������
���������������������:�����Y�{���
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AGRADEZCO LA DEFERENCIA QUE HAN TENIDO CONMIGO LOS AUTOres, Ruth 
+��������@�{'��|�Y��
�?�������#�
�������|�U����>�
���8�����������*�
Alberto Rojas Rojas para realizar este apretado prefacio a su libro Pla'
�������	�
���
����������, en su segunda edición.

El libro sintetiza en el capítulo primero los fundamentos conceptua-
��
�*�'������
��	�
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El capítulo tercero se adentra en la institucionalización del proceso 
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articulación con el proceso de paz que no se ha podido consolidar.

El capítulo cuarto esboza interesantes sugerencias acerca de la 
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������. Se complemento esta edición con una discusión 
sobre la necesidad de revivir los procesos de regionalización que fueron 
estudiados en 1966, para ser compatibles entre otros hechos o fenóme-
nos con una nueva concepción pluricultural del país que se insinuó en 
la Constitución Política de 1991.
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para muchos a un segundo plano. Los autores hicieron un epílogo en el 
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Popular China, en donde coexisten estructuras socialistas con institu-
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CAPÍTULO I

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES 
Y METODOLÓGICOS 

DE LA PLANIFICACIÓN





EL CONCEPTO DE PLANIFICACIÓN
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• Tomado del Antiguo Testamento Interlineal Hebreo-Español, tomo III, Libros históricos II y Libros 
poéticos, Editorial Clíe, 1997.
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���������XXIII, núms. 91 
y 92, julio-diciembre de 1990.
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Para el ser humano se vuelve natural, por tanto, prospectar 4�*�8��-
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La ����������	� se convierte, para cada persona, en un proceso que 
hace parte de su vida cotidiana, por cuanto determina aquello que va a 
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