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Una comunidad política no debe desintegrarse en la multiplicidad 
de sus subculturas, y pienso que esto sólo puede asegurarse bajo 

la condición de que todos los ciudadanos puedan reconocerse, 
por encima de las barreras entre sus respectivas subculturas, 

en una y la misma cultura política.
Jürgen Habermas

Sabemos bien que si un pueblo fuese unánime, ello sería la señal 
más elocuente de la degeneración totalitaria de la democracia 

y que hablar del “poder del pueblo” sirve para ocultar el pluralismo 
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Luigi Ferrajoli
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Prólogo

En el marco de los treinta años de la publicación en castellano 
de la segunda edición de la Teoría pura del derecho y de los setenta 
y cinco años de la primera publicación en alemán de dicha obra, del 
���
�����
�����
���%
���_����������̀ ��$�
	
����{�����������
�&
����
��
de Relaciones Internacionales y Ciencias Jurídicas y Políticas de la Uni-
versidad de Bogotá Jorge Tadeo Lozano, celebró, en octubre de 2009, 
el Congreso Académico Internacional Hans Kelsen: una Teoría Pura del 
Derecho, del cual se originó el libro que lleva el mismo nombre.

�
������
���
�|������������������������������?	�����
�
�}	�����
así como el interés despertado para la generación de un espacio similar 
����������
�����������	����
���
��
�
��
�������
��������
��������
������-
ron como el punto de encuentro y la razón de producción de aquello 
que lleva el nombre hoy de Jornadas Académicas Internacionales de 
Argumentación y Filosofía del Derecho que, adicionalmente, sirvieron 
para una modulación de actividades desarrollas en el Foro de Inter-
pretación, Argumentación y Decisión Judicial del año 2010, llevado 

��
������������
�~��������
���������������
��������
����������$�}��
Boaventura de Sousa Santos.
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������������|������
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����{������������
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���
�����
��� �
��Primeras Jornadas Académicas Internacionales de 
Argumentación y Filosofía del Derecho. Con ello se espera que las mis-
mas hayan sido el inicio de una tradición del Programa de Derecho pa-
�
�������
��
�������
��������
������������������������
��	?����
�
��
�����
segundo paso de una serie o colección de libros con las intervenciones 
����	����
�����
�
�}	�����|������
���
���������
�������������������
�
��������
��������
?���	�����
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�������
���	����-
������������
���	���������������

El año 2011, y tal como se mencionó en la celebración de los 
quince años del Programa de Derecho, en esas Primeras Jornadas se 
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del marco de la democracia deliberativa. Habermas, representante de 
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���������
�
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�����������	������	
�Z���
���������
�����	����������-
truyendo el propio universo ilustrado. Su nombre es sinónimo de la 
teoría actual del derecho y su amplia obra llega no solamente al ám-
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����
������
����}���
�

��� 	����� �	����
����� ��� ��
��
��� ���$�� &���
������ 	?Z�	�� �Z��-
����������$
�
����	�������������
�����������������������������
	��������

��	
��Z������
��
�
���������������
����
������
���
�����
��������������
$
�
���
�����������������
���
	���
��������
��������
���������
����|���
���
�����
��������
����������������
���
�
������	���	���������
���

������
�������
��������������$
�
���
��{�������	�����������
��Z��������
	-
pliamente interpretativa, muestra y reconstruye la labor democrática en 
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Universidad, la Facultad y el propio Programa en su décimo quinto 
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�������������
�
����������Z���Hans Kelsen: una teoría pura del derecho.

La presente publicación es, en consecuencia y en primera ins-
�
���
�� ��� ������� �	������ ��� �
�� ������������ 
�
�}	��
�� ��������
��
y desarrolladas el día 18 de noviembre de 2011, no solamente por 
parte de los ponentes nacionales e internacionales que acompañaron 
�
�������
�������������������
	�������������������������������������
��
nacionalidades que asistieron de manera personal o virtual al espacio 
docto generado. Cuenta, por ende, con una estructuración en la que 
se comparten percepciones disímiles que resguardan y patrocinan la 
�������
�������
����������������
���
���������������������
����	
��-
rializar –o aminorar si ello aumenta el matiz de inclusión– aquello que 
el modelo de la Ilustración ha llamado como ciencia.

Así, en un recorrido de más de doscientas páginas se encontrará 
������
������������
�������������������
���������������������
����������
se inicia con cinco dictámenes que se generaron sobre los modelos, 
������
��������������
�����"#�$���%
���	
�� !�����	���������������
��-
���������������
�����>�?��@
�����Q
�����������������������	��
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�
dialéctica entre la racionalidad secular y la racionalidad religiosa: de 
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���	���������������
�����
�����
������������
�
�����
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��������Z����
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���
���������
�
	�������
����	��
��	
���� ����$�
����������
���������	����������
los otros, lo cual consigna y permite, dentro de las sociedades multi-
culturales, un proceso de socialización dialógico incluyente y comple-
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�����!��������������������|����Z�������	������
������
����%
���-
mas puede encontrarse una reconstrucción de la modernidad ilustrada 
no precisamente enemiga de la racionalidad religiosa, sino tolerante y 
|���
�	�����
�������
������
�	��	
��
�
�������������������������������
en el marco social: una apuesta distinta para Occidente en la cual se 
conciba la racionalidad religiosa no como enemiga sino como cons-
tructora social.
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puestos y autores de mayor relevancia y actualidad –pese a que como 
siempre pueda discutirse y discreparse sobre la selección, pero que 
compartimos para la presente ocasión–, no sólo desde la óptica de la 
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�?����������-
�
��
���������
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������Z��
�����
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	�������
	
���
���
interesante sobre la idoneidad de cada una de ellas y sobre los avances 
propositivos del propio Habermas.

Sin embargo, el optimismo en la modernidad se ve reducido y 
�����
������ ���� �
� ������������� ���� ���
����� ��$
�� %���?�� &�������
X������
��� |��}�� ��� ��� ��Z��� ��
� 	�������
�� ��	�� �
	��� ��� ���-
�����
����Y��
���$�����
������������	�����������������!��
�������������
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�����
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	?��`�����[������������
�
��������������
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��	��
�������
ilustradas y entre ellas la del propio de Habermas. Así, introduce un 
pesimismo metodológico, abre la puerta a una versión alternativa de la 
lectura de la modernidad menos encantadora y rompe la sobrevalora-
ción de la misma. De este modo, se hace una apuesta, aunque quizás 
desde una sobreinterpretación –o desde una interpretación paranoica, 
de lo que también se ha acusado a Michel Foucault– de la realidad mo-
derna más cercana a la domesticación que a la autonomía que predica.

[�$���
	�������
����
����
�X
�����
�@
������`���
�����
�����
�
presentación dirigida desde el asunto de la alienación, haciendo un 
������ ���������� ���� �
�� 
��	
������� ��� %�$���� +
�Z� �� ���?��� �
�
��
posteriormente, caer en el estudio de la segunda modernidad o mo-
dernidad líquida� ������ ��� ���
�����
�� ���� 
���	����� ��� 
����
�����
��������
����������������Z�������
������������
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las libertades y los derechos individuales y de la propia seguridad; lo 
��
�� �
� $����
��� ��
� �Z�������� ���� �������� ��������� 
� ��
�}�� ��� �
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�������
����� ��� �
� ���
� ���� ����������� ������
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��� �
�� ���
�������
sociales. También, incluso, llevando en algunas ocasiones a procesos 
���������������
�������	������Z������������
�������	��
���|����
�
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Mateo Jaramillo Vernaza �����
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de un proceso de deconstrucción que elimine las capas generadas por 
������$�
����|������������
�����
����������	����
�����
	����
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�
para la legalización y la estabilidad del poder como se conoce. De 
���
� 
��	
�� ����� ��������
	�������������������?��$�� ������ �
�� ��
�-
rentes racionalidades y comprensiones de la realidad, en ese proceso 
habermasiano de la construcción del consenso democrático a través 
���
��	��
����������	�����$��
�������	���
������
��$������
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���������������
��������$��&���
����������������
�������|���
����������������
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	�����������
maestro italiano desarrollaron la temática de la siguiente manera. El 
���
�����X
�������������[�?�������������������Z�����������������
����
�
��� �
� �����
�����$
�
����	�����
��������$��&���
������� ������������	�-
nuciosamente los diversos pasos metodológicos que recorre este autor 
�
�
�������
���
����
����
���
������
����
������
�����������
������������
la pena y construir, a partir de lo poco que queda en pie, su propia doc-
����
�����������
���������
����
��|���
�������
�����������������������Y�
prevención general negativa de los delitos y de las reacciones punitivas 
��
��	
�����{�����
�	
���
���������������$
��
��������
���������������-
nal y la pena, pero sólo un derecho penal mínimo y garantista. No obs-
tante compartir este punto de vista, el autor del artículo también pone 
�����������
�|��� �
��������
���� �������
�������� �
����
����&���
�����
tiene algunos vacíos con respecto a la legitimación moral individual de 
la pena y, en ese orden de ideas, realiza una propuesta para llenarlos.
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 en el 
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����Z���������������������������
�
	���-
to consensuado a nivel penitenciario, el cual se torna garantista si se 
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tiene en cuenta que al mediar la voluntad del condenado el tratamien-
to no se hace impositivo sino que, como genera su participación en el 
������������	?��
?��������
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�������
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���������������
�����[������-
�
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por lo que al aplicar un tratamiento penitenciario teniendo en cuenta 
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sean menos dañosos.
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dicciones internacionales de protección de los derechos humanos y, 
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tad de privar de la libertad individual, estableciendo que dichas limi-
taciones pretenden garantizar los derechos de los ciudadanos. El autor 
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atenta contra las garantías de un Estado Social de Derecho, por lo cual 
resulta más respetuoso con sus derechos que tal disposición sea adop-
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italiano y la aplica –como él mismo lo indica–, a una rama del derecho 
no tan convencional en relación con los temas desarrollados por el au-
tor en cuestión, esto es, al derecho administrativo, resaltando la necesi-
dad del sometimiento de los poderes públicos al principio de legalidad.
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apropiación y reconstrucción del quehacer académico con el cual la 
Universidad de Bogotá Jorge Tadeo Lozano se encuentra plenamente 
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proyecto y que se convierten en la plena razón de aquello que hemos 
denominado las Jornadas Académicas Internacionales de Argumenta-
ción y Filosofía del Derecho.
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La dialéctica entre la racionalidad 
secular y la racionalidad religiosa: 

de la enemistad al aprendizaje mutuo
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Las fronteras entre razones seculares 
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Jürgen Habermas

Introducción

A pesar de los embates posmodernos que ha recibido la Ilustra-
������"#�$���%
���	
�����	�����
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��������
��
����
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iluminista. Su camino es el de concebir la razón desde la perspectiva de 
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la modernidad racionalista.1 De este modo, la teoría crítica de Haber-
mas se destaca por su originalidad y ambición, en una época marcada 
por el descrédito de las teorías universales de la razón y en la que se ha 
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una revuelta contra la herencia del racionalismo europeo.2
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racteriza básicamente por ser el momento histórico y cultural en el que 
se puso en marcha un doble acontecimiento: de un lado, el proceso de 
emancipación que pretendía separar y liberar la razón del mito, ilumi-
�
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������Z������
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los poderes dominantes de la tradición encarnados en la superstición 
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Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Sabana (Bogotá). 
����������
�����������������
��������������������
��������
��������
�
����������������
������
��
�
�}	��
���
����
�����������Z��������X�����������������Y��$
�����
������
gmail.com.
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dellín, Universidad de Antioquia, 2006, p. 68.
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Daimon. Revista de Filosofía, Nº 1, 1989, p. 218.
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religiosa y en el sometimiento de los hombres a la ignorancia y al error 
en el dominio del saber; y, de otra parte, la modernidad ha postulado 
una clara política de separación de saberes e intereses de la vida hu-
mana,3�����������
����������������
�
���

Así, estamos ante un autor que podría denominarse postilustrado 
o ������������� ����� ���� |��� �������	�	����� ��� �
����������
�������-
volverle a la razón humana el carácter medular de la vida individual y 
social. Sin embargo, asumir la validez de la racionalidad para legitimar 
las dinámicas comunicacionales de la sociedad no supone de iure la 
adscripción a todos los paradigmas de dicha racionalidad. Ciertamente, 
la concepción de la secularización y la hegemonía de la racionalidad 
secular son dos aspectos en los que, como se verá, el autor alemán 
muestra una mayor distancia con la propuesta ilustrada. Y es que, en 
�
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cuestión algunos de los paradigmas de la modernidad y la seculariza-
������ 
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ligiosas cumplen en sociedades postseculares que están estructuradas 
�����������Z���������������	��

�������[����
�
��
����������
����
����-
cepción de la modernidad ilustrada que no sea enemiga acérrima de la 
racionalidad religiosa, con lo cual se haría posible el diálogo entre dos 
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de Atenas, Roma y Jerusalén.

En este marco, en las siguientes páginas me propongo abordar 
cuatro tópicos de la perspectiva habermasiana. Primero, su revisión 
de la idea de la modernidad como secularización. Segundo, la dialéc-
tica histórica entre la racionalidad secular y la racionalidad religiosa. 
Tercero, su caracterización de una racionalidad secular pero no secu-
larista. Finalmente, su propuesta de concebir la secularización como 
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hoy en día cuando se abordan cuestiones relativas a las relaciones en-
tre derecho, política y religión en el ámbito público.
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����op. cit., p. 61.
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1. La secularización       
y la modernidad revisitadas
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y cultural más sobresaliente de la modernidad. Según Habermas, este 
tiene dos lecturas posibles que podríamos resumir como domestica-
ción y enajenación. Según la primera lectura, la secularización es en-
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��Z����
�domesticación de la autoridad eclesiástica por 
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reemplazadas por equivalentes racionales y superiores. De acuerdo 
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de pensar y vivir modernas están desacreditadas porque son bienes 
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mientras que aquella deviene en una modernidad desencantada. No 
obstante, “ambas lecturas incurren en el mismo error. Contemplan la 
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desencadenadas por el capitalismo y, por el otro, los poderes conser-
vadores de la religión y la Iglesia. Uno sólo puede ganar a costa del 
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nónica tesis de la secularización. Así, tras constatar que “desde los tiem-
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interrelación entre la modernización de la sociedad y la secularización 
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mas se propone llevar a cabo una lectura revisada de dicha tesis, no 
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razones: i) porque el autor quiere desligarse del estrecho vínculo que 
postula la tesis de la secularización con el concepto de evolución social; 
ii) porque si bien las sociedades desarrolladas son cada vez más secu-
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���El futuro de la naturaleza humana. ¿Hacia una eugenesia 
liberal?, trad. de R.S. Carbó, Barcelona, Paidós, 2002, pp. 129-130.
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�^�����Y�Diánoia, Nº 60, 2008, p. 4.

6. Ibid., p. 8.
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lares, y en este sentido los datos recabados globalmente apoyan a los de-
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de la religión, ya sea en lo personal, en lo político o en lo cultural,8 un 
planteamiento en el que ha insistido en otros lugares.

En este marco, para Habermas, la secularización descansa sobre 
tres consideraciones:

a) El progreso de la ciencia y la tecnología promueve un enten-
dimiento antropocéntrico del mundo desencantado o desliga-
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�������

b) Como consecuencia de la diferenciación funcional de los 
subsistemas sociales, las iglesias y otras organizaciones reli-
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de salvación.

c) “El paso de sociedades agrarias a sociedades postindustria-
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Debe aclararse que el cuestionamiento de la teoría dominante 
de la secularización no trae consigo el desconocimiento del hecho de 
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impone consecuencias muy puntuales, como propiciar un nivel secular 

7. Ibid., pp. 8 y 6.
8. Ibid., p. 7; Habermas, ¡Ay Europa! Pequeños escritos políticos, trad. de Pedro 

Madrigal y Francisco Javier Gil Martín, Madrid, Trotta, 2009, p. 67.
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de entendimiento mutuo en el cual los interlocutores deben aprender 
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pio, convencer a cualquiera, independientemente de sus compromi-
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�������10 En el ámbito político, una 
consecuencia central consiste en que “la legitimidad democrática es 
la única posible hoy día. La idea de reemplazarla o complementarla 
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tución de manera vinculante para todos equivale a oscurantismo. Con 
esto no se niega, sin embargo, la gran intuición de John Rawls: que la 
Constitución liberal misma no debe ignorar las contribuciones que los 
grupos religiosos puedan hacer al proceso democrático dentro de la 
������
���������11

En otras palabras, cuestionar la teoría de la secularización no 
supone ignorar o desconocer el hecho de la secularización. Supone, sí, 
poner en entredicho los supuestos de aquella y las conclusiones que 
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larista de la modernidad. En este orden de ideas, la revisión de la teoría 
dominante de la secularización conduce a la revaluación del paradig-
ma racionalista moderno. De este modo, “lo que está en cuestión no 
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es decir, aquel que invalida cualquier posibilidad de reconocer pa-
rámetros religiosos, o inspirados en estos, como razones de validez 
universal. Para el autor alemán, tal revisión del paradigma racionalista 
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los límites de la Ilustración.13
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institucional y cultural secularizado es el punto de partida de nuevas 
preguntas, de nuevos planteamientos que estén a tono con la situación 
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10. Ibid., p. 11.
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West, El poder la religión en la esfera pública, trad. de José María Carabante y 
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���Entre naturalismo y religión, trad. de Francisco Javier Gil Martín, 
Barcelona, Paidós, 2006, p. 146.
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� y Joseph Ratzinger, Dialéctica de la secularización. Sobre 
la razón y la religión, trad. de Isabel Blanco y Pablo Largo, Madrid, Encuentro, 
2006, p. 45.
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rización y el pluralismo cosmovisional. Por ello, según Habermas, “es 
����
�����
���
����|���������	�����	�����������
���
	����������
�
������
�����
�������
���
��������
��	����|����
�
������
���$���	��
��
��������������
�������	��
�������
��������������
�������
��������
��
��������
������������
�
��
��
��������
�����$�������
�	��

����
���������
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rización implica la ruptura del monopolio de la interpretación, de la 
hermenéutica del sentido. Con ello se actualiza la conocida tesis we-
beriana del politeísmo de los valores, según la cual “la modernidad se 
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Ante este escenario adquiere plena validez la pregunta acerca de 
qué elementos reemplazan el papel cohesionador de la religión en la 
sociedad actual, o si, por el contrario, no se produce dicha sustitución. 
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la legitimación de la teoría de la acción comunicativa habermasiana, 
puesto que, como señala Innerarity, “en la medida en que las razones 
����	
���
�����
������������
����������
��������������
��	
����������-

����X
���"�
��X
�����Q��
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15. Ibid., p. 122.
16. Ibid., p. 70.
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���Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado Democrático 

de Derecho en términos de teoría del discurso, 5ª ed., trad. de Manuel Jiménez 
Redondo, Madrid, Trotta, 2008, p. 423.
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2. Racionalidad secular 
 y racionalidad religiosa: una 
 dialéctica histórica
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dad secular y la racionalidad religiosa hunde sus raíces en la historia de 
Occidente. Es decir, no se trata de un hecho reciente ni inédito como 
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�����$����19 que son esgrimidas por algunos intelectuales 
para dar cuenta del renovado papel de la religión en el ámbito público. 
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del cristianismo. Del mismo modo, tal dialéctica propició la apropia-
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la herencia de estas categorías se mantiene inalterada en su sustancia, 
pero asimilada críticamente e interpretada de nuevo. “Cualquier otra 
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En este orden de ideas, los conceptos señalados y otras estructu-
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la ciencia moderna, el arte autónomo, entre otros, “no se hubieran de-
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se sugiere en: José Casanova, Religiones públicas en el mundo moderno, Madrid, 
PPC, 2000, p. 17.

����X
���%
���	
���Carta al Papa. Consideraciones sobre la fe, trad. de Bernardo 
Moreno Carrillo, Barcelona, Paidós, 2009, p. 237.
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��� Israel o Atenas. Ensayos sobre religión, teología y racionalidad, 
trad. de Manuel Jiménez Redondo, Madrid, Trotta, 2001, p. 185.
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consiguiente, un proceso similar al de la época antigua ocurre en la 
llamada Edad Media. Ciertamente, sobre el Aquinate, el autor más des-
tacado del pensamiento cristiano medieval, y a quien Habermas consi-
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todo pierde su seriedad en la niveladora sociedad de los medios de 
comunicación, ¿quizás también el propio cristianismo institucionali-
�
��^��23 se pregunta.
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nalmente religioso o teológico de las categorías aludidas, no lo vacía, 
no lo devalúa, ni tampoco lo consume,24 sino que lo seculariza. De allí 
que, como sugirió Carl Schmitt, de cara al ámbito político, todos los 
conceptos sobresalientes de la moderna teoría del Estado son “concep-
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tido contrario, es decir, de cara al enriquecimiento de la racionalidad 
secular. De este modo, la razón secular intenta apropiarse, con los 
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la doctrina cristiana aplicando sus propios baremos. Así, una parte de 
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22. Ibid., p. 184.
23. Ibid., p. 189.
����X
���%
���	
�����
����$����op. cit., pp. 41-42.
����X
���X
���[��	�����Teología política. Cuatro ensayos sobre la soberanía, trad. de 

Francisco Javier Conde, Buenos Aires, Struhart, 1998, p. 54. Hay que anotar 
que Habermas no asume la tesis de Schmitt de la modernidad como un mero 
resultado de la secularización. Por el contrario, sugiere que este resultado sigue 
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Butler y West, op. cit., pp. 27-37.
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�^���op. cit., p. 17.



27La dialéctica entre la racionalidad secular y la racionalidad religiosa

������
�����
�������	����������
�
������
������
�
�������
�����������
-
��������?������������������������
����	���
���27

�
���
�}����
���������������������	��������� ���$#������� �
���� ��-
��$����� ��	�� �����
�� ������ ��� ������ ��� ����Z���� ��� �
� 	�������
���
pues a causa de la ruptura de la cristiandad, del impacto cultural de 
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de una tradición intelectual secularista y de la generalización de la 
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progresivamente a la pretensión de un monopolio interpretativo y de 
total estructuración de la vida humana. En esa línea, “el cristianismo 
ya no puede esperar para su concepción de la salvación y del orden 
de la creación, un reconocimiento universal en el mismo sentido en el 
que puede hacerlo una teoría procedimental del derecho y de la mo-
ral en relación con los derechos humanos y los principios del Estado 
���{��������28 En otras palabras, desde la modernidad, lo universal y 
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pueden mantener sus pretensiones normativas y de validez –como en 
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te–,30 el carácter eminentemente secularizado que adquirió el mundo 
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Derecho constituyen, en las sociedades multiculturales, los puntos de 
cristalización de una cultura política que incluya a todos los ciuda-
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Precisamente, de esta modernización, para la cual la Iglesia y la re-
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���Carta al Papa, op. cit., pp. 236-237.
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���Israel o Atenas, op. cit., p. 180.
29. Algunos documentos en los que se percibe un claro propósito dialógico con el 

mundo moderno, son: Gaudium et spes y Dignitatis humanae.
30. Algunos documentos en los que se percibe un claro propósito dialógico con 

el mundo moderno, son: Laborem exercens (1981), Centesimuss annus (1991), 
Veritatis splendor (1993), Evangelium vitae (1995), y Fides et ratio (1998), de Juan 
Pablo II; y Caritas in veritate (2009), de Benedicto XVI.
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���Israel o Atenas, op. cit., p. 181.
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eclesiástica han necesitado reestructurar en términos cognitivos32 para 
adaptarse a dichas condiciones históricas.

El proceso histórico de modernización y secularización de Oc-
cidente coincide con la desclericalización de las sociedades europeas 
y, correlativamente, con una mayor toma de conciencia individual y 
social de la legítima autonomía de las realidades temporales. Es decir, 
el proceso de secularización moderno no es unívoco, pues en él con-
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absoluta de las realidades temporales de toda instancia trascendente, 
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originada, entre otras causas, por el giro copernicano operado en su 
relación con las ciencias y con el mundo. Asimismo, con la separación 
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de la vida de la comunidad religiosa de su entorno social.34 Como 
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tiene de sí y la comprensión teológica que tienen de sí las grandes 
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tensiones en clave de una disputa civilizada de convicciones.36 

Como consecuencia de esta dialéctica histórica, que parecería 
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operan básicamente con el derecho positivo, adoptan una política se-
���
���
�
�����
�	��
���
����
����
��������������Z�$����������	��	�����
��
�
������� ����Z��
� ������������ �
�������
�� ��
���������������
����37 
`�����
	������
�
�����������Z��
��
��
��
���
������������
�����
����
-
����
���	��
����������|����������
��
���$����
�����
���
�}����
��������
�
racionalidad secular y la racionalidad religiosa, y con ello, la nece-
sidad de la mutua revisión. De este modo, la autocomprensión de la 
modernidad adopta mayoritariamente un cariz racionalista y secula-

32. Ibid., p. 186.
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����&���?������Historia de las ideas contemporáneas. Una lectu-

ra del proceso de secularización, 2ª ed., Madrid, Rialp, 2007, p. 21.
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����$����op. cit., p. 44.
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���Carta al Papa, op. cit., pp. 55-56.
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{��������� ��� X�
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������ El multiculturalismo y la “política del reconoci-
miento”���§������+}Z�����FCE, 2009, p. 191.
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���Facticidad y validez, op. cit., pp. 389-390.
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la concepción ideológica de la modernidad, aquella que la concibe 
como un proceso de emancipación de toda heteronomía, ya sea es-
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so, el de desclericalización no sólo no adquiere tanta relevancia, sino 
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ciertos agnósticos que siguen concibiendo a las tradiciones religiosas 
como enemigas acérrimas de todos los valores que la modernidad pu-
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principios modernos como el pluralismo, las libertades y los derechos 
individuales.38 En la idea de que el ideario moderno sólo puede ser 
legítimamente abanderado por la racionalidad secular se puede hallar 
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racionalidad secular y la racionalidad religiosa.

Como se puede prever, la dialéctica entre razón secular y ra-
zón religiosa no conlleva consecuencias únicamente para una de ellas, 
la razón secular. Por su parte, la religión debe aceptar la neutralidad 
ideológica del Estado, la igual libertad para todas las comunidades 
religiosas así como la independencia y autonomía de las ciencias. De 
este modo, para la religión, no sólo se trata de renunciar al poder po-
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imponer las verdades religiosas o teológicas, sino que también señala 
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monopolio de las ciencias en la producción de los saberes seculares.39 
En otras palabras, la dialéctica no sólo opera desde la religión ad extra, 
es decir, con el pensamiento secular, sino también ad intra, esto es, 
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nuevas perspectivas de diálogo entre la religión y las ciencias, cuyo 
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saber secular y el saber religioso, lo que no lleva necesariamente a que 
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En otras palabras, la dialéctica entre la razón religiosa y las ciencias na-
turales no conlleva la renuncia a las pretensiones de verdad de aquella, 
ni tampoco a las coordenadas de su propia identidad.
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abandonar su pretensión de verdad habrán de aceptar los presupuestos 
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modo, en las sociedades modernas, las doctrinas religiosas tienen que 
����������������	�������
��������
������
���
�����
�����
�����|������-
llevan pretensiones de verdad.42�!����
��
�
��
����������Z���	�������
�������
����
������?���$�
�������	����������������
���
������
�������|���
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so. De esto se desprende el hecho evidente de que tanto las doctrinas 
religiosas como la conciencia del creyente deben entablar un diálogo 

“tanto con los enunciados alternativos de otras religiones como con las 
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����43 pues este pluralismo no es aséptico: supone una compe-
tencia civilizada y, en lo posible, discursiva, por el reconocimiento y 
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en el ámbito de la deliberación pública donde las doctrinas religiosas 
pueden intervenir con su potencial normativo y sus pretensiones de 
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opinión y voluntad políticas.

De la lectura de la relación dialéctica entre la razón secular y la 
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consiste en que, cuando entra en relación con la religión, debe pro-
curar dialogar con ella en vez de limitarse a hablar sobre ella. De este 
modo, logra superar una actitud agnóstica e instrumental, reemplazán-
dola por una disposición a aprender.44 Este cambio de perspectiva, al 
que subyace un cambio de paradigma, implica que la conciencia de 
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43. Ibid.
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con la certeza de que la creciente modernización cultural y social se 
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de la religión.45 Por el contrario, la conciencia de vivir en una sociedad 
postsecular lleva a reconocer que el ámbito público está compuesto 
de tradiciones laicas o seculares y religiosas, las cuales se fecundan y 
transforman mutuamente.46 En este orden de ideas, la relación entre la 
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dialéctica y no disyuntiva.

Ahora bien, si es un hecho tal crisis de la racionalidad religiosa, 
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TA_INTERIOR-7966883.html (consultado: 5 oct. 2010). En el mismo sentido, 
aunque no comentando a Habermas, Luc Ferry apunta que el sentimiento de 
vacío está estructuralmente vinculado a uno de los motivos más esenciales del 
	����� �
�����X
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Marie-Paule Sarazin, Barcelona, Tusquets, 1997, p. 20.
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vivencial del proyecto político de la Ilustración para mantener cohesio-
nadas y políticamente movilizadas a las sociedades actuales? 
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normativo, de sentido y de cohesión social de las tradiciones religiosas. 
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acción orientada al entendimiento que descansa en el reconocimiento 
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mutua conlleva un entrelazamiento entre los participantes del diálo-
go.52��
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ciencia de los límites de aquella y proponer caminos de superación 
que se hallan de la mano de la dialéctica con la racionalidad religiosa. 
Por consiguiente, la propuesta habermasiana de replantear la relación 
entre la razón secular y la razón religiosa en el seno de sociedades 
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de la tríada crisis-revisión-reconstrucción-aprendizaje de la razón.

3. Una racionalidad secular, no secularista
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dernidad, se debe advertir que este autor pretende entenderla desde 
imperativos seculares y no secularistas, es decir, desde presupuestos 
que no apelan a ningún principio teológico o autoridad religiosa,54 
pero que no rechazan de iure���
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este tenor. De allí que, comentando la propuesta habermasiana, Ulrich 
Beck apunte que si se absolutiza el secularismo “se enreda en una 
circularidad universalista que se ciega y nos ciega al reconocimiento 
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iluminadora de concepciones del mundo que compiten por la verdad.58

¿Cómo concibe Habermas dicha perspectiva secular? Aunque 
generalmente se asocia el carácter secular de la razón con el sentido 
��$
��������
�������������
��	��
�����	��
��|���
���
��
��
������
�����
�����
���������������������
������
�
��
��������������������������
�����
�
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creyentes y los agnósticos o buena parte de las élites políticas e intelec-
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instrumentales o estratégicos del mismo son más bien parasitarios.67 En 
otras palabras, la revisión de la racionalidad secular parte de la base de 
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común, y además de que la misma mantiene un papel rector en la vida 
humana. Luego, revisión no es deconstrucción, ni devaluación.

Planteado este problema, la cuestión consiste en cómo abordar, 
dentro del desarrollo actual de las diversas sociedades, la relación entre 
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4. La secularización como 
 aprendizaje mutuo y complementario 
 entre creyentes y agnósticos
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la concepción de la política deliberativa lleva ínsita el propósito del 

�������
�������������
������
���������
���������	�����������
�������
�Z��
���������
����
��������
���������
���	����������������
������-
�
���
������
�������}�	���������Z�����������
���������������
�$
�
�����
procesos de integración social que discurren latentemente y a la vez 
los prosigue dentro de un sistema de acción que se especializa en tal 
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darle al término dogmatismo no parece ser el propio de la teología dogmática, si-
no el de una perspectiva cerrada sobre sí misma y, en esa medida, irracional. Más 
adelante se verá cómo Habermas no pone como requisito de la participación de 
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de lo que carecen religiones cuyo epicentro es la tradición oral y no 
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Una consecuencia central de que la postura religiosa y la laica72 
������
���
������
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�����	���-
mentario, es que se toman en serio mutuamente sus aportaciones en 
temas públicos controvertidos. Esto se muestra más pertinente si se 
advierte que “en las controversias acerca de la legalización del aborto 
o la eutanasia, o sobre problemas bioéticos de la medicina reproducti-
va, o sobre cuestiones como la protección de los animales y el cambio 
ambiental, en estos tópicos y temas similares, los argumentos son tan 
controvertidos que de ninguna manera puede considerarse de ante-
mano que alguna de las partes posea las intuiciones morales más con-
�����������73�!�������������������
�����������������
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���	�����
comienza desde el punto de vista cognitivo,74 y desde allí se sustentan 
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tado, los creyentes y los agnósticos.
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malizada la secularización institucional del poder político, este debe 
mantener su secularidad y, con ella, su imperativo de neutralidad ante 
la religión. Esta se despliega como una neutralidad cosmovisiva que 
lleva a garantizar las mismas libertades para todos los ciudadanos. De 
lo anterior se sigue que dicha neutralidad es incompatible con la ge-
neralización política de una visión laicista y secularista del mundo. 
Dicho de otro modo, la separación institucional entre la Iglesia y el 
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no puede pretender trascender de lo institucional al plano mental y 
sicológico.75�`��������$����������������������
�������
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del poder estatal con la secularización de la sociedad76 o con la pro-
moción de una cosmovisión secularista desde los ámbitos instituciona-
les del Estado.

Para los creyentes, su principal deber consiste en traducir en el 
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72. Habermas utiliza el término laico como no religioso o agnóstico, como es usual 
en el debate público europeo.

¡���X
���%
���	
����!�������$�	����������
�����$�����\���������
�
��
�
�����	����-
���������
�	�������
�^���op. cit., p. 8. El destacado en itálicas es mío.

¡���X
���%
���	
�����
����$����op. cit., pp. 43-44.
¡���X
���%
���	
���Entre naturalismo y religión, op. cit., p. 137.
¡¥��X
���%
���	
�����
�����������
���� �
� ����$�������������
�
� �
�� ��������� 
̀����

&�����������
�����op. cit., p. 5.



�������	
�����
��
��������
�
	�����38

mente accesible para todos. Más que un deseo –pues no se trata de una 
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de toda la babel de voces del ámbito público, trasladándolas así hasta 
las agendas de las instituciones estatales.77 El deber para los creyentes 
de traducir sus argumentos religiosos constituye un requisito sine qua 
non de la intervención y admisibilidad de los argumentos religiosos 
en los debates cuyo epicentro son los ámbitos políticos institucionales. 
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de la Constitución la semblanza divina de la criatura humana.78

Finalmente, los agnósticos deben abrir sus mentes al posible con-
tenido de verdad de las contribuciones religiosas y participar en un 
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����$��	������
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gumentos universalmente accesibles.79 En otros términos: los agnósticos 
o los no creyentes no pueden, en tanto ciudadanos del Estado Liberal, 

“denegar por principio el potencial de verdad de las visiones religiosas 
del mundo, ni cuestionar el derecho de los conciudadanos creyentes a 
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Más aun, cuando una cultura política liberal puede incluso esperar de 
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Conclusiones
Para terminar, conviene resumir los cuatro aspectos centrales 

|��������
�
�������Z����������
������
��������������

a) La revisión de la tesis de la secularización lleva a Habermas 
a poner en entredicho uno de los aspectos centrales de esta 
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teoría: la equiparación entre modernidad y secularización, 
básicamente porque hoy no es válido seguir asumiendo que 
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social de la religión. Aunque ha perdido el papel monopoli-
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roles públicos en las sociedades de hoy.

b) La relación entre la racionalidad secular y la racionalidad 
religiosa no debe ser disyuntiva sino dialéctica. Para ello, 
Habermas postula razones históricas (así se ha realizado en 
el devenir intelectual de Occidente), sociológicas����������Z-
���������
��
���
���
������
�����
��Z�������
������
���������
seculares y religiosas), políticas� �����}�����	����
����
�����
los ciudadanos en el Estado Liberal), religiosas (la racionali-
dad religiosa ha perdido el carácter hegemónico en la com-
petencia cosmovisional) y epistemológicas (dicho intercam-
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���!��
�
dialéctica supone que una y otra racionalidad reconozcan 
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de la mentalidad opuesta.

c) De parte de la racionalidad secular, la dialéctica con la racio-
nalidad religiosa propicia una apertura que la lleva a tomar en 
serio sus pretensiones de verdad y a reconocer que, en el se-
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���{�	���?�������Z���������
���
���������
���
��
sobre los alcances de dicha racionalidad en las cuestiones 
éticas y antropológicas más controversiales. Por ello, la racio-
nalidad secular, inspiradora de la moral, el derecho y la polí-
tica moderna, no debe clausurar por principio ninguna apor-
�
���������������
�����������������
��
����
���
������$���
��

d) !�������������
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�������������������¦
�
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�������
la racionalidad religiosa– y agnósticos –abanderados de la 
racionalidad secular– requiere una disposición mutua de 
apertura al potencial de verdad que subyace en la posición 
contraria. Al mismo tiempo, requiere que unos y otros sean 
�
�
��������Z����
���������������������� 
��	
�|���������
puedan entenderlas. El Estado, que no es propiamente un 
árbitro en dicho proceso pero sí un testigo privilegiado del 
mismo, no debe imponerle a la sociedad una visión laicista 
o secularista del mundo desde los ámbitos institucionales. 
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    El dilema histórico de 
la decisión judicial. La teoría 

del derecho de Jürgen Habermas
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Habermas carga el estigma, especialmente entre los abogados, 
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ner vigencia vinculante para las ciencias sociales y empírico-analíticas, 
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el del derecho como colonizador interno del mundo de la vida. E ig-
nora también que su teoría del derecho es la respuesta a la crítica que 
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validez del derecho, cuando le dice que su teoría de la acción comu-
nicativa, precisamente por su implacable diagnóstico sobre el derecho, 
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bermas –no sin dolor– y procede a estudiar el derecho, ya no desde el 
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lombia ha tomado ribetes caricaturescos al mostrar que los dos repre-
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la medida que el primero –en la línea de Rawls– encarna la perspectiva 
��������$��
��������$������������������
������
�����������
�
Z����$��
�
���������������������������
����
����
����
����
������
��������
���
��
entre la teoría de la respuesta correcta dworkiniana y la teoría de la 
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Esto a su vez, para que no quepa duda, lo contrasta Habermas 
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buscará desplegar es la siguiente:

Frente a la indeterminación del derecho y la irracionalidad 
��� �
� �������
� |��� ��� ����
���
���	��� ��� ��
���	�� �� ��� ������-
vismo propician, adoptando así cada una de ellas una pers-
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partir de la teoría de la respuesta correcta de Dworkin, en lí-
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(liberal y republicano), propone a la opinión pública –basado 
en un modelo sociológico de política deliberativa de doble 
vía–, en la dialéctica de públicos dominantes y contrapúblicos 
contrahegemónicos de Nancy Fraser, como álter ego del tribu-
nal constitucional, que le permita a este garantizar decisiones 
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Para ilustrar lo anterior seguiré el siguiente itinerario: en una pri-
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tológica del derecho que Dworkin desarrolla y Habermas reivindica. 
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balanceo y la ponderación los principios, como dos metodologías con-
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concepto de derecho, la reivindicación que hace, a partir de Dworkin, 
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titucional que en últimas remite a un modelo sociológico de política 
deliberativa de doble vía.
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constitucionales criollos sobre los que discurren sus altas cortes –aun-
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de dar claridad sobre los términos originales de la problemática tal co-
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mente sus planteamientos sino que ha estado además sustancialmente 
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1. Rawls: la jerarquización de los principios

1.1. La posición original

Rawls concibe un procedimiento de argumentación consensual 
��	�� ������	����� �
�
� $
�
����
�� |��� ���� ����������� ��� �������
� ��-
cial que deban orientar a la sociedad sean escogidos dialógicamente, 
rodeando el proceso de las condiciones necesarias para que no sea 
contaminado por intereses particulares y se garantice la universalidad 
normativa de los mismos.1 El constructo metodológico que utiliza para 
ello es el de la posición original, con el cual se pretende describir un 
estado hipotético inicial que asegure la neutralidad de los principios y 
la simetría discursiva y, como consecuencia de ello, la imparcialidad 
a su interior.2

���X
���"�����
¬����Teoría de la justicia��+}Z�����FCE, 1978, pp. 35-40.
2. Ibid., p. 36.
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Aquí vale la pena aclarar que la posición original no es sino el 
consenso político que se produce al interior de un congreso consti-
tuyente como quedará claro al inicio de la segunda parte de Teoría 
de la justicia����������
	�����������
�
��
����������
����������
����
��
������
�
���������|���
������������
�|�������������������
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de la posición original alude realmente al consenso sobre los mínimos 
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!�����������Z�������velo de ignorancia, principal mecanismo me-
todológico, tendrá el propósito de representar la potencial discusión 
simétrica sobre la estructura básica de la sociedad, asegurando la li-
����
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���������$����������
�����������������
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��|��� �
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Rawls introduce enseguida la noción de bienes sociales prima-
rios�������
����|�����������������|�������	���������	����������
���
����
�
����
��
��������������	��
��
���
���
�����������������������������-
ticia seleccionados en la posición original. Estos bienes primarios son 
necesidades que los ciudadanos requieren para el desarrollo de sus 
planes racionales de vida y, como tales, tienen conocimiento de ellos 
en sus consideraciones al interior de la posición original, en cuanto 
�
����|����������������������������
�������
��$��
����������	�������-
ciente de estos en su vida ciudadana.3

Del procedimiento de discusión consensual, Rawls deriva los dos 
�������������� �������
�|�������
�?�� ��$��
�� �
����������
��?���
���� �
�
sociedad y disponer la organización de los derechos y deberes sociales, 
así como los parámetros económicos que pueden regir a los individuos 
|����
���	�������!�����	���������������������������
	��������������-
����
������
�������
���������$������
����������������������
�������$������
riqueza y posibilidad de posición de los asociados.

!���������������������������������������
���
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	������
���������������������$���	��
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�����������
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��������	�-
didas que el Estado tome en torno a la sociedad. De ellos se derivan 
pues, en general, tanto las interpretaciones constitucionales como las 
���������
�����������
�
�
���������
����������	����
��|���

���
�����
orden social.

3. Ibid., pp. 289-290.
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1.2. Jerarquización de los principios

En las condiciones formales de lo justo, ya al interior de la posi-
ción original, Rawls había planteado las cinco características que ten-
drían los principios que, consensualmente a su interior, se concertarían, 

��
���Y��������
�����$����
������������������
�|���
������������������!��
cuarto rasgo plantea que los principios no pueden ser aplicados en un 
orden discrecional sino que tienen que serlo en el orden dispuesto por 
��������������
�������������$��
���������������	�� 
���������
�������
político al interior del congreso constituyente.

Aquí se introduce tanto una constricción moral y política como 
constitucional que será clave para la hipótesis que quiero ilustrar en es-
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a las mayorías legislativas que siempre buscarán cambiarlos en su pro-
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!�� �
������ ���� �������	������ ��� ���������� ��������
�� �
¬���
deriva los dos principios de justicia. Los principios buscan regular la 
estructura básica de la sociedad y disponen la organización de los 
derechos y deberes sociales, así como los parámetros económicos que 
pueden regir a los individuos que la componen. El primer principio 
��������������
	������������������
������
�������
���������$������
�
���������������������
�������$��������|���
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de los asociados.

En ese marco, Rawls introduce un nuevo subconstructo, de es-
����
�� �	����
���
� �
�
� ������
� ����Z����� |��� ����	��
� orden lexi-
��������	���������������������������
������������
�����$�������������
�����������	�����
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�
�� ����� �
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������ �������	�����4 De esta 
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�
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rior y con un carácter inalienable, quedando el principio regulador de 
las desigualdades económicas y sociales supeditado a él.

!����������Z���$�?����������������$
�
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���������������������
aplicación de los principios sino el criterio permanente para solucionar 
���� ������
���� ���������� ��� ���������
����� �� 
����
�����|�������
��
presentarse.

4. Ibid., p. 83.
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La �����������	���� de los principios de la justicia es, entonces, la siguiente:

Primer principio
Cada persona ha de tener un derecho igual al más amplio 

sistema total de libertades básicas, compatible con un sistema 
similar de libertad para todos.

Segundo principio
Las desigualdades económicas y sociales han de ser estruc-

turadas de manera que sean para:
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�����������
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����
Primera norma de prioridad (la prioridad de la libertad)
�������������������
��������
��
�����������
����
����������

������ ��Z���$�?����� ��� ���� �
����� �
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�� �����
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�� ��� ��� 	��	
��
Hay dos casos:
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��������
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��
de libertades compartido por todos;

b) una libertad menor que la libertad igual debe ser acepta-
da por aquellos que detentan una libertad menor.

Segunda norma de prioridad���
��������
������
��������
���-
�����
����
��
�������������
��

!�� ��$������������������ �
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a) la desigualdad de oportunidades debe aumentar las 
oportunidades de aquellos que tengan menos;

�����
��
����
���Z�����
����
���������������
�����������
����Z
	�����������	���$
�������������
|�������|���������
��
esta carga.

Concepción general
Todos los bienes sociales primarios –libertad, igualdad de 

oportunidades, renta, riqueza y las bases de respeto mutuo– 
han de ser distribuidos de un modo igual, a menos que una 
distribución desigual de uno o de todos estos bienes redunde 
�������������������	�����
����
�
����5

5. Ibid., pp. 340-341.
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ridad. En primer lugar, la prioridad de la libertad y, en segundo lugar, la 
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	������ ������ 
criterio de adjudicación sobre todas las normas que pretendan regular 
la estructura básica de la sociedad. De ellos se derivan, pues, tanto las 
interpretaciones constitucionales como las interpretaciones ciudadanas 
�������
����������	����
��|���

���
���������������
��

2. Dworkin vs. Alexy:      
peso vs. ponderación de los principios
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sus comienzos. Esta interpretación terminó maridando a Dworkin y 
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En lo sucesivo quisiera mostrar las dos posiciones divergentes de 
{¬�����������Z��|����	?��
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cuando contraste las dos posiciones antagónicas que los dos representan 
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presenta básicamente en que para Dworkin, en la línea de Rawls, los 
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(balancing theory) el que debe ser adecuadamente interpretado por el 
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momentos (preinterpretativo, interpretativo y postinterpretativo), así co-
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concreto particular, gracias a unas subreglas que permiten determinar 
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����������	��
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�������������� ��$�
����
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��������-
terio pragmático de implementación en la aplicación de los derechos.
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2.1. Dworkin: teoría del balanceo de los principios

2.1.1. Derecho como concepto interpretativo

Dworkin parte de lo que denomina una concepción interpretativa 
�������������|��������������
����������	������������
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Superando la dicotomía, establecida por el utilitarismo, el positi-
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kin muestra su estrecha correspondencia y la necesidad de establecer 
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La pregunta por el derecho remite, entonces, a la pregunta por 
la interpretación:

Pero si el derecho es un concepto interpretativo, cualquiera 
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interpretación que estudiamos, la interpretación de una prácti-
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El derecho, como práctica social, es una interpretación creativa 
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Cumple determinadas etapas: una etapa preinterpretativa, donde se 
esclarecen las reglas y normas de una práctica dada; una etapa inter-
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sultados previos de su interpretación.8
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durante una época, y su popularidad, ayudada por la inercia 
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���{¬�������El imperio de la justicia, Barcelona, Gedisa, 1992, p. 76.
7. Ibid., p. 47.
8. Ibid., pp. 57-58.
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para todo propósito práctico. Son los paradigmas y los cuasi-
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nuevos paradigmas.9

Lo que en últimas permite que, tras la multiplicidad de inter-
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escondida y el argumento visible esté dominado por citas y 
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����;��¤������$�������������
�
cualquier decisión en derecho.11
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ca determinando, con su interpretación de las prácticas y normas legales, 
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���������� para que 

�������
���������
�	��������������
�����������|����
�$�
������
�$��������
�
	��	
����
��12


̀�
�����
� �
����������������� ���������
������������������� ������
��	����������
������������
�����������
����	���������
������
$�����
�
�����������������������
�����	
����$
�����������	��
�����������������-
$�
��������$������
���������������?����
�������������������
��������
��-
��
�����
�?	�����|��������
����������������������������
���������������
cuenta por los otros actores del mismo.
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9. Ibid., pp. 73-74.
10. Ibid., p. 74.
11. Ibid., p. 74.
12. Ibid.
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responsabilidades provienen de decisiones anteriores y por lo 
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2.1.2. El juez Hércules
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las prácticas del derecho consuetudinario, Dworkin llega a la conclu-
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do debe garantizar también la integridad de su interpretación:

13. Ibid., p. 78.
14. Ibid., p. 20.
15. Ibid., p. 237 y ss.
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recho es un delicado equilibrio entre convicciones políticas 
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estructura de la interpretación legal y para ello utilizaré un 
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humanos que acepta el derecho como integridad. Llamémoslo 
Hércules.16
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hecho, en un supralegislador que, por encima de las circunstancias que 
le dieron origen, preserva el espíritu de la ley a costa de superar su 
letra muerta. Y aunque hay restricciones a esa interpretación integral 
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Su interpretación debe ser sensible no sólo a sus conviccio-
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16. Ibid., p. 173.
17.Ibid., p. 239.
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Incluso la Constitución es susceptible de tales interpretaciones 
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mide de normas legales:
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2.1.3. El balanceo de los principios

Pero la esencia de la propuesta dworkiniana reside en la “bal-
ancing theory������ �
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��Z������
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18. Ibid., p. 186 y ss.
19. Ibid., p. 267.
����X
��� 
̀���������������"
����>�?��`��
���>���
���
���	��	�����������Y�Filosofía 

del derecho����$��?��X�������[������������
�"����
���
�'�!�����
�"�����
���
�
�
Bonilla / Universidad Nacional (Facultad de Derecho), 2002, pp. 58-66.

����X
���{¬�������Los derechos en serio, Barcelona, Gedisa, 1992, pp. 128.
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Un segundo tropiezo ha sido el desconocimiento de la Teoría 
de la justicia (1971) de John Rawls como puente en la discusión entre 
Hart (El concepto de derecho, 1961) y Dworkin (Los derechos en serio, 
��¡¡���!�����
����	������|��������
�����
����������
��������
�
����|���
en el debate Hart-Dworkin22 la postura rawlsiana no tuvo nada que 
ver cuando, en realidad, en el punto de los principios que se articulan 
con la moralidad política en el marco de un consenso constituyente, 
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Sin embargo, es parte esencial del concepto de principio el que 
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tiene. Las normas no tienen esta dimensión.23
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y respeto), que posteriormente se constitucionalizan qua principios y 
����������Z������������������
	������ ������������������ ��
�
	������
equitativo), precisamente en la consideración rawlsiana de un orden 
��Z���$�?�����������������������
��������	��
������������������������

Lo anterior tiene varias implicaciones relevantes. La primera es 
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estar sometidos a las presiones políticas del momento y tienen el deber, 
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������Y�El debate Hart-Dworkin, Bogotá, 
Siglo del Hombre / Universidad de Los Andes, 1997.
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���{¬�������Los derechos en serio, op. cit., pp. 77-78.
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todos y tratamiento equitativo para las minorías.

La segunda, que es la que preocupa a Dworkin, es sustancial-
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su momento (en la línea del Rawls de Teoría de la justicia), la historia 
constituyente y legislativa, el historial de precedentes. Segundo, como 
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restablecer en un proceso interpretativo de tres etapas (pre, interpreta-
tivo y post) que puede ser racionalmente acompañado, el peso de un 
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2.2. Alexy: argumentación jurídica y ponderación
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en la línea de Habermas, la aplicación de los principios de la ética 
discursiva habermasiana, en el marco de la tradición kantiana, a las 
reglas de argumentación jurídica logrando lo que más tarde llamará 
aquella “estabilización del punto de vista moral en los procedimien-
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la validez del sistema en general y de las normas aisladas en particular. 
Y, de otra, las debilidades de las tres teorizaciones en torno a la misma: 
la normativa (Kant) por cuanto amarra la norma básica a un conteni-
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El tercero que quiero destacar es la teoría de la ponderación, 
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2.2.1. Reglas de la argumentación jurídica

El concepto de racionalidad práctica es sumamente vago y a eso 
se suma la multiplicidad de interpretaciones que han surgido sobre 
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resaltan tres tradiciones constituyentes que más tarde darán pie a la 
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siana y la kantiana. De estas derivarán luego autores como MacIntyre 
en el comunitarismo, Buchanan y Gauthier en la teoría de la elección 
racional y Habermas en la kantiana.24
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partir de la tradición kantiana, cuyo principio de universalidad es la 
clave de la misma, en contraste con la tradición aristotélica (centrada 
en la vida buena) y hobbesiana (centrada en la elección estratégica):
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concepto y la validez del derecho, Barcelona, Gedisa, 1994, pp. 132-135.
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En la discusión actual, compiten sobre todo tres conceptos 
de la razón práctica o de la racionalidad práctica que, toman-
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na de la racionalidad práctica es la idea de la universalidad. 
Esta idea puede ser interpretada de muy diversa manera. Aquí 
habrá de interesar sólo la interpretación de la teoría del dis-
curso.25
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que más adelante se abordará. Su intención es sustentar una teoría 
procedimental universalista a partir de un procedimiento de argumen-
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Un discurso práctico es racional si cumple dos tipos de reglas 
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estructura de los argumentos y una segunda al procedimiento del dis-
curso.26��
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un uso coherente de los predicados utilizados, la claridad lin-
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zadas, la completud deductiva de los argumentos, la conside-
ración de las consecuencias, ponderaciones, el intercambio 
de los roles y el análisis del surgimiento de las convicciones 
morales. Todas estas reglas son también monológicamente uti-
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Las segundas reglas son de tipo no-monológico:

1. Todo el que pueda hablar puede tomar parte en el discurso.
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25. Ibid., pp. 133.
26. Ibid., pp. 136-137.
27. Ibid., p. 137.
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de la ética del discurso de Habermas: “AU: una norma puede encon-
trar aprobación universal en un discurso sólo si las consecuencias de su 
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Al atenerse una norma a estas condiciones logra una aproba-
ción universal ideal y, por tanto, se constituye en una norma moral 
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legislador kantiano: “De ahí que sólo la voluntad concordante y unida 
de todos, en la medida en que deciden lo mismo cada uno sobre todos 
y todos sobre uno, por consiguiente, sólo la voluntad popular univer-
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racionalidad práctica, sustentada en la pretensión de universalidad tal 
como Habermas la ha mediatizado en su ética discursiva, posibilita 
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bilizar el punto de vista moral, es decir, el consenso, al interior de los 
mismos, garantizando así una dimensión de corrección discursiva, no 
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2.2.2. Validez triádica del derecho
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28. Ibid., pp. 137-138.
29. Ibid., p. 138.
30. Ibid.
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����Metaphysik der Sitten, Berlín, Real Academia Prusiana de 

X�����
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�����������������Z���El concepto y la validez del 
derecho, op. cit., p. 138.
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propuestas de Kant, Kelsen y Hart respectivamente, en la perspectiva 
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superar las debilidades de aquellos sobre la norma básica.32
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cuya obligatoriedad es conocida a priori por la razón.33 La legislación 
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toridad del legislador. La norma que precede a las leyes no es sólo un 
presupuesto epistemológico sino una ley natural. Pese a que la norma 
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lo que desemboca en que no se admita el derecho de resistencia, con 
lo que Kant sucumbe a la perspectiva autoritaria de obediencia abso-
luta al derecho.34
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pero también contiene los criterios y las razones de validez de todas las 
demás reglas. Tanto en la cuestión de su contenido como de su validez, 
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derecho, op. cit., pp. 95-130.
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��� "��}������X���	����La teoría de la justicia de Immanuel Kant, 
Madrid, CEC, 1995.

34. Ibid., pp. 116-120.
35. Ibid., p. 96 y ss.
36. Ibid., pp. 121-130.
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como alternativa un concepto triádico de validez del derecho. Una di-
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jurídica que incluye las anteriores pero supone también que la norma 
sea dictada por órgano competente y según el procedimiento previsto.37
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En cuanto a las normas aisladas, la derogación corresponde a la 
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2.2.3. Teoría de la ponderación

Las colisiones de validez que se presentan en los tres órdenes an-
teriores y que remiten en última instancia al concepto de derecho que 
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articule con ello, conducen a la dimensión donde aquellas colisiones 

37. Ibid., pp. 87-94.
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problema de la ponderación.38

Si acepta lo hasta aquí dicho, hay que partir del hecho de 
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lisiones entre ambos. La cuestión de la solución conduce al 
problema de la ponderación.39
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y bienes colectivos en cuanto estos últimos son, igualmente, bienes 
individuales. Sin embargo, “sólo puede hablarse de una colisión entre 
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Ponderación es un procedimiento cuyo resultado es un 
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del derecho, op. cit., pp. 203-208.

39. Ibid.
40. Ibid., p. 204.
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�������Teoría de los derechos funda-

mentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, 157 y ss.
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3. Habermas: teoría del derecho    
y decisión judicial

3.1. El concepto de derecho

En los primeros capítulos de Facticidad y validez, Habermas –en 
una autocrítica sutil, de hondo calado, a su teoría de la acción comuni-
cativa– plantea, en la línea de las teorías del derecho clásicas, el concep-
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la dimensión deliberativa de Hobbes, retoma elementos de Kant pero, 
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ble cara de Jano, tiene que garantizar no sólo la integración sistémica sino 
también la integración social, como se ve en el siguiente esquema.
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vez sistémica y social, Habermas emprende el largo y tortuoso camino 
de ilustrar esta, la columna vertebral de su teoría del derecho, en una 
reivindicación del derecho, como categoría de la integración social, a 
nivel epistemológico, y como medium de la integración social a nivel 
ontológico-social. Pero la reivindicación del derecho no será la del 
derecho convencional ni la de sus paradigmas tradicionales sino, por 
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el contrario, una audaz reinterpretación de la proyección normativa 
que los procesos democrático-constituyentes del siglo XVIII, en especial 
������ 
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histórica y sociológica.

El primer paso, por tanto, será la reconstrucción del concepto de 
derecho. En los siguientes capítulos Habermas procede inicialmente 
en dos sentidos: de una parte, muestra que el principio consensual 
de su ética del discurso responde al factum histórico constituyente de 
&��
����
������ 
̀�������������������	�������	��%
��
�������������$������
pudo responder más al esquema de una revolución conservadora –lo 
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���������������¦��������$�����	�����
���
����������������
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moderna y al concepto normativo de democracia radical que Haber-
mas busca sustentar como criterio prescriptivo del Estado Democrático 
y Social de Derecho contemporáneo.44

Y de otra, en un tour de force muy original, eleva su principio D, 
de un principio de argumentación moral a un principio de consenso 
��������¢���������|������	���
�
	������	
���
�������������������	�-
crático que le permite moderar la aplicación del consenso, a partir de 
la recuperación kantiana de los tres usos de la razón pública. Esto le 
���������
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consenso, que Rawls no logra matizar convirtiendo toda discusión ins-

Integración sistémica y social

Economía Política

Plexos
mundo-vitales mundo-vitales

Plexos

DerechoCultura

44. Ibid�������������������������
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vamente, a partir de aquel, la arquitectura de los Estados Democráticos 
de Derecho contemporáneos (ver siguiente esquema).
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3.2. Derecho, justicia y tribunales constitucionales

3.2.1. Indeterminación del derecho e irracionalidad de la justicia

����$����������������������������������������	�
����|����
����-
����
�� �������¢�������
����	��
����� ����	��}����
�� ��
���	����������-
���	����
�����������������
	���������������������������%
���	
��
���-
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Arquitectura del Estado 
Democrático de Derecho

Princi io
democr tico

Deli eraci n
moral

Deli eraci n
olítica

Deli eraci n
ra m tica

usticia Consenso

Eticidad Conver encia

tilidad e ociaci n

Poder
udicial

Poder
e islativo

Poder
E ecutivo

usticia ara todos

usticia ara nosotros est
de universalidad

e la
de ma oría

e ateo

usticia ara al unos

45. Ibid�������������������������
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Habermas adopta aquí, críticamente, el diagnóstico de los Critical 
Legal Studies en cuanto a la indeterminación del derecho que ha sido 
siempre esgrimido, en general, por la teorías críticas del derecho pero, 
contrario a su argumento de que ello potencia eventualmente medidas 
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discrecionalidad que suponen, propiciando con ello una alta indeter-
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duce aquí lo que constituiría el dilema histórico e ideal-regulativo de 
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ndeterminaci n
del derecho

e irracionalidad
de la usticia

Dia n stico
socio urídico

Decisi n udicial
de ende de la tradici n

usticia
anclada al contexto

Decisi n udicial
de ende de actores extra urídicos

usticia
anclada a la discrecionalidad del ue

Decisi n udicial
de ende de rocedimientos

usticia
anclada a la se uridad urídica

usnaturalismo

ealismo

Positivismo

Teorías del derecho
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única legítima en una sociedad pluralista.

En la teoría contemporánea del derecho, esta última está repre-
sentada por Ronald Dworkin y su teoría de la respuesta correcta, la 
cual tendría que ser leída precisamente como la pretensión de reducir 
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pese a su bien intencionada visión deontológica.

La perspectiva monológica de Dworkin sólo puede superarse a 
través de una teoría discursiva del derecho. Habermas retoma críti-
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y asume el otro, primero, no puede ser acompañado racionalmente 
pues pese a las subreglas de proporcionalidad, idoneidad y necesidad, 
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Para Habermas, por tanto, contrario además a un pensamiento 
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vierten el derecho en medio de realización de patrones de vida buena:47 
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bienes apetecibles.48
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Porque las normas y principios, en virtud del sentido deon-
tológico de su validez, pueden pretender una obligatoriedad 
general y no una preferibilidad particular o especial, poseen 
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48. Ibid., p. 329.
49. Ibid., p. 332.
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Adicionalmente, parece adolecer de una debilidad tangencial: 
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3.2.2. Democracia y adjudicación constitucional

Pero Habermas no se queda en la teoría del derecho. Intenta 
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peligroso sesgo teleológico, bueno para algunos.50
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tensión entre dos interpretaciones de la Constitución por parte de dos 
paradigmas dominantes.51 De una parte, el modelo liberal y, de otra, el 
modelo republicano, con sus respectivas concepciones de democracia. 
Aquí Habermas parece adoptar, de nuevo, la postura de los Critical Legal 
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tucional, una decisión igualmente política.
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de Estados Unidos. 
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cracia a la cual va estrechamente ligada una interpretación del ciuda-
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dano, de las libertades y de la relación Estado-sociedad. El paradigma 
de adjudicación liberal y su modelo de democracia formal propician 
un modelo pasivo de ciudadanía, sustentado en la prioridad de las 
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elecciones, de un Estado no interventor de la economía.

Por el contrario, el paradigma de adjudicación constitucional 
republicano y su modelo de democracia directa�� �������� ��
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libertades políticas, poniendo el acento en los procesos deliberativos 
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dico-político como soporte de procesos de deliberación pública. Sin 
embargo, este último paradigma, pese a suponer un concepto alta-
mente protagónico de la ciudadanía, rompe la necesaria autonomía e 
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�etización de la vida pública desde 
su particular concepción de vida buena.
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últimas, modelos de democracia, la alternativa consistirá, para Haber-
mas, en sustentar un modelo de democracia alterno que permita susten-
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democracia en los términos sociológicos en que aquella se viene pre-
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debilidad de los dos consiste en que ignoran la dinámica societal que en 
las últimas décadas viene caracterizando los procesos democráticos en 
el mundo entero. Habermas intentará mostrar cómo tienen que conce-
bir sociológicamente la democracia los tribunales constitucionales para 
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3.3. Adjudicación constitucional              
y democracia deliberativa
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mas, en el reconocimiento de un modelo sociológico de democracia 
deliberativa, directamente relacionado con un paradigma alternativo 
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las dicotomías de los paradigmas liberal y republicano.

En una discusión paralela, a nivel de teoría política, a nuestro 
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sociológica que recoge Habermas permite superar, simultáneamente, 
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cracia, como la interpretación tecnocrática de Robert Dahl, para con-
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los procedimientos democráticos, y sus conclusiones abogan no por la 
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un monólogo tecnocrático contrario a la misma.54
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ción constitucional como a nivel de concepciones de democracia, Ha-
bermas adopta entonces un modelo sociológico de política deliberativa 
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sociológicamente el modelo de democracia que viabilice, plausible-
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cación alternativo que busca sustentar. La pregunta clave es: ¿en qué 
sentido este modelo de democracia deliberativa sirve para garantizar 
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3.3.1. Democracia deliberativa y opinión pública

Habermas articula a su modelo sociológico de democracia el 
de espacio político público, concebido como una estructura de comu-
nicación que, a través de la base que para ella representa la sociedad 
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civil, queda enraizada en el mundo de la vida.55 Este espacio se con-
vierte en una caja de resonancia que permite el desplazamiento de los 
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Para Habermas, los problemas son detectados por una serie de 
sensores, al servicio del espacio político público, que cumplen caracte-
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segunda, la de tener la capacidad de transmitir sus impresiones a lo largo 
y ancho de toda la red. Con el apoyo de estos sensores, el espacio político 
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vos y los organiza para que representen un elemento de presión para las 
instituciones que operan en el espacio administrativo.

El espacio político público tiene sus raíces en la esfera de la opi-
nión pública. La opinión pública no puede entenderse como una serie 
de instituciones u organizaciones que operan sistémicamente. Por el 
contrario, es una red comunicacional espontánea de opiniones diver-
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mente relevantes. Su origen se encuentra en la acción comunicativa, 
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Los agentes a su interior no son actores estratégicos, concebidos 
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���������� �����actores generados comuni-
cativamente, constituidos a través de sus interpretaciones y posiciones. 
Esto genera un proceso discursivo de inclusión que impone nuevas 
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los individuos.

El papel de la opinión pública es proporcionar una serie de dis-
cursos que permitan valorar las disposiciones tomadas por el poder 
administrativo y, en caso de no estar de acuerdo con alguna de ellas, 
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el modelo sociológico de política deliberativa de doble vía que Ha-
���	
��������
���������	��?
��
�����?����
����������
���56 como en el 
siguiente esquema:

Para Habermas, la sociedad se concibe sobre un modelo de esfe-
ras concéntricas, comunicadas a través de un sistema de esclusas que 

55. Ibid����[���������
��������
�������
��������������
���������������
���������¡¢�¥£�
56. Ibid., pp. 440-441.
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se pueda transmitir a este. De igual manera, las reacciones y respuestas 
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el Estado está ubicado en el centro, rodeado por sucesivos círculos que 
comprenden la sociedad civil kantiana, periferia interna, con toda la 
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gobierno y, reivindicando lo que eventualmente se presente como una 
vulneración de sus intereses, propenda por involucrar en el problema 
a otros actores para introducir el tema en la agenda pública, creando 
así una presión sobre quienes toman las decisiones.57
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problemas porque está imbuida de ellos. Por su parte, quienes actúan 
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aunque los temas, sostiene Habermas, cobran importancia sólo cuando 
los medios de comunicación los propagan al público, eventualmente 
son también necesarias acciones de protesta masiva para que los temas 
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sean reconocidos en el ámbito político. De esta manera, se genera una 
conciencia de crisis vehiculizada a través de movilizaciones ciudadanas 
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potenciales críticos del público.

3.3.2. Opinión pública postburguesa
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a ello, el reto para el pensamiento crítico postsocialista es construir una 
teoría crítica de la democracia, urgente en países antes socialistas o con 
anteriores dictaduras o regímenes de dominación racial. En esa línea, 
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democráticos participativos.58

Para Fraser, el concepto de esfera pública de Habermas supera 
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que complementa el planteamiento habermasiano y de cuya problema-
tización se concluye que el modelo de opinión pública liberal no es el 
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namiento para actividades de agitación dirigidas a públicos más am-
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de iniciativas de la sociedad civil. Del rechazo a una concepción hege-
mónica de los públicos aparece un modelo pedagógico orientado hacia 
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articulación de procesos culturales y sociales, agenciando el surgimiento 
de nuevos públicos y contrapúblicos.60

Conclusión
La pregunta en este punto es, primero, en qué medida tanto el 

modelo sociológico de política deliberativa de doble vía de Habermas 
como la teoría de los públicos y contrapúblicos de Fraser pueden arti-
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de acuerdo con este tercer modelo sociológico, que hoy por hoy la 
democracia discurre en términos de lo que podemos denominar una 
democracia deliberativa o de opinión pública. El álter ego del tribunal 
constitucional no son los meros procedimientos democráticos (demo-
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Pero incluso adoptando la óptica de este tercer modelo no que-
da claro cómo ello garantiza la perspectiva deontológica de la decisión 
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derar dos elementos estructurales, incluso yendo más allá del modelo 
normativo de Dworkin que pretende ignorarlo: primero, la delibera-
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pública. Y, segundo, especialmente debe tener en cuenta la voz de los 
contrapúblicos como públicos débiles a los que tiene que escuchar y 
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sociales, militantes y beligerantes por alguna causa (democracia direc-
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no tienen voz, a los públicos débiles, a los públicos subalternos, a los 
públicos minoritarios. Sólo al escucharlos y tenerlos en cuenta puede 
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sente que los ciudadanos son también intérpretes constitucionales y 
que sus reivindicaciones, sus reclamos al Estado, sus voces de protesta, 
no sólo tienen que ser tenidos en cuenta por las autoridades sino que 
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rige y, por lo tanto, los tribunales constitucionales deben considerar 
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derechos que deben ser tenidas en cuenta.61
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Pero es también la consideración de que la Constitución no es 
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tación o apoyo diarios, la complementan y reescriben día tras día.62 El 
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simplemente hipostasia la voluntad popular en una letra muerta que 
ahoga el espíritu innovador que le dio vida, como ya Negri lo había 
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Creemos que así hemos ilustrado plenamente la hipótesis de tra-
bajo que animó este escrito, a saber: 

Frente a la indeterminación del derecho y la irracionalidad 
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(liberal y republicano), propone a la opinión pública –basado 
en un modelo sociológico de política deliberativa de doble 
vía–, en la dialéctica de públicos dominantes y contrapúblicos 
contrahegemónicos de Nancy Fraser, como álter ego del tribu-
nal constitucional, que le permita a este garantizar decisiones 
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���"��}���������!��}���� La Constitución como proceso y la desobediencia civil, 
Madrid, Trotta, pp. 41-90.
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La modernidad como campo 
de concentración: ingenuidad 

y cinismo discursivo del Estado 
Édgar Hernán Fuentes Contreras*

Si quisiera describirlo, diría que […] la gente no ha inventado una expresión 
����	���������	��	���	���	"���#$����	%��	��	�������	��	��	������	&'(�	)���	���	

destrucción.
Edith P.**

Introducción

Resulta evidente que la generación de postulaciones comparati-
vas y correlacionales trae consigo iguales observaciones críticas, con 
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un modelo epistemológico relativista y a una metodología cognoscitiva 
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que, si bien podría situarse en un pesimismo metodológico,2 procura 
estructurar la deconstrucción de aquello que se ha denominado como 
la realidad contemporánea���$��
�
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���holocausto judío.

En consecuencia de ello, me es posible aseverar, siguiendo en el 
tono pretendido para el presente discurso, que Auschwitz, como campo 
de concentración durante el régimen Nacional Socialista en Alemania, 
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y un punto de construcción autopoiética del Estado Contemporáneo.
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Si bien las enunciaciones teóricas ilustradas posteriores a la Se-
gunda Guerra Mundial coinciden, casi a plenitud, con la preocupación 
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cedimentales) ya no en el actuar del Estado propiamente dicho –como 
sucedió con la Revolución Francesa y su ataque al Ancien régime–, sino 
de las posibles implementaciones de las masas o el conglomerado so-
cial, mediante el empleo de las herramientas o ingenios democráticos; 
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que sólo maduran en el establecimiento de una conciencia ingenua.

De este modo, durante las siguientes páginas, centraré la aten-
ción en tres intentos principales, dentro del marco cronotopológico 
posterior a la Segunda Guerra Mundial: el primero de ellos relacio-
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–los cuales ostentan una estrecha vinculación con el iusnaturalismo mo-
derno–; ello al considerarlas metodológicamente como impertinentes 
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este orden de ideas, el tercer aspecto a desarrollar se encuentra delimi-
tado por connotaciones estipulativas y críticas, no precisamente por de-
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inciertos y al tiempo sólo admisibles si se cuenta con la pretensión de generalizar 
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eternidad. Una percepción relativista como la que sostendré en mi desarrollo, no 
��������
����������������������$������������$����������������
�|�������������������
	����
�������
��

���!�������	�����������
�
�������������������
��������������$����������
�������
������
����������������
�����������
������
�
���
���
���
����
������	����������
���!������-
nocimiento de la travesía entre el carácter de ingenua conciencia y falsa conciencia, 
	
����
���
��
����
�|�����
���
�`�����[��������������
���$�������
��	��
�������$��
Y�

�!������
����	�����������|����
����������
���
���� ����
������Crítica de la razón 
cínica I y II����
������+�$������$���Q�$
��+
������ 
��������£����X
���[�
����³�´����El 
sublime objeto de la ideología, trad. de Isabel Vericat Núñez, Buenos Aires, Siglo XXI; 
������³�´������	�����Ideología. Un mapa de la cuestión, Buenos Aires, FCE, 2008.



86 �������	
�����
��
��������
�
	�����

���������������
���
������������
��
������
����
��	
��������!��
���X��-
temporáneo, como proceso discursivo, y su vínculo con los procesos de 
��	�����
������$����
���
���������	�$����
�����|�������������
�
�
���
�������
��������������������������
��
�������|��������
������
������-
mo las promesas rotas�����!��
���X����	���?�����!
�����
	������������
	�����	������
���
����
�����������������	��
�Y����
��	
��������������

���������
��|������!��
���X����	���?���������	���
�
��
���
�?����
����
sino que su labor se concibe respecto a las mismas de cómo hacer que 
puedan ser aceptadas, reconocidas, anticipadas por procesos idealistas, 
naif, originados desde el consenso; el reconocimiento del riesgo habi-
lita la actuación preventiva del Estado, pero el peligro contemporáneo 
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que algo va mal, se mezcla con la idea de que lo peor está aún por venir.

1. El actuar ilustrado y el fenómeno de maximización 
homogenizante: Auschwitz como modelo

Una premisa angular que no puede ser desconocida es que el 
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por un lado, la construcción de un manto de oscuridad y por el otro, 
la promesa de que el candor de la nueva racionalidad ���?����
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irradie el progreso de la humanidad. La Ilustración prescribió sus pos-
turas, en un primer momento, a la separación y degradación de los 
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una vestidura opaca a la Edad Media, tildada como oscurantista pese 
a evidentes y reconocidos avances que se alcanzaron durante ella5 y 
a una realidad histórica cierta e incuestionable: el Renacimiento y sus 
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lástica, la adopción de los números arábigos, del sistema decimal, los avances 
del calendario lunar y solar, la aparición del molino, el tiro para el arado, las 
operaciones quirúrgicas como las ligaduras de arterias o las traqueotomías y por 
supuesto los progresos en la ciencia de los Alquimistas, son una muestra contun-
dente de que la oscuridad u oscurantismo medieval puede ser visto más como 
una estrategia persuasiva que como una realidad palpable.
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al menos una vez en su obra (casi como el celoso musulmán 
tiene la obligación de realizar una visita a La Meca durante el 
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La reducción tuvo y tiene sus valores positivos: el panorama 
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nimo del pasado, es el alumno que mata a su maestro, el uso de una 
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de una colisión: la luz versus la oscuridad. El oscurantismo medieval 
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̀����@�������Mitología jurídica de la modernidad, trad. de Manuel Martínez 
Neira, Madrid, Trotta, 2003, p. 50.
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en contra del Iluminismo, del Siglo de la Luces, de la Ciudad Luz, de 
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�������
�������������������
��������
�
�������
�
�����	�������
���
������
����
�����
�����
��	
�����������������������������	��
�
�����	�����
�$�
����������	�
�$������������|���������
�
����	
���
������������
�
generar una ilusión e idealismo que vendía pero que, sencillamente, 
no podía asegurar. La característica principal del Estado Moderno se 
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idea de progreso y de evolución, en la postulación de tomar las riendas 
de la humanidad para que ello pasara.
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Estado es la reproducción e imagen de la mayoría de edad, a la cual 
alude Immanuel Kant7 y a la cual ha accedido la humanidad en medio 
de la Ilustración. Es, por tanto, una garantía de superación, por una 
parte, del modelo de entendimiento del mundo que se había unido 
coherentemente a postulados aristotélicos para encaminarse hacia un 
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que presumía de su aparente carácter incluyente, pese a que al mismo 
tiempo separaba y discriminaba a aquellos que no eran dignos, salvo 
que se sometiesen al proceso de domesticación ilustrado. 
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era, por ende, humana y racional, si por los términos anteriores somos 
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blica y privada, el establecimiento de la democracia representativa, la 
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a modelos económicos y/o sociales que se vincularan con opciones 
alternativas más vinculables con la comunidad o que simplemente no 
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ción crítica no es más que un reproche ideológico a la ideología, que 
evade la sátira y se construye desde el interior, ad intra, con los presu-
puestos epistemológicos ilustrados contra la propia Ilustración. De cual-
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lo adquirido, obtenido y ganado con la Ilustración. En ese espacio, los 
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8. Aunque sería interminable la lista, quisiera hacer alusión, entre otros, a Robert 
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De este modo, se puede señalar que el reconocimiento histórico 
de lo acontecido en O�swi�cim (en polaco) o Auschwitz (en alemán) 
vinculará, congruentemente, la estructuración teórica del mundo con-
temporáneo. Las actividades desempeñadas en esa población polaca 
ubicada a unos sesenta kilómetros al sudoeste de Cracovia, consiguie-
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predica: no sólo respecto a la fraternidad como virtud olvidada, sino, 
además, a la igualdad con el establecimiento de postulaciones que 
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público, reduciéndolas, casi como a los esclavos en la antigua Grecia, 
a las labores del ámbito privado; y por supuesto, respecto a la libertad 
que sólo se presentará en los términos más contundentes hasta 1848 
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La Alemania del Partido Nacionalsocialista Obrero Alemán, o si 
se quiere empleando terminología nazista, Tercer Reich o III Imperio 
���	?����������$������	���
��Z������������������?���������	���������-
puestos por la Ilustración: el Tercer Reich era la garantía de la aplicación 
de los mecanismos democráticos, donde se incluía la intervención, in-
cluso no sólo en la elección sino en la aprobación popular de la medi-
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constituyó en la materialización del concepto de soberanía popular,12 
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de tener o poseer en la medida que el otro también tiene dicho acceso. Por último, 
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no la obtenga.
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(consultado: 14 nov. 2011).
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de legitimidad y legalidad, y de una presunta racionalidad vinculada 
con postulaciones iusnaturalistas –pese a la constante alusión y acusa-
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ndial. En un territorio de unos cuarenta kilómetros cuadrados y donde 
se podía apreciar un letrero sobre la puerta de entrada que señalaba 
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(coord.), Hans Kelsen: una teoría pura del derecho, Bogotá, Universidad Jorge 
Tadeo Lozano, 2010, pp. 115-145.
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nes.org/lugares/polonia/auschwitz/auschwitz_concentracion.htm (consultado: 
06 nov. 2011).
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el ruido del disparo. En la plaza de armas, cinco personas subían 
a la banqueta. El verdugo les colocaba el lazo al cuello. Con una 
patada a la banqueta quedaban las víctimas suspendidas.
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Auschwitz, con una acepción tan penosa y trágica para la huma-
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tan posiblemente desgastado, para algunos, o tan inacabado, para otros, 
que requería una sustitución o replanteamiento, respectivamente. Los 
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este modo, los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial pueden 
ser leídos, desde una óptica historicista e instrumental, como el acceso a 
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sostenerla. O, en otra versión desde una postura con un mayor grado de 
optimismo pero igualmente crítica, la valoración de que el modelo ilus-
trado no ha sido aún plenamente desarrollado sino que, por el contrario, 
se constituye como un proyecto inacabado19 que no debería ser aban-
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XVIII, compartiendo las observaciones en este punto con Habermas, ha 
estrechado su aspiración en hallar y establecer elementos equivalentes 
a aquellos que ostentaba la religión durante la época medieval: la mo-
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como se quiso, pero insostenible como parece ser en ocasiones cual-
quier modelo ilustrado, salvo si se logra la perduración de la conciencia 
ingenua o, en altares contemporáneos, conciencia cínica.20
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está muy al tanto de que hay un interés particular oculto tras 
una universalidad ideológica, pero aun así no renuncia a ella.21 

2. ¿El Estado como discurso o el discurso del Estado? 
La aplicación y resultado del consenso ilustrado
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Habermas, retomando las percepciones racionales ilustradas, organi-
zará su teoría a través de un presupuesto de entendimiento básico del 
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Desde sus primeros escritos Habermas ha desentrañado las 
claves de este proceso histórico de revisión de los tópicos de 

23. “La teoría crítica de la sociedad se propuso interpretar y actualizar la teoría 
	
�Z���
����$��
��
� ��$�����������������������`������������������|������conoci-
miento���������
���	�������������������������
����������
������������������
�
��
���
�����������
��}����
�
��	
����������������������
������
�������
����������
radicalmente a la idea de teoría pura�|������������
����
�
���������������������
que contempla y la verdad contemplada, e insiste en un conocimiento que está 
mediado tanto por la experiencia, por las praxis concretas de una época, como 
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heterogeneidad de los pensadores que albergan y el inevitable eclecticismo que 
propicia y cuya culminación en la obra de Habermas la enlaza con la herme-
néutica de Gadamer, hasta se denodada lucha por rescatar la razón para el siglo 
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tetizarse en lo que constituye la comunicación. Se trata de una 
dirección ignorada casi por completo, apenas ensayada y a las 
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la cultura a una naturaleza arcaica que actúa como principio 
determinante, se han tomado en serio la estructura racional 
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Resulta evidente que, en la época moderna, los procesos 
de racionalización se han desarrollado de una manera selecti-
va. El problema que ahora se presenta consiste en integrar las 
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permite, simultáneamente, corregir la dirección del pensami-
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propia modernidad plantea.25

De tal modo, en Habermas, el campo discursivo dirigido al con-
senso permite garantizar la concurrencia no de una mera negociación, 
como puede ser percibido medianamente en el proceso descrito en 
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sobre aquellos caracterizados por la predilección monológica, es de-
cir, el individuo considerado por sí solo cuenta con la libertades para 
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mente considerada, sino construida por los participantes en el discurso.

Sólo como participantes en un diálogo inclusivo y orienta-
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otros en la percepción de una situación común. Se supone 
que debemos interesarnos por cómo procedería cada uno de 
los demás participantes, desde su propia perspectiva, para la 
universalización de todos los intereses implicados. El discurso 
práctico puede interpretarse así como un modelo para la apli-
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cación recurrente del imperativo categórico. Los participantes 
en la discusión no pueden esperar alcanzar un acuerdo acer-
ca de aquello que responde igualmente a los intereses de to-
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etnocéntrica de uno mismo y del mundo.27 

Dichos elementos permiten que se construya una percepción 
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un aparente carácter aplicativo.30 En Habermas la estipulación de la 
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en la crítica a los siguientes presupuestos de la teoría política liberal: crítica a 
la concepción de la persona como un yo sin ataduras, sin horizontes; rechazo 
de la prioridad del derecho sobre el bien; crítica al individualismo asocial, al 
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común en los cuatro autores más representativos de la misma: todos basan su 
obra en la concepción de la persona en particular, orientada hacia la comuni-
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Pues esto último sólo lo consigue, como ya hemos indicado, 
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mo. Pero queda a merced del desmentido de la historia, de la 
sociología y de una teoría del derecho que desde hace déca-
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poco a poco va ocupando la plaza de ambas: la legitimidad.31
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implicará tres elementos importantes:

a) El reconocimiento de unas garantías necesarias para la par-
ticipación en el discurso, partiendo de la autonomía y racio-
nalidad y una serie de derechos mínimos.32

b) El establecimiento de un Estado de Derecho como espacio e 
instrumento de materialización de la legitimidad.

c) La ausencia de elemento o argumentos ciertos, más allá de 
aquellos que se establecen como procedimiento para llegar 
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al consenso, es decir, la permanencia del principio discursi-
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de mayor calidad para la consecución del consenso. La relevancia que 
ostenta la decisión que se asuma en el desarrollo del principio discursivo 
se vincula especialmente con el proceso argumentativo y no precisa-
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nitaristas y sus delimitaciones a través de las apreciaciones de procesos 
de autocomprensión colectiva, la construcción consensual es producto 
de la participación dentro del procedimiento discursivo, en busca de la 
generalización de la misma, en desarrollo de la racionalidad de los parti-
cipantes o intervinientes en el proceso. Así las cosas, “una vez que el de-
recho moderno se ha autonomizado de la moral y del respaldo religioso 
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En este sentido, en Habermas el derecho, autónomo de la mo-
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hubiese sometido a discusión, se presupone que todos los participan-
tes estarían de acuerdo sobre éste. En consecuencia,
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ne entonces dos proyecciones: en una dirección, es un prin-
cipio consensual de argumentación moral que, en la línea de 
la ética del discurso, persigue el consenso de todos los impli-
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34. Partiendo de la complementariedad no estructural entre moral y derecho, en un 
giro que recuerda al de Hart al proponer un derecho mínimo natural como piso 
común a los sistemas normativos de la moral y el derecho, Habermas eleva a un 
grado de abstracción mayor el principio D de argumentación moral y lo convierte 
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�
�
������
��
���¢���$��
���
�����������������
��������
��X
���*��
��+���
�5����
�
��
��
����	
��?���
���	��������	
�������������� �����������
����
���������������	��
���
��
�����
����������������
����������
���������Y���	
��@������	�����Filosofía del 
�����#�	
	��������	������	01�������	���	2�����	��������	3�������4, Bogotá, Ibáñez, 
2006, pp. 195-268.
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cados y, en la otra, es un principio democrático que pone de 
presente la complementariedad estructural del derecho y la 
política y la proyección institucional de ese consenso en sus 
respectivos órdenes de deliberación ciudadana institucionali-
zada. No hay democracia sin procedimiento institucionalizado 
ni procedimiento institucional sin participación democrática.35

Por lo tanto, mencionará Habermas: “Una comunidad política 
no debe desintegrarse en la multiplicidad de sus subculturas, y pien-
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en un optimismo humanista, un mundo mejor.

En este aspecto, 
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gue o rechace algo que al mismo tiempo esté practicando.37
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construcción de una cosmovisión civil, tan similar y subyugante como 
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y, de este modo, tan desventurada como un campo de concentración.
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de la modernidad no es aquello que no se co-
noce sino lo que no se admite

5������
��	���
�������
�
��
����
����
������
�
��	
������
��-
$����
��������
����|�����	�
�����������
�����`�����[����������38 y la cual 
����������������
������
�����
��|�������
����������
�������Y���

�����	������
observo el desarrollo de la postura de Habermas como la implementa-
��������Z�
�����������
� religión civil que estructura una cosmovisión 
�����
������

�
��|�����������	��������������
���
	���
�����optimismo 
humanista�� �
�� ����������� ����$������������
	�����|�������Z������
���
�-
quier teoría o desarrollo social sería simplemente innecesario. Habermas 
��� ��� ���
��
����� ������������������
�
$
����	�����	������ ����� �
��
�	����
���	������Z��������|��������Z������������������	����
�������
�
���������������������������
���
���������
��	
�������$����������
���
���
��

Sin embargo, quisiera antes de discriminar los contenidos de este 
acápite, hacer mención nuevamente a una percepción metodológica 
relevante para la comprensión consecuente de la teoría de Habermas; 
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cuenta que ni siquiera el propio Kelsen pudo establecer realmente una 
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tal–:39 “En este punto se articula lo que sería la propuesta de Habermas 
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producción normativa básica no parte de contenidos premeditados sino 
de procedimientos que aspiran a la universalidad, pero no a la perpetui-
dad de aquello que se origine por obra del consenso.

Es en ese punto constructivo de la teoría habermasiana del con-
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ciones homogeneizantes seculares y de sacralización, en una órbita de 
sostenimiento del modelo ilustrado. No es, por consiguiente, la acepta-
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hipotético carente de garantías, y tan idealista, insostenible y quimérico 
como el parámetro de la llamada “posición originaria�41 y el “velo de la 
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39. Véanse, entre otros: Hans Kelsen, Teoría pura del derecho���§������+}Z�����`����
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1997; Juan Antonio García Amado, Hans Kelsen y la Norma Fundamental, Madrid, 
Marcial Pons, 1993; Dante Cracogna, Cuestiones fundamentales de la teoría pura 
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puramente procesal desde el comienzo. Es claro entonces que la posición origi-
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pp. 39-40.
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do modelos de racionalidad tradicionales o alternativos con posibilidad 
de participación pero sin comprensión dentro del mismo. 
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para ello, después, se negará su racionalidad en el procedimiento que 
busca el consenso; pone de presente la necesidad de un replanteamien-
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de elementos multiculturales y la necesidad de su inclusión en las deci-
siones políticas de los mismos. En este sentido, no se trata de participar 
en el discurso sino de conseguir una lógica que admita la posibilidad 
de darse a entender pese a no compartir el mismo orden racional. Así, 
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cialidad en el ámbito del discurso democrático.
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de elaboración de la norma. Pues bien, Young reconoce dicha nece-
sidad de participación, pero además elabora una propuesta para que 
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modelos democráticos: interés particular, deliberativo y comunicativo.44

La democracia de interés particular se describe como un proceso 
que habilita la inserción en el discurso y en la búsqueda del consenso 
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que son escuchadas por medio de herramientas que desembocan en 
la representación, como lo es el voto popular y, posteriormente, en 
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individuos, con la visión de que aquellos que no comparten la norma 
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parte, la democracia deliberativa se observa como un proceso de de-
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intereses públicos, en el bien común. Sin embargo, esta visión demo-
crática, vinculada con el modelo del consenso, se rompe en la práctica 
comunicativa dado que no todos participan, como se ha mencionado, 
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rencias culturales o prácticas, asumen con el rigor los argumentos de 
los otros; por ello, la democracia puede llevar a contraponer la idea 
de que la deliberación no es más que una mera competencia, donde 
gana quien puede imponer la fuerza del mejor argumento. Ello hace 
inconseguible el entendimiento mutuo y el consenso, en los términos 
del optimismo habermasiano.45 La comunicación democrática, en este 
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pueden ingresar pero no se les toma en serio; es, en otros términos, la 
enunciación práctica de que a la racionalidad ilustrada mucho le cues-
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El tercer modelo democrático es aquel que propone Young, el cual 
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el proceso comunicativo propuesto que busca una interacción cultural 
de comprensión más allá de la mera tolerancia y/o supresión de la misma.
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que las interpretaciones del modelo estatal, y en un sentido más res-
tringido de ciudadanía, con avocación a la Ilustración, no es capaz de 
dar respuesta una realidad patológica de discriminación intergrupal. 
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la prima un estado de competencia por el desplazamiento y la aniquilación; y 
no están libres, por lo que respecta a su relación, los poderes que sólo así y no 
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habermasiano, no solamente cansa sino parece resultar contra natura:

La democracia cansa. La opresión despótica suscita reacción 
y rebelión; la democracia, por el contrario, cansancio. La virtud 
democrática es cosa pénible ;�����
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locuciones usadas durante el régimen nazi.47 Sin embargo,
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que se predice, los propios hombres anuncian hombres veni-
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condición humana no debe ser entendida de manera solipsista. 
Por el contrario, los hombres tienen noticia de lo que pueden 
ser mediante una corriente continua de presagios, designacio-
nes y proclamaciones. Los hombres anuncian a otros hombres, 
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rresponde a la invitación del discurso sobre las más eminentes 
posibilidades humanas va a parar al centro del proceso de hu-
manización. Al dimensionar la importancia de tales discursos, 
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de la palabra, sino convertirse en sus autores. Desde siempre 
la humanización ha sido un suceso en el que predicadores 
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ser otro que el de los discursos escatológicos.48

Los nuevos discursos de la modernidad, y entre ellos el de Ha-
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miento de concepciones liberales y de contenidos aparentemente no 
preestablecidos, pero guiados por el reconocimiento de la realidad 
ilustrada. Evidentemente se ha vendido la virtud de la autonomía, co-
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condicionando dicho postulado a la sapiencia de que una opinión o 
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modernidad, una modernidad líquida,49 globalizante, de universalismo 
procedimental, de domesticación, de adaptación a los requerimientos 
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–cínica– palabras como libertad e igualdad, en este proceso educativo 
de ingeniería social, en este transcurso donde reconoce, tal como lo 
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de Friedrich Nietzsche: “Virtud es para ellos lo que hace modesto y 
manso: así han convertido al lobo en perro y al propio hombre en el 
	�����
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����	}������������	�����50

Conclusiones

Las consideraciones aquí presentadas parten, congruentemente, 
desde una concepción que asume al Estado como un ente autopoiético 
y, por tanto, que se vincula con la gestación de un proceso compuesto; 
es decir, el Estado Contemporáneo se ha materializado como un pro-
ceso consecuencial donde se incluyen las etapas de selección, discri-
minación, homogenización y sacralización, lo cual hace revela que al 
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Estado se despliega mediante un proceso inicial de selección, marcado 
por el establecimiento de parámetros de inclusión que generaran un 
marco discriminatorio y se entrelaza con una propuesta o componente 
de homogenización, donde se construye un elemento incluyente de 
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bernar las costumbres de los ciudadanos y en el que, sin darnos cuenta, hemos 
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un tiempo posthistórico. La modernidad líquida está dominada por una ines-
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el universalismo y el racionalismo como modelo cognitivo. De este 
modo, los procesos construidos, especialmente en la sacralización, ha-
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cuando así lo requiere.
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Reich. Con todo, no porque después de él los parámetros de la moder-
nidad hayan desaparecido sino porque los mismos interactúan, se pro-
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liberales de autonomía e igualdad, y el modelo democrático como 
orientación de la racionalidad humana.

La racionalidad, entonces, se establece como el postulado para 
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discurso, el que interviene para autodeterminarse individualmente y, al 
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ce la participación de todos aquellos que ostentan racionalidad, y los 
derechos humanos como proposición moral y positivizada a través de 
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���51 garantizan la igualdad de participación y 
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�����incómodos; por lo que se corrobora al 
Estado como una secuela del discurso y como materialización del pro-
ceso consensuado, donde tarde o temprano se llegará a una solución a 
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truidas, posteriores a la Segunda Guerra Mundial, se cimientan en un 
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blemas que se han producido en la modernidad. La razón, como presu-
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a través de reglas de orientación y comunicación, independientes del 
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contenido de los argumentos, que llevan al consenso.52 En Habermas, 
el procedimiento discursivo permite el desarrollo de la autonomía, la 
percepción de vida buena para los participantes, autodeterminación 
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lectiva, donde el individuo es en la medida que los demás son y es en 
ocasión a su autorreconocimiento y su interacción con los otros.53 Es 
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el modelo discursivo termina siendo un proceso de homogenización, 
universalista, con un contenido “������������������	��
�	
���

Por consiguiente, la materialización de la autonomía actual di-
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sentido interno. Las disposiciones discursivas han puesto de presente 
la autonomía como sinónimo de autodeterminación, de construcción 
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adquiera responsabilidad, aparentemente, absoluta de su conclusión:
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estimarnos que somos libres de comenzar algo nuevo, y cuando 

52. “En síntesis, estas reglas se pueden resumir en tres: 1. Autonomía de cada uno de 
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representa los intereses de todo el colectivo. 3. Falibilidad del consenso adquirido, 
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términos esencialistas, sino como la imagen con que elegimos presentarnos en 
sociedad. Desde esta perspectiva, toda distinción entre Ser y Parecer se desva-
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persona, y por la lógica interna de cada uno, la cual se sitúa, como hemos visto 
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idea de que nuestra personalidad, incluidos sus aspectos psicológicos y patoló-
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Antonio Ruiz de la Cuesta (coord.), Bioética y derechos humanos. Implicaciones 
sociales y jurídicas, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2005, pp. 230-234. 
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interactuamos socialmente, o en un cuadro de comunicación, 
estamos dispuestos a suministrar razones a aquellos a quienes 
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nuestra vida y de nuestras elecciones; en tanto que tales tene-
mos que responder por lo que decimos y hacemos.54
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cognitivos que permitirán la toma de la decisión. Dicha dirección pro-
tegida, especialmente por la propuesta discursiva, ha sido vislumbrada, 
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las cuales se desarrollan con la nueva dirección que ha tomado la 
presunción de progreso y la domesticación ya no a través de la versión 
humanista epistolar sino con la intervención genética.

En este sentido, pese a los elementos interesantes propuestos por 
la teoría habermasiana respecto a la complementariedad y coorigina-
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en muchos aspectos dispositivos homogeneizadores, universalistas, ra-
cionalistas y optimistas, y que disminuyen las posibilidades discursivas 
en las ordenaciones multiculturales. Habermas espera una “situación 
ideal de comunicación�55 y participación en el discurso que desvalora 
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rados internos en la propia sociedad. El modelo democrático haberma-
siano procura una inclusión que es homogenizante y que, sin lugar a 
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10 mar. 2011).
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���Facticidad y validez. Sobre el dere-
cho y el Estado Democrático de Derecho en términos de teoría del discurso, trad. 
de Manuel Jiménez Redondo, Madrid, Trotta, 1998.

56. “El saber postmoderno no es solamente el instrumento de los poderes. Hace 
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condición postmoderna. Informe sobre el saber, trad. de Mariano Antolín Rato, 
Madrid, Cátedra, 1987, pp. 4-5.
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dadanía, pluralismo, democracia radical, trad. de Marco Aurelio Galmarini, Bar-
celona, Paidós, 1999.
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rencias y el papel homogenizante del discurso son las medidas que nos 
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canas a las actuaciones de la Alemania nazi, pero tan poco ingenua 
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centra sus aspiraciones en un optimismo antropológico de carácter hu-
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se olvide, por un lado, la garantía real a la incompatibilidad y, por el 
otro, que la modernidad no es aquello que se predica sino aquello que 
se intenta esconder.
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al Estado Ilustrado, descrito especialmente posterior a la Segunda Gue-
rra Mundial, no es ataque y desconocimiento de los logros obtenidos 
con este; pero no por ello es posible admitir que a la propia luz ilustra-
da le quedan aún niveles de oscuridad, y tan cínicamente guardados 
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partir de la teoría de Jürgen Habermas

Carolina Galindo Poblador*

Introducción
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mero el concepto de alienación. Este concepto, que aparece como la 
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a la alienación en general, sino a uno de sus niveles, en términos de 
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del derecho en la segunda modernidad.2 
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Para resolver dichos cuestionamientos plantearé que la segunda 
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��Cultura política, sociedad global y alienación, Bogotá, 
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2.Como se verá más adelante, Georg Lukács considera que el concepto de aliena-
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Para ilustrar la hipótesis anteriormente planteada me permitiré 
dividir el presente documento en cinco apartados: el primero de ellos 
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apartados tres y cuatro se centrarán en las teorías habermasianas de la 
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se enuncia en primer momento en la obra de Hegel como un problema 
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por una constante tensión vital.5 Sin embargo, el desarrollo del concepto 
���
����
�����
��
��
����	������Z������������������
	������	
�Z���
����
�������	�������
�	�������
���
�����|������?�����	
�
����������	�����
�����
��������
��������Z
�����������Z
��
��|��������
�����������������

Según Karl Löwith, la evolución del concepto de alienación, en 
+
�Z����������
���
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����������������
�?�����
���-
te al espíritu, sino que lo materializará, humanizándolo, retomando el 
pensamiento antropológico de Feuerbach.6 Al humanizar la alienación, 
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��� "#�$���%
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���Teoría de la acción comunicativa, Buenos Aires, Taurus, 
1990, p. 504.

���X
���+���
�5����
�
��Cultura política, sociedad global y alienación, op. cit.
5. Ibid., p. 295.
¥��X
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����À¬�����Marx Weber y Karl Marx, Barcelona, Gedisa, 2007, p. 82.
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no sólo deberá ser superada en los aspectos político y económico sino 
también en el humano. La concreción de su concepto de alienación 
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menos de índole social.
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encuentra la mercancía) en tres categorías: la alienación económica, la 
alienación de las instituciones sociopolíticas y la alienación de los pro-
����������������������
�
����
�������������
������
����?����������
�����
��
�

����
�����������	��	����
�
����
�����������	����
������
���������	
�
de relaciones determinado.9

Es en la alienación económica donde se encuentra la mercancía, la 
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mercado, independientes de la voluntad10 y sometidos al capricho del de-
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humano como marco de análisis de la alienación económica.
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7. Ibid., p. 86.
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��La alienación como fenómeno social, Barcelona, Crítica, 1977, 

p. 144.
9. Ibid., p. 188.
10. Ibid., p. 144.
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1968, p. 77.
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se convierte en mercancía que el obrero vende para poder vivir.12 El 
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alienación de las instituciones sociopolíticas. Esta alienación se en-
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se presenta como un poder superior a la sociedad misma: el Estado es 
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re a aquellos productos del hombre que no son de orden material: los 
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y la religión.15
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una alienación cultural y la alienación del propio yo�|������	
������
�
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te autoidealización.16
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��La alienación como fenómeno social, op. cit., p. 145.
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�Z��1����������	���������5���������	��	6788, op. cit., p. 78.
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��La alienación como fenómeno social, op. cit., p. 155.
15. Ibid., p. 184.
16. Ibid., p. 247.
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en Lukács no sólo se remite a los comportamientos que relacionan 
a los hombres en su vida práctica sino también en la reconstrucción 
simbólica que hacen los hombres de su propia realidad. La novedad 
de esta construcción en Lukács está en el hecho de incorporar a la co-
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se inscriben en el devenir histórico social, sino que son esencialidades 
temporales. Adicionalmente, el ser humano, que percibe la naturaleza 
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lleva a cabo esta mediación es considerada por los críticos de la postu-
�
���	�����
����
����
�����������
�

{��
��	���	�	���?��
	���������
������������������������
-
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2. Segunda modernidad y derecho
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2.1. Segunda modernidad

La segunda modernidad aparece como una reacción a la crisis 
de la primera modernidad y a la necesidad de terminar con todo lo 
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de Habermas, colonizando el mundo de la vida, generando nuevas 
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La liquidez de la nueva modernidad ha tenido importantes re-
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racterísticas le dan a la modernidad líquida la capacidad de llegar a 
lugares a los cuales nunca llegó la modernidad industrial.

Su rapidez y vocación colonizadora permitieron que la moder-
nidad líquida se apoderara en muy poco tiempo de los espacios más 
íntimos, incluso convirtieron el compromiso amoroso en parte del 
mercado de consumo, una transacción comercial19����
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segunda modernidad de la modernidad industrial: “La desregulación 
y la privatización de las tareas y responsabilidades de la moderniza-
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garantía de derecho humanos, como derechos individuales.

Ulrich Beck denomina este momento de la modernidad como “mo-
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���Modernidad líquida, 11ª ed., Buenos Aires, FCE, 2009, p. 8.
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gen Habermas, Teoría de la acción comunicativa, op. cit., p. 457.
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���Amor líquido, 3ª ed., Buenos Aires, FCE, 2006, p. 30.
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beth Beck-Gershein, La individualización, Barcelona, Paidós, 2002, p. 10.
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Estos mismos autores coinciden en que la segunda modernidad 
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�
sociedad, en la cual la identidad se convierte en una meta y no en algo 
dado o preestablecido, en obvia oposición a la sociedad estamental 
premoderna y a la sociedad de clases nacida durante la modernidad 
industrial.

La autonomía permite entonces una paulatina desaparición de 
�
�� 
������������ �
� ������
������������������������� �
�	�������
��
líquida.22 El individuo, con sus obligaciones de autocuidado y auto-
rresponsabilidad es responsable, lo quiera o no, de sus acciones, de 
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duación, Bauman resalta dos: la soledad y la incertidumbre; la sepa-
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absolutamente tangencial y el yo���������
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según Ulrich Beck, el individuo se convierte en “un ego desnudo, ate-
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nuevo tipo de capitalismo liviano; se convierte en consumidor, en un 
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cipio de placer sobre el principio de realidad. Se trata de un ser indivi-
dual al cual poco o nada le interesa la permanencia del goce, el placer 
espontáneo que se encuentra al alcance de la mano.

Tanto Elizabeth Beck-Gershein como Ulrich Beck van a mostrar la 
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La vida moderna dota al individuo, en estas circunstancias, de 
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���Modernidad líquida, op. cit., p. 43.
23. Ibid. 
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��������������¢@���������La individualización, op. cit., p. 30.
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bilidad personal.25 Para los autores la individualización implica dos 
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ciones derivadas de la regulación de la libertad.26

En cuanto al segundo rasgo, es importante aclarar que tanto las 
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una consecuencia directa de su propio actuar: el individuo asume co-
mo individuo las cargas de su propio actuar mediado por las regulacio-
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2.2. El papel del derecho
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que puede ser considerada paralela: un deber punitivo que le permita a 
la institucionalidad asignar responsabilidades de tipo personal a quien 
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El derecho, que asume el papel de garante, concentra todos sus 
��
������������������������@
�
����
���
��������
������������
��������
�
���
�
�
���������
�����
��������
����
�����������
�����������
�����$���-
rando una impotencia colectiva27�
������
��
�

��
�������
��������������
��������
�����������������������������������
���
���
�����
���������
���
��
���
�������
�����
����
���������������
��������
��������
�
��
��
��
���

�-
ción de demandas sociales.

����������������������
�$
�����
���

�����
����	
��
����������
-
������
�$
�
���
�����������������
���
	���
�����������	����
�����������-
�����
��$��
�����
�������
����
���$���
����
����
���
��Z�����������������

�$������������������
�����
������
�$�	�������� �
������Z��
����[���
�	�
�$������
���
���

����������	���
�
����$�
����������
��������	
��

25. Ibid., p. 38.
26. Ibid., p. 39.
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���Buscando la política, Buenos Aires, FCE, 2007, p. 10.
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can en temas de preocupación pública.28
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partir de los hechos del 11 de septiembre de 2001: la garantía de la 
seguridad personal. Esto lo logrará a partir del establecimiento de un 
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personal. Puedo ser observado, perseguido, etiquetado o lo pueden 
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libertades precarias. No obstante, esta solicitud aglutinadora de indi-
vidualidades no genera por sí misma modalidades de asociación, es 
simplemente un punto común en el cual convergen los miedos de es-
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deseo que no es posible saciar.

El bienestar social se reduce dramáticamente al control del cri-
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mayor medida el mundo de la vida o, por lo menos, el mundo de 
las relaciones entre los individuos. Por ello son necesarias cada vez 
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relaciones sociales.

28. Ibid.
29. Ibid., p. 32.
����X
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���Archipiélago de excepciones, Buenos Aires, Katz Editores, 2008, 

p. 14.
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de Jürgen Habermas

����	
����
����?�����
�������
���������������
���	���
�
����
-
�����������	����
������
��������
��������Z����
�������������
��
�
��	
�
en que los hombres “pierden su capacidad de implicarse con interés 
����
�������
��������������������31�������	����������
��
��	
�����	�-
����������
������������
����
�������
�������������
��������������������
para Lukács en un proceso pero también en un resultado.

[����	�
�$������%
���	
��|���������
�?���������������������-
cación a una mayor elaboración conceptual. Pasa de la idea de la co-
����
�������	�������������	��
�������
�����
��
�������
�������	��
un proceso que permea las relaciones sociales y ponen en peligro la 
acción comunicativa.32 Para entender el postulado de Habermas, es 
necesario hacer una pequeña reconstrucción de su teoría.

Habermas plantea su teoría de la acción comunicativa en 1981, 
�������������������
���
	���
���Y����	��������
�����
�����������������
racionalidad comunicativa; segundo, construir un concepto de socie-
dad en el cual se integren los conceptos de mundo de la vida y sistema; 
y, tercero, crear una teoría crítica de la modernidad a partir de la idea 
������������������
�
�
������������
������33 Esta teoría se caracteriza, 

��	?��������������������
�
��$	
�����������������������$�
���������
cual se reconoce que la realidad está medida por procesos de inter-
�
	�������	�������������$#����������|���������
���������
��������
��
�
�
��Z�������
������
���
����
���
����	����
���
��|������	��
�|�������
intercambio se lleve a cabo de manera válida, reconociendo la inter-
����������
��������������|������������$��������}���$
��
�
��������	�-
tivados racionalmente por los participantes.34

!�
��
��������	����
���
���������
�
��
����������	���������
�
���
��|������������
����|����	������
������������������
���������
���-
nalidad para la práctica comunicativa.35 No obstante, con el paso de 
la sociedad tradicional a la sociedad moderna se dio una separación 

����X
����Z���%��������9���������, Buenos Aires, Katz Editores, 2007, p. 84.
32. Ibid., p. 89.
����X
���·��
��{�
�¢+������������
���+?�|����&���?��������
�	�������
�����%
-

���	
�Y�����������	
�����������
���	���������
����
��������
���������Y�Revista 
de Artes y Humanidades, año 9, Nº 21, Maracaibo, Universidad Católica Ceci-
lio Acosta, 2008, p. 71.

34. Ibid.
����X
���%
���	
���Teoría de la acción comunicativa, op. cit., p. 597.
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�������	���������
����
���������	
��$����
�����
��
�
���������
���������
de la teoría de Habermas.36�+�����
��|������ �	�������� �
� ���
�� ���
caracterizará, para Habermas, por reproducir la acción comunicativa y 
���	������
����������������	�����
�����
�������
������������	
�������-
ducirá la racionalidad instrumental y, por ende, será el encargado de la 
reproducción material de la sociedad.

!���	���������
����
�������?�����������������	���������������-
turales: la cultura, la personalidad (integración social) y la sociedad. 
Estos componentes se reproducen al interior del mundo de la vida a 
través de la reproducción cultural que garantiza la superación de las 
necesidades de entendimiento, la recuperación del sentido; la inte-
gración social que mantiene la identidad de grupo y, por último, la 
socialización que se encarga de armonizar la vida individual con la 
colectiva.37 Por su parte, el sistema tratará de intervenir en el mundo de 
�
����
�������������
������!��
��������
������������
�?�
��
���
���
�}��
����
��
��	
���������������������������	
Y����������������������38 Estas 

��	
���������������������������	
�|�����������	�����������	��������
�
����
�����	��
����������������������$�
�����	��	�����|����������-
������	���������
����
����
�����$�
���������
���39

A cambio de ello, la integración social se convierte en una inte-
$�
���������}	��
�����
���
�����������
���
�����������
������
����
�����-
��
�
���
�������
�����������	?��|����
������������
���
����������	�����
del derecho, de los ámbitos del mundo de la vida, la colonización en 
�
���
�������������
����������������
�������
��	��
�������������������	��
���
���
�����
��������	�������

El derecho opera, entonces, como el instrumento que impone 
las mediaciones sistémicas del dinero y poder sobre las relaciones del 
	���������
����
��!��
��	�������������
���
���
�}������
��������
������
Para mantener el orden social, el derecho debe estar en capacidad de 

���������
�������
�����
�����������
���
�����	���
�����
�
��	
�������
negación de pretensiones de validez,40 tal y como lo hacía la comuni-
�
������������	���������
����
���!�������������������������
�����	�-
tirá el mantenimiento del orden social y la socialización a través de la 

�¥��X
���{�
�¢+���������+?�|����&���?������op. cit., p. 80.
37. Ibid., p. 82.
�£��X
���%
���	
���Teoría de la acción comunicativa, op. cit., p. 774.
����X
���{�
�¢+���������+?�|����&���?������op. cit., p. 84.
����X
���@������	��%�����Q?�|�������
������
�
��������
����"#�$���%
���	
������Y�

Ideas y Valores, Nº 116, Bogotá, Universidad Nacional de Colombia, 2001, p. 
135.
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�����$����
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�����41

+�/�
(
	���;�����
����
��������
����������

�
��������
��������������
�����%
���	
����	���
���������
����
las sociedades modernas a generar un aumento del derecho escrito. Esta 
�������
������������
�������������������Y����	���������
���$��
���������
derecho de nuevos asuntos sociales o, en segundo modo, en el adensa-
miento del mismo debido a la superespecialización. Como lo mostraré 
	?�����
������
�������������
��������������
���������Z�����������
�����
�������������������������
	��}���������
������	��������
���Z
����
���


̀�
�%
���	
�����
��������
��������������������
��
�
�����	��-
�������
����
�������������	���
���������������������������
���������
	���������
����
��|������$
��������$�������������
���������
�����42 
[�$��������
�������
��������
���������
��
��������
����	�	��������
�-
rentes: el Estado Burgués, el Estado de Derecho, el Estado Democrático 
de Derecho y el Estado Social y Democrático de Derecho.

�4	Estado Burgués: coincide con el desarrollo del Esta-
do Absolutista, pero es en el Estado Burgués cuando se 
���������� ��� ������ ��������� �� ��� ��
��
��	
� �
� ������
��
estamental en la sociedad adquisitiva del capitalismo. 
!�����
���
�
�����
��������
���������
�����	������
�����
�������
del derecho privado, especialmente con relación a la garantía 
de la propiedad y libertad privadas; se establecen reglas del 
�����������������	���
��$�
��
��
��	
������
��������
�����
�
���	
�����
�������	��	
��
���
���������
���$����
���������
� 
�
� 
���������������������� �
����$
�
����
�����	���	�����
�
����
�������������
�
����
����
�
����������
��
��������������
���
��	��
��
����$�
������	���
����!��
��	����
��$
�
����
��
a su vez la subsistencia de los subsistemas económicos y el 
!��
��� 
� ��
�}�� ��� ���� 	������ ��� �������������� ��
�
��� ��
disponibilidad a la obediencia.43

����X
���%
���	
���Teoría de la acción comunicativa, op. cit., p. 504.
����X
���@��
����`��
���������
��
����
����������������
�������%
���	
������Y������-

ta Jueces para la Democracia, Nº 39, Madrid, 2000, p. 52.
����X
���%
���	
���Teoría de la acción comunicativa, op. cit., p. 505.
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�4	Estado de Derecho: concuerda con el establecimiento del cons-
titucionalismo alemán del siglo XIX y se caracteriza por una no-
�����
����	
�������������¢������������
�����
�$
�
�����
���	�-
�
���������$��
�������������������������
�
������
������������-
����������������������
	������Z�$������������
�����
�$��������-
tucional tanto a las libertades como al derecho de propiedad.44

�4	Estado Democrático de Derecho:� ��	
� 
��	
� ���� ���	��
�
vez en la Revolución Francesa. Además de constituciona-
���
�� ����	
���� 
����
� �
� ���
���� ������
��� ���� ����
�
����
quedan provistos de derechos de participación política. Se 
establecen procedimientos parlamentarios, y se acentúa la 
�����������������������
�����
����
����
���
������
��������

��������.45

�4	Estado Social y Democrático de Derecho: “Puede entenderse 
como la constitucionalización de una relación de poder social 

���
�
�����
����������
������
����46. No obstante, este mode-
�����
�������$����
�$�
���
�
���
Y��
�$
�
���
�����
�������
����
����
���������
�	��	
������	������|������	������������������
de las libertades pueden tener como consecuencia la priva-
���������
��	��	
����������������
������ 
̀�
�%
���	
�������
duda, una de las principales críticas a este modelo de Estado 
����������
�
�
��������
����
������������������������
�������
�
gran cadena clientelar que ello genera. El Estado Social genera, 
según Habermas, una mayor burocratización y monetariza-
ción de los ámbitos nucleares del mundo de la vida.47

`������	���������
�����	
���
�
�����������
���������������
���	-
����
���
�����
����������������$���
������ 
̀�
�%
���	
����
�
���������-
gislativa constituirá una parte esencial del proceso de racionalización 
de los mundos de la vida de las sociedades modernas sometidas a la 
�������� ��� �	���
������ ����}	������ !��
� 
������� ����� ���
�� ��� �
�
-
cidad de contribuir a absorber las inestabilidades de la socialización 
hecha a partir de pretensiones de validez.

44. Ibid., p. 508.
45. Ibid., p. 510.
46. Ibid.
47. Ibid., p. 511.
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2.5. Sobrejuridización: la práctica 
 legislativa en Colombia

A partir de lo anterior quisiera plantear dos ideas clave:
 

��5����
��������
����������������Z��������
�������
��������
�
��-

	
����
���������$����
�������
�������������
���������
���
��
no sólo se opera a través de la creación de un nuevo derecho 
��������������������
������	��������
���Z
����
����

���X���	��
����������	�����
������������
�����
�����������
�
����
����
������
�������
��������
������	��
�������
��	
����
�����-
��������	����
��Z�����������	�����
����������������������
���� ������� 
�|��������� ��� �
���� 
���
	���
�� ��� �
� �
���

�-
���������
�������������������
����
������
����������

!��������������������������	��
���������
��Z�������������
�X���-
titución Política de 1991; una Constitución que se inscribe en la última 
����
�
�����������
��������%
���	
�������|���������
�$��
���
�����-
�
���
����|������	������
�
�
�����������
�������������
�����

Según Diego López Medina48 en Colombia ya imperaba el posi-
�����	�����������
���������
����$
�
�����
������
��������
�
��
��
����
���
����������
��Z�������
���������
���������
����	��l’exégèse y la Begriffs-
jurisprudenz, 
�
����
���
��	
�
�����������
	������
��	
������
����-
���
��������
�����
���
������
�����������������
����
�����
����������
�����
��
����
������������������
�������
����������������������������	��	���
como incuestionables. La llegada del pensamiento kelseniano no si-
$������������������
�������������������
�
��$	
Y�����
�������
����
��
que se hizo de la teoría pura del derecho, sobre todo en los sectores no 

�
�}	������ ��� ���������
�������
�
	�����������
���� �
����
������
��
����
���
�������������
�
��$	
������Z���������

!�
������������
��	
����
����������������$�	����
�������	�-
diados del siglo XIX y durante todo el siglo XX, arraigada en la concien-
��
����������������$
������������
���������
��������������������������
��
en general, constituyó el sustrato sobre el cual se erigió una nueva 
Carta Política y sobre el cual se ha venido desarrollando.

�������
�	�������
��Z�������
����$�
������������������
�������
�
gran discrepancia entre la Constitución y la realidad y las presiones 
����
������������������	
�����������������
��
��������������Z����
���
��

�£��X
���{��$��!��
����������+����
��Teoría impura del derecho. La transformación 
de la cultura jurídica latinoamericana, Bogotá, Legis, 2008, p. 345.
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�����	����
�����������
��
��������������������
��
��	���
��������
�����
����������
���
���
�����-
siones contra el sistema e impedir que este colapse.

{
���|�������
�������������������
	��}������
�������������
�
-
��������
���Z�$����
����������������
����
��
���
��
�������
��Z���������
�
�����	������
�������	
���`������	��������
�������£�����Z���������
������
�����££�������������������������������������
������
����
����
¡�������������
�������$���
��������
��	
�����������
�X������������

La tendencia continúa, para 2011 se aprobaron setenta y siete 
���������������������������	�����������
��Z�������������
�X������������
������������
��
����
���
���Z�	
�
	���������£��������������������
�Z�������$���
�������	�����
��
��
����
�����������	
�������������X���	-
bia. En ese mismo, Gunther Teubner va a tener una apreciación similar 
��� ���� ����$��� ��� �
� ��������
����� ��� �
� ������
�Y� ��
� ��������
�����
�������������
������
���
����
�������	
���
	���������
�
�������������-
recho, en su legitimación y en su estructura, y por tanto, el derecho se 
convierte en un instrumento para la invención política del Estado So-
��
�����{��������!�����������������������������
�����������������	�����
�
�
��
�������������������������������������������������������$��
��-
�����49�&������
������
���	����� ��������
�
�������������������������-
Z����|���$
�
�������
���$��
���������
�
��	
���������������������	
��
coherentes con los distintos sistemas sociales.50

Conclusiones
1) La alienación como “problema central de la sociedad moder-

�
�����������
�������	���	�	���������
����
����%�$��������
embargo, el desarrollo del concepto de alienación alcanza 
���	������Z������������������
	������	
�Z���
����$��������
��

����X
���X
�����+��
�������[���}����!������������	��
������Y�La fuerza del derecho, 
Bogotá, Universidad de los Andes / Instituto Pensar / Siglo del Hombre, 2005, p. 
����!�������	��	��������������Z����
��������
�������������������������
���������
���������
�
� ������Y�����
��Z����������$
�Y���������
���	����������	��������-
controlado del número de normas y de la intensión reguladora del legislador. 2. 
!Z�����
�����������������Y���
������������
�������	���������������������
�������
����
�����
������������������������������������
��	�����
�
�����������{��������-
zación: entendida como al intervención legislativa estatal dirigida a la neutrali-
zación de las luchas políticas a través de la regulación legal. 4. Materialización: 
|����
�
� �������������	��������	���������������
�������
�|������������
���
�
mayor intervención del Estado a través del derecho en la determinación de los 
���������
�������
��

����X
���@������� ���������!��	������	
����
����������Z�������������������	����-
�������Y�La fuerza del derecho, op. cit., pp. 102-106.
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de la integración social por una integración sistémica en la 
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del derecho de los ámbitos del mundo de la vida, la coloni-
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puede darse en dos sentidos: en la regulación del derecho de 
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�}����������
����
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mo debido a la superespecialización. De acuerdo con Haber-
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el Estado Burgués, el Estado de Derecho, el Estado Democrá-
tico de Derecho y el Estado Social y Democrático de Derecho.
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opera a través de la creación de un nuevo derecho escrito, 
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ocasiona un grave desgaste institucional que en algún mo-
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La deconstrucción como herramienta 
del rastreo del origen de 

���
�������������
<

	�������

con la validez del derecho*

Mateo Jaramillo Vernaza**

El presente documento se estructura desde dos perspectivas.
 
1) En primer lugar, se pretende analizar la relación que la de-

construcción como herramienta de rastreo del origen de los 
��$����
���������������������������������������1 y, 

2) En segundo lugar, aclarar que la validez de una norma no es 
������
�������
����|���
����������
������������
�������������
�����������������
�����|������������$���������������������
��-
	
����������
�����$���	
��������
�
����
�

1 
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�������
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�	�����������
las teorías que lo desarrollan, se ha intentado en la elaboración de las 
mismas determinar, de manera evidente, la relación que se genera en-
����������������$�����������������������������������
�����
�
�����������
����
���
���
��������
���������������������	
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��Jornadas Académicas Internacionales de Argumentación 
y Filosofía del Derecho: Reconstruyendo la Filosofía Jurídica. Estudio Crítico de las 
Postulaciones de Luigi Ferrajoli y Jürgen Habermas, celebradas el 18 de noviembre 
de 2011 en las instalaciones de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

** Abogado de la Universidad del Cauca. Especialista en Derecho Financiero y en De-
recho de las Telecomunicaciones de la Universidad del Rosario (Bogotá). Estudiante 
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manera la imposición de una ideología, a través de un discurso que encuentra su 
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��De la gramatología, trad. de 
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��������������������
���
�}���������������-
rización psíquica2 (Derrida, p. 7).
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����$�����
������
��������
�����Z�������
���
���
����$-
noscible, es decir, en razón de la consistencia de las cosas que habitan 
en la naturaleza, y de su permanencia, si bien no eterna, sí por lo me-
nos percibible en el tiempo. Tal y como resulta del estudio del Cratilo, 
�
��Z�������
������
� ��
���
�������
�����������������$������������ ���
�����	��
�������������������
�����������������������������������Z�����
�
��
��
�����	��	�������������������������$����
��������$�
���|������
�
��
�����
���������
�
����
�������|������
�������
������
	������3

Por otra parte, es necesario señalar que la realidad percibida ini-
cialmente4 se disipa al momento de su aprehensión, dando paso al 
�������� ��� ����������
����� |��� ����������� ��� ������� ���� ���$�
���� ���
tanto genera una relación permanente entre lo que Saussure denomina 
��	�������������������
��	
$���
������
������
�����|������������
�
���
�|���������$������$#�������;9¤����
������
�����|���
���������
�
����
El concepto será lo que comúnmente se conoce como ����������	y su 
imagen como ����������� (Saussure, p. 127).5

`�������
����������������������������������������$�
������?���-
terminado de acuerdo con las condiciones históricas y culturales en 
las que sea producido, es decir, no es atemporal, depende del momen-
to en que el signo, como relación entre �����������	y ����������, sea 
pensado.

2. Para Derrida, el logos ocupa un lugar primordial, e inherente al origen de la his-
����
�����
�	��

����
�

3. Para Sócrates (Platón) la aprehensión de la realidad implica necesariamente la dis-
���������������	������������
��������������������
����������

����� dependiendo, 
�������	
�������
��
���
�����|�������������
���
�����������
������������X
���̀ �
�����
Cratilo o del lenguaje, Madrid, Trotta, 2002, p. 149 y ss.

4. Hobbes señala que cualquier percepción que se tenga sobre el mundo, así co-
mo también la crítica que sobre él resulte, deberán ser aceptados como válidos, 
��������
����������
������|���������
�����	����������������
������	��
������
una construcción verbal razonable, es decir con un proceso de reducción de la 
percepción, en lo que el mismo Hobbes denomina teoremas o aforismos�� X
���
Thomas Hobbes, Leviatán, trad. de Antonio Escohotado, Buenos Aires, Losada, 
2007, p. 69.

5. Para Saussure, el proceso de determinación de esta relación entre el concepto y 
su imagen acústica, entre s���������	y �����������	0la individualización del signo 
����������
�����������$�
�����������������$���������
�������������
���������������
�
���
��������|�������������������
�
�����
����
�Y��!���
����������	���������Z���-
sión recibido de una sociedad se apoya en principio en un hábito colectivo o, lo 
|���������
��������	��	�������
��������������X
���&�����
������[
��������Curso 
de lingüística general, trad. de Amado Alonso, Buenos Aires, Losada, 1945, p. 130.
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Tenemos, entonces, que la determinación de la relación inicial 
entre lo que se conoce y quien conoce, da lugar a la interiorización, a 
través de un proceso psíquico en donde se produce el signo, es decir, 
���$����
���
���
�
���
���
��	���
��|��������������
������	��
�
�����
	������
����������������������������
��
�
��|��������	��������������
que interioriza.6�!�����
���
�
��
�������������|������������������	����
al proceso de aprehensión de realidades de manera directa, sino a 
través de los cánones preestablecidos, de acuerdo con las condiciones 
históricas y con la ideología preponderante en ese momento.

!�����$�
�����	��������������
��	?�����������
��������
�����-
dente, es en todos los casos una realidad innegable; lo que nos permi-
te comunicarnos está determinado por la escogencia de los cánones 
���$#�������� apropiados. Dicha escogencia, por lo menos en lo que 
respecta al derecho, será resultado de la imposición que quienes os-
tentan el poder realicen al momento de la determinación de las reglas 
válidas y, por supuesto (visto a través del lente de la deconstrucción), 
de las inválidas.

Con todo lo anterior, el derecho, en un momento histórico de-
���	��
�����
�����	����
� �����������
���
�������� �
��
����
�|������
�������
����������������	��	�����
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���������������������
�
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�
|����������	��	
����������
������	����������������
�����$���	
�
����
autor, y lo que éste considere que debe ser la normatividad aplicable 
en ese momento determinado (Derrida, p. 132).
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����Z������
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�
una imposición inicial que se ha mantenido durante un periodo de 
tiempo, pero que en ningún momento implica su sustento en una idea 
����������������
��������������|���������������	���
������|���������-
tentan el poder.7

El derecho será resultado, por tanto, de la imposición de unas 

��	
������������
�������
��������������������|������������
�
����
�
para imponerlas. No puede pretenderse que la normatividad (que nace 
en un momento histórico determinado), sea de suyo el resultado de 
��
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7. Podría pensarse que la deconstrucción no es más que la lectura sintomal que se 
realiza sobre el derecho, tal y como está establecido en las leyes.
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construyendo a partir de dicha violencia. “El discurso encuentra ahí 
�����	���Y����}��	��	������������������
��	
�����	��	���!�����|������
propongo aquí denominar lo místico. Hay un silencio encerrado en la 
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���������������������Z�������
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No puede considerarse, en consecuencia, una ley, más que una 
���������
� ���$#�����
������$��
�
� respaldar la violencia inicial que da 
lugar a las condiciones de vida impuestas para un grupo determinado. 
Precisamente lo que pretende el proceso de deconstrucción es hacer 
������������������������capas textuales que sirven de argumento a la 
�	�������������
�
����
����	��
�

La deconstrucción no pretende, entonces, en ningún caso, llegar 
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��������������
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���
�
����
��������
�
es la deconstrucción misma, es ese proceso interpretativo que busca 
encontrar razones al momento de tomar una decisión o de crear una 
norma.

���|������������{�����
�������	?��|����Z����
�� �
���
���
����
construibles y deconstruibles del derecho, en tanto dichas calidades 
�����
��|������	������
����������
�����������|����Z�������	�����	
���
lo que se propone como decisión.8

Así las cosas, la posibilidad de interpretar el derecho a través de 
su naturaleza conceptual, en donde lo que determinará la validez de la 
norma es el proceso de construcción o de deconstrucción, es la que per-
	�������
��������
����
�����|����Z��������������������������
�	
�����|���
�������$���
��
���$
���
������
�|������Z���������������
��{�����
����������

2

 ����������������
�������������$��������
�����������������������
�
a través del proceso de deconstrucción que persigue su relación con la 

����
���$���	
���
������
����
��������
������������$����
�����������������
es decir no hace parte de la relación conocida como signo lingüístico.
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sobre él una lectura sintomal.
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���La justicia es la deconstrucción, el rastreo 
que se realiza para validar el derecho a través de su conexión con el 
fenómeno de imposición inicial.

En este proceso de interpretación que se sustenta en una decons-
����������
��
��
� 
����
������
�������
�������� ���������������
������
-
mente relevante al momento de motivar las decisiones que produce. 

� 
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���������
���
�����������������������������	��������������������$����
una regla de derecho o una ley general, sino que debe asumirla, apro-
�
��
�������	
������
�����������
����������������
�����������
��
����
��	������
���������Z������
����	��������������
�������
�
�}������
�
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����
(Derrida, p. 149).
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signo, es decir, en el rastreo hacia sus orígenes, en la búsqueda de la 
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������������������������
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�����|���������$
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y se acepta como válido.
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implica la búsqueda de un camino autónomo en el proceso de decons-
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La deconstrucción permitirá, tal y como lo hemos señalado, la 
determinación de las características propias de cada ideología, y es por 
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normas y, por ende, en su aplicación ulterior. Como herramienta, di-
cha deconstrucción permite determinar el origen metafórico del dere-
cho, el carácter interpretativo que se adhiere y que parte de la ideolo-
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laws are not based upon human nature as it really is, but rather upon 
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Por lo anterior es necesario señalar que el derecho en tanto len-
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procesos ideológicos impuestos a partir de la violencia inicial. Sin em-
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mo evidencia de los signos lingüísticos, parte de la imposición de una 
serie de convenciones, nombres 
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terioriza por parte de quien ostenta el poder de nombrar.

En segundo lugar, es importante señalar que en cuanto al lengua-
����������������
����
����������������
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mencionada que descansa en los criterios ideológicos impuestos a 
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strucción (Balkin, p. 24).

Con todo lo anterior, tenemos que cada ideología determinará 
�
���
�
�����$#�����
��|����Z������������������$��������������	�������
y la normatividad actual. Dicho de otra manera, y teniendo en cuenta 
|����
��������
���������������	��	���������������������
��
�������$����
�
�
� ������$�
� ����
�?� �	������
� ��� ������������ �������
�� �����������
������������������������������
�����
���
�}������
�������
������������-
���������
��	
����������
���!�����$�
������	��
�����������	��
���	��
�
�
� 
������� �
�
��� �Z����� ��	�� �
� ����
	����
� 	?�� 
����
�
� �
�
�

���
����������������������$
���
���������	�	����������
�������
�
����
�
impuesta, es una herramienta que permite perpetuar el poder.



143��
�������	
�����
����
��		�������
���
	���	��
���
�	����
��
���
������������

Bibliografía

BALKIN��"�+�Y��{��������������`�
������
�����$
�� ��������!�Y��¥�Yale 
Law Journal 743, 1987. Disponible en: http://www.yale.edu/law-
¬��'��
����'�
���������	���������
��Y���������������

DERRIDA, Jaques. De la gramatología.  �
������*��
�������
������X���
-
do Ceretti. Buenos Aires, Siglo XXI, 2005.

®®®���&����
���� ���Y���� 
���
	�����	���������� �
�
������
����{�-
��������� ��Y� ����Y''¬¬¬��
�|���������
���	�
�'��Z���'�������²
�������
���	���������
��Y���������������

HOBBES, Thomas. Leviatán. Trad. de Antonio Escohotado. Buenos Aires, 
Losada, 2007.

PLATÓN. Cratilo o del lenguaje. Edición de Atilano Domínguez. Madrid, 
Trotta, 2002.

SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de lingüística general. Trad. de Amado 
Alonso. Buenos Aires, Losada, 1945.





Sobre Ferrajoli






 ���
����
��
��
"���
��
��
���	��
���
 garantismo penal de Luigi Ferrajoli

Carlos Alberto Suárez López*

Las penas que sobrepasan la necesidad de conservar el depósito de la salud 
pública, son por su naturaleza injustas; y tanto más justas son las penas, cuan-
to más sagrada e inviolable sea la seguridad y mayor la libertad que el sobera-

no conserve a su súbditos.
Cesare Beccaria

Introducción

Resulta supremamente grato para mí poder escribir algunas mo-
����
������
���������������
	�������������������������
���������������
penal más importantes de los últimos años, como lo es el italiano Luigi 
&���
������!����
������|��������������
	�����������
����
���������������-
��
�����������������������������
������
�����������
�����������������	���
grande al derecho penal contemporáneo y a la ciencia que lo estudia, 
���������	?�����	������|�������������
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��������������
�����
���	�������������	
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��	���	����$
�
�����
��1�&���
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parte del sistema penal garantista postulado por el pensamiento liberal 
��������
��������
����������$���XVIII, pero le añade algunas importantes 
correcciones para hacerlo practicable en la actualidad.2 Esto, per se, es 
supremamente valioso, tiene aun más mérito si se tiene en cuenta que lo 
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	������	���
��������
����������¢

�����$
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����X�����
��`��
������X��	�����$��
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��!Z-
ternado de Colombia. Magíster en Derecho de la Universidad de los Andes (Bogotá). 
Doctorando en Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Director del Consul-
������"�����������������
����{�������`��
������
�~��������
��"��$�� 
�������
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X�����������������Y��
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garantistas estructuralmente internos al sistema, bien a la cantidad y la calidad de 
�
�������������������
�����
�����}�����
������
����X
������$��&���
������Derecho y 
razón. Teoría del garantismo penal, 5ª ed., Madrid, Trotta, 2001, p. 104.
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�
ley, tiene un intrínseca debilidad política debida, entre otras cosas, a que es to-
talmente inaceptable desde el punto de vista epistemológico y, por consiguiente, 
�������
	������	��
����
������X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 23.
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penales y político-criminales opuestas que tienden a legitimar modelos 
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recho y razón. Teoría del garantismo penal,4 la cual data de 1989 y que 
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micos españoles. Se trata de un voluminoso tomo en el cual se sientan las 
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sistema de derecho penal mínimo o garantista”,5 que siempre será un mo-
delo ideal, un deber ser al cual se debe aspirar, una meta a la cual se debe 
arribar; si se quiere, una utopía, que aun cuando hasta el momento no 
ha sido realizada por ningún Estado completamente (y quizás no pueda 
������
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���	����
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esenciales de un sistema penal respetuoso de los derechos y garantías 
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Por supuesto que un análisis integral del pensamiento penal de Fe-
��
������Z������
������������������������	
��������������Z��������|���	��
voy a concentrar en un tema por el que siempre he tenido una particular 
�������
����|�����������������
���������	
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����������������-
nal contemporáneo: ���	����	��	��	���� o –lo que es lo mismo– ��	<�������-

���X
���@
������>$�
���������
��Historias de los pensamientos criminológicos, Buenos 
Aires, Del Puerto, 2005, pp. 475 y ss.; AA.VV., Política criminal y sistema penal. 
Viejas y nuevas racionalidades punitivas, Iñaki Rivera Beiras (coord.), Barcelona, 
Anthropos / Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos de la Uni-
versidad de Barcelona, 2005, pp. 219 y ss.
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y Derecho), 2005, pp. 17 y ss.
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puesto con anterioridad sobre el sistema penal, algunos elementos esenciales de 
una teoría general del garantismo. 
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���Derecho y razón, op. cit., p. 93). En el mismo sentido, Norberto 
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la realidad se puede acercar más o menos. Como modelo representa una meta 
que permanece tal aunque no se alcance y no pueda ser nunca alcanzada del 
�������X
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������Derecho y razón, op. cit., p. 15.
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ción o legitimación de la pena.7�̄ ��
��
������
��������
���������$���	
�����
de la pena equivale prácticamente a hablar de ��	<�����������	�	��������-
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violencia programada sobre uno de sus miembros, es quizá el problema más clásico 
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derecho penal se ocupa de la interpretación de las leyes penales; estas leyes habilitan 
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de su obra, es decir, en el de la epistemología, según el cual “el mo-
delo o sistema penal ideal es el garantista, es decir, el derecho penal 
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� ��$�
�� �
�
��$���	
��������������
�����������	��������������������
��	���	����
$
�
�����
�������������
�
���
���
����
��������
������������
����
�|����
�
la vez que legitime el derecho penal, le imponga límites. Estas dos vías 
acumulativas son: la radical separación entre derecho penal y moral; y 
���������
���	�����
����
��	
���

����[�$���&���
������������
���|�����������������
��	���	����������������������
���
�� ��	��
���
��	?Z�	������������������ �����
��	?Z�	��$�
������ �����
���� �
��
libertades de los ciudadanos respecto del arbitrio punitivo, sino también a un 
ideal de racionalidad y de certeza����
���Derecho y razón, op. cit., p. 104). Agre-
$
����	��	��
����Y�����
�������
�����	��������������������
��	?Z�	�������������
�����������
��������	��
����������|�������
�
������
��
��	?�������������Z�����
�
severidad, por la incertidumbre y la imprevisibilidad de las condenas y las penas; 
��|���������$������	�������������$��
���	����������	
��������������������
����
racionalmente por ausencia de parámetros ciertos y racionales de convalidación 
��
���
�������ibid., p. 105).
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1.1. La radical separación entre derecho penal y moral

&���
�����
��	
�|����������������������������
Z����$��������	�-
delo penal garantista es la estricta separación entre la legitimación ex-
terna y la legitimación interna del derecho penal, es decir, entre la le-
gitimación ético-política y la legitimación jurídica o, en otros términos, 
entre moral y derecho penal.11

Señala nuestro autor:

�
������
�����
����
�
�������������$���	
������Z����
�����$�-
��	
�����������
�;9¤�������������������������������������
Z��-
lógico del modelo penal garantista; y ello en el doble sentido 
���|����Z�������
�����
�
�����$���	
�����}����¢�������
���	���
�
��������$���	
������������
���������������Z�$������|��������$���-
	��
���������
���
�������Z����
������������
���
	���
�
�����
��-
������������������������
������������������
�����
	����������
����
����}�����|������ ��$���	��
�� �������
���
������ ������
�����������

���
�
�����
��������	
���
��
��
���������
�����������Z������
�
�����
����
��
��
����������Z�
�����
������
����
����������������
según los principios convencionalistas y cognoscitivistas de la 
�������
���$
���
��������
��������
�������������
���
��12

Agrega:

�
����
�������������
��������$���	
�������¦������
����Z���-
�
���������
���}����¢�������
¦��
����	����
��	�
�
�
���
�������
la versión iusnaturalista como en la ético-legalista, de modelos 
penales de tipo sustancialista y autoritario: ya sea subordinan-
do el derecho a la moral y desconociendo por ello mismo la 

�������������
����������������

����������������������������
����
de opciones valorativas que comprometen a la vez el principio 
convencionalista y el cognoscitivista; o bien, en cambio, su-
bordinando la moral al derecho y por consiguiente legitiman-
���	��
�	�������������
�����
��
����������
���������$
���������
contenidos de las leyes cualesquiera que estos sean, incluso 
���
��
��
��������������	��
��������
�����
����������
��������
������
������������������!��	?�Y������	����������
���
����
����-
gún la hipótesis que aquí se presenta, se caracteriza en última 

11. Ibid., p. 213 y ss.
12. Ibid., pp. 215 y 216.
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����
���
����	
���
�	?����	������Z����
����� �
� ���
������
��������$���	
�����������
�����$���	
������Z����
�13

!������	
�����
���
���
�
�&���
����������	���������
������
���
-
lista y autoritario, que es la verdadera antítesis del modelo penal garan-
����
������
�
������
�������
����
�����������������������
����	��
���̀ ���
�������
�
����	
��������
��
�����
�	������������
�����
����
�����
�|���
������
����������������
����	��
��������|����������
������������
�
�

���
����������������
��	���	����
����
�
����������������������
��
��	��
�� ��� ������������ ��|������������
�����	
����� ����������� �
�
�
legitimar un derecho penal garantista.

�
����
�
����������������������
����	��
���|����������������-
rante la Ilustración y que se encuentra en los orígenes del Estado de 
{������������������
��
�
�&���
�������������������������������
��teóricas o 
asertivas y tres de ellas axiológicas o prescriptivas.

Las tres tesis teóricas o asertivas son, en síntesis, las siguientes: 
(1) una tesis meta-lógica que consiste en la denominada ley de Hume, 

�|������
�����
����|����

�
��
��
���
����
���
������
������������������?-
����������	�����������������������������	����������������������
��14 (2) 
una �����	�����������|����Z��������	��

�
���
����
����|����
��������
�
��
���
����������������
��
�����������������
��
����������
�����	
��
�������
���15 y (3) una �����	������������� que radica en “la recíproca 

�����	�
�������������������
������������������������������������������
�
�Z������� �}����¢������������������������������������$�������������������
�������������16

Las tres tesis axiológicas o prescriptivas, relativas respectivamen-
te a la concepción del delito, del proceso penal y de la pena, son en 
resumen: (1) “que el derecho penal no tiene la misión de imponer o de 
��
���
���
������
������	��
�
��	��
��������������
�����	�������
���	�-
��������
���������
���
���
�
�����������17 es decir, el principio de le-
sividad, ofensividad o de antijuridicidad material�������|����������������
verse acerca de la moralidad, o el carácter, u otros aspectos sustancia-
les de la personalidad del reo, sino sólo acerca de hechos penalmente 
prohibidos que le son imputados y que son, por otra parte, lo único 

13. Ibid., p. 216.
14. Ibid., p. 220.
15. Ibid.
16. Ibid., p. 221.
17. Ibid., p. 222.



153���
����
��
��
"���
��
��
���	��
���
��	�������
"����
��
�
���
=�		�����


|��������������	�����
	���������
��������
�
���
���������
��
�������
�
���
���
��18 esto es, el principio del derecho penal de acto; y (3) “que 
�
	������
��
���������
�����������������������������������	��
�����19 
es decir, el principio de la autonomía ética del individuo.20

�
�����	
�������
����������������
����
����
�������
	�����
��
�����-
���������
����
������
�|������
�
������
�	
������������
��������
�
��
�

��	��
�������������������������������������������|����
��
���������
��
��� ������ �����$���� ��� ���$��� �
��� ��
� ��
���
�� ����
���� �� 	��
��-
zante, lo cual es propio –como se verá– de varias de las tradicionales 
�������
�� ���� ��� ��� �
� ���
�� `���� ��� �}�	����� $����
����� �
� ���
�
-
ción radical entre derecho penal y moral, entre legitimación interna y 
��$���	
������Z����
����������$���	
������������
�����$���	
�����}����¢
�������
������������
�����	����	����
�����
�
��
��������
�������������
����
����
Y���
����
�������������������
��������$���	
����������������
una utilidad para la sociedad que la impone y para el individuo que la 
��
��������������������������������
��������	��
���
����������
���{��
���
�
��	
��������������������������������
��������
�����������������
�
���
����&���
������������
����������$�������������������������������
���	��
���
����
��	
���

1.2. El utilitarismo penal reformado

!�� ��$��������������������������������
���
����&���
�����������
utilitarismo penal reformado�� 
̀�
���������
������������
��������
�����
utilitarista permite legitimar un derecho penal mínimo.21 Ello desde 
�
��������|����
���������
�����������
����
����������
����
�����	���
��
��������������
����
������
����������
�	���������
�
�������
�������
��
���
���������������������?�
�
����

`�����
�
�&���
�������������
�|�����������
���	�����|������	����
��$���	
����������������
��$
�
�����
��!Z�������
��
����
�������������
-
���	������
�	
�����
��������������������������	�������$���	
�������������
���
��	���	������������
��
���$���	
����������������������
��	?Z�-

18. Ibid., p. 223.
19. Ibid.
���� !Z����
�&���
����Y� �!��������������� ���������
���
�����
	����� ;9¤� �
��
������-

�����¢�������
� ��� ���
�� �
�� garantías� ���
���� �� ������
���� �
�� �� ��	�� 
������
������	��� ��$
����
���
�
�� ������
	��������� �
���������
����
��	
���
����� �
�
Ilustración y más tarde incorporadas positivamente en los códigos y en las cons-
�������������ibid., p. 224).

21. Ibid., pp. 258 y ss.
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	���!���
���������������
���
���
	���
������������
���	�����|����Á����
�
���������Á������������
�����$���
��|���|���
���
����������
�?����������
derecho penal, son: “¿En qué consisten las utilidades aportadas y los 
�
���������������������������������
�^��\����?��������������������
���-
�
�������
������
�����
������
^��22 Para nuestro autor, “de las respuestas 

����
�����$���
���������� �
�����$��
�����$
�
�����
���� �
��������-
�������������
����
������
����
��23

{����&���
�����|����
����
�������������������
���	�������
�����$���

������
������|����
�
��	�
�
�
����	���������������������
��	?Z�-
	�����Z��
���	������!�����������
���	��ex parte principis, es decir, que 
entiende la utilidad como utilidad para el príncipe, bien sea que de 
	
���
���
����
����}���
������
��
�������
���������$�����
�������������
|������	�������
����
����}���
��
�������
�������
������!��
�����	��
����������������
�����	��������
�����������	
�����
�������
��24����	
�
nuestro autor que estas doctrinas son relativamente raras en el derecho 
penal porque en esta materia la razón de Estado –a la cual responden 
en últimas estos utilitarismos penales– siempre “ha sido bastante más 
��
����
�
�|����Z������
	�����������
�
��25

La otra gran clase de utilitarismo es el utilitarismo ex parte po-
pulis, es decir, que entiende la utilidad como utilidad para el pueblo. 
!���������}�	������|�����������	����
������
�����������
����������
����
�
no de los gobernantes sino de los gobernados.26 Sin embargo, este tipo 
de utilitarismo sigue siendo una doctrina ambivalente. Desde un punto 
�������
���$������������������$������¦��$���&���
����¦������������������
este utilitarismo:

~�
����	��
� �������� ��� �
� |��� �
����
� ��� ��� ���� �
����
�� 
� �
�
máxima utilidad posible que quepa asegurar a la mayoría formada por 
los no desviados��27�!��
����	��
��������������������������
����
����-
lo) a los intereses de la seguridad social, distintos y opuestos a los de 

|�������
�����|����������$���
����
�28 Por tanto, esta versión del utili-
tarismo ex parte populis hace imposible la ponderación entre costes y 
�����������������������������	��������������	�����
�������������
��29 

22. Ibid., p. 260.
23. Ibid.
24. Ibid., pp. 260 y 261.
25. Ibid., p. 260.
26. Ibid., p. 261.
27. Ibid.
28. Ibid.
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�
�	
�����
��������������
������������������
����
��
����������������-
tarismo de esta índole.

La segunda versión del utilitarismo ex parte populis es la que 
�
����
������������
����
��
��mínimo sufrimiento necesario que haya que 
����$���
�la minoría formada por los desviados��30 Esta segunda versión 
�����������������
����
���
	��}���
����������������������������
�
��������
�
����
��|���
�

��
�������
������
����
����	
�����Z��
���
����	
�������
y por consiguiente hace conmensurables con ellos los medios penales 
adoptados.31 Esta doctrina sí permite entonces limitar el derecho penal: 
su intervención se limita al mínimo necesario.32

Por ello, es de esta última versión del utilitarismo de la cual parte 
&���
������
�
�����$��
������������
������������
����
����
����
������
����������
�
��
�	
����
����
��	
�
�����������������
����������
����
que les brinde seguridad social, pero también debe ser útil para la mi-
����
����
��	
�
��������������
����������
���������$
��
�
����������
	���	����
��	�����������
������!��
�doble perspectiva utilitarista es un 

���
	�������
�������
��������
�����������������
����
�����
�����|���
estudiamos.

2. Críticas a las diversas doctrinas tradicionales 
��
���
����
��
��
"���


̀�
� &���
����� �
�� ��
������
���� �������
�� ������ �
� �������
�����
o la legitimación de la pena se pueden dividir en dos grandes cate-
gorías: las doctrinas abolicionistas y las ���������	 <����������������.33 
Las primeras, que son de diversa raigambre, pretenden deslegitimar y, 
por ende, abolir el derecho penal. Las segundas, que son aun de más 
��������
�����$���������������$���	
�����������
��������������$��������
mantener vigente el derecho penal.

29. Ibid.
30. Ibid.
31. Ibid.
32. Ibid.
33. Ibid., pp. 247 y ss.
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2.1. Las doctrinas abolicionistas

{������
�
��
��|���������|���&���
�����������
��
��������
�����-
����
��
�����������
���!�����
�������
��
�����	����
�����
��
�
��������-
����������������
��
�����������
����������� ������
� �
��	��	
���Z�����
	���
����
����������
������
����
��34�+
������
���������
����Y

Considero abolicionistas� ����� 
|����
�� �������
�� 
Z����$�-
cas que impugnan como ilegítimo el derecho penal, bien por-
|������
�	�����	��
�	��������$����������������	���������
-
�������������
��	�������|�����
����
����������|�����������
��
����
���
��
�
�������������
�
��	
���������¢���
������
��
������
punitiva y su sustitución por medios pedagógicos o instrumen-
�������������������������
��	
������	���
�
	���������
��35

!�� �}�	����� $����
����� ��������
� &���
����� |��� ���
�� �������
��
(sostenidas en la actualidad, principalmente, por el holandés Louk 
Hulsman, y los noruegos Nils Christie y Thomas Mathiesen) suponen 
un moralismo utópico y una nostalgia regresiva de modelos arcaicos 
y tradicionales de comunidad sin derecho.36 En última instancia, es-
tas doctrinas terminan siendo autoritarias pues la cuestión decisiva es: 
\|�}��
�
��������������
����|��������������
�
���������������������
��
y sus odiosos instrumentos? Parecería que entonces la alternativa sería 
o “una sociedad salvaje carente de cualquier orden y abandonada a 
�
������
���
������	?��
������37 o “una sociedad disciplinaria���
����
-
�
��� ���
���
���������
�|����������������������������
����������������
o, peor aun, prevenidos, mediante mecanismos ético-pedagógicos de 
interiorización del orden, o de tratamiento médico, o de panoptismo 
����
���� ��������������
���38 Ambos modelos de sociedad no resultan 
muy halagadores.

����!Z�����"�����+
��
�[���
�[?�����Y��!����
����������
��������
��
����
�������-
���	���������
���	��������
�|�}�����
�����
������
Y����
��
�
�������������
��?�����
tal como esta se entiende hoy, a la abolición de la cárcel ‘tout court’ o a la abo-
����������������������
����X
���Aproximación al derecho penal contemporáneo, 
Barcelona, Bosch, 1992, p. 18.

����X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 248.
36. Ibid., pp. 249 y ss.
37. Ibid., p. 251.
38. Ibid.
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[����	�
�$���&���
���������������������	}�����
�����
����������-
tas y es el de deslegitimar el derecho penal y terminar entonces trasla-
�?������
������������
�������
���
���
�$
�����
������
���������
�������
��
de la pena.39

+�+�
���
����	����
�
���������������

{������ ��� �
�� �������
�� �������
�������
��� �
��� ������$���� ����
grandes tipos: las doctrinas retribucionistas o absolutas y las doctrinas 
utilitaristas o relativas.

[�$���&���
����Y

[��������
���
������
������
���
���������
��retribucionistas, 
que conciben la pena como �� en sí mismo, es decir, como 

��
���$���� ���	����
������� ���
�������� ����
�
������ �� ������-
���������������������������
�
���������
����
Z����$������������-
co; por consiguiente no un medio, y menos aun un coste, sino 
�������������	��
���������|���������������	��	�����
���
	��-
����[���������������
���������
������
���
������
���
���������
��
utilitaristas�|�����������
�����������
���
����
��������	�����
medio��
�
��
���
���
������������������
��������
���������������

���������������40

Agrega:

�
���
������
��������������
�������
������
�����������������-
�
�����������
����������
���
����������
����
������
��
��Z����
�
�
����	����	?�������������������������	���
�
������[}���
Y�
�
���������
��������������	������������quia peccatum, es decir, 
miran al pasado; las del segundo son ne peccetur, esto es, mi-
�
��
��
������41

2.2.1. Las doctrinas retribucionistas o absolutas

Las doctrinas retribucionistas o absolutas encuentran sus principales 
�Z��������������������$�
����������
����������
���	��
��	?�Y�>		
�����

39. Ibid., p. 252.
40. Ibid., p. 253.
41. Ibid.
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Kant y Georg Wilhelm Friedrich Hegel.42 Es más, las doctrinas retribucio-
����
�������������$�
����������������|��������������
�������
�
����������-
��������
�������� ��
�����
�����
���
	���
�������
�	?Z�	
����|������������
����������	
������	
����43�`����	�����
��_
�������������
�retribución éti-
ca����������
�
���������
����	��
������
��������
����
���$��
������������
����
�������
���$��|��������$������	���������������$���44 Hegel sostiene una 
retribución jurídica����������
�
����� �
��������
��������
�
�������������
������
���������
������
��
�|�������
�����
������������$
������
����45


̀�
� &���
����� ���
�� �������
�� ��������������
�� ������ �
����
����
son admisibles por varias razones. En primer término, porque sus pre-
������������������
�?�����	��

������������	����
���������
���������-
tino que en la base de las doctrinas retribucionistas “está la oscura 
��������
��
�
��������
�����
��Z�������
����
�$�����Z�������
����������
����
����
���$���[����
�
������
�����������
�������������
����
���$�
��
�������
��	?$��
��|��������
�������
����
�����������������������
-
���
���
��46 Agrega: “En todos los casos esta concepción primordial de 
�
� �������
����
������������
	�����
�����
��{��������� ��$��� ���� ����
�����
�
��
�����
����������|��������
�����`�
�����
��
������|������|���
���?�������������������������������47

!�� ��$����� ��$
��� ���|��� ���
������ ���� ������	
�� ��	����
-
mente distintos: el problema de la razón legal de la pena y el problema 
de la razón judicial de la misma. En otras palabras, el problema de 

���� !�� ������ ���
��
�� |��� %�$��� �� ������
�	����� _
��� ��
��������� �������
�� ��-
tributivas de la pena al no poder conciliar las doctrinas preventivas de la pena 
con el postulado de la dignidad humana. En palabras de Kant: “La pena judicial 
0�=��	��������4, distinta de la �������	0�=��	���������4�;9¤��������������
����-
������	���	�������	��	������
�
�
�	���
���������������
��
�
����������������
mismo sea para la sociedad civil, sino que ha de imponérsele sólo porque ha 
delinquido�����|��������	��������
�����������	
���
�����	��	������
�
�����
�������������������������
���������������������������������������
��;9¤��
������
a esto le protege su personalidad innata, aunque pueda ciertamente ser conde-
�
���
���������
�������
���
���������X
���La metafísica de las costumbres, 4ª ed., 
trad. de Adela Cortina Orts y Jesús Conill Sancho, Madrid, Tecnos, 2005, p. 166. 
!�����	��	�����������%�$���
��	
�
��������
��������
�����
������������$����
��
��$
���
���������	�����&�����
����|�������Z�����?�
�
����Y��X������
�
���
-
mentación de la pena se actúa como cuando se le muestra un palo a un perro, 
�������	�����������������������������
�����������������
�
�����	������������X
���
>���������	��	 ��	��������	���	�����#�, trad. de Juan Luis Vermal, Buenos Aires, 
Sudamericana, 2004, p. 103.

����X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 254.
44. Ibid. 
45. Ibid.
46. Ibid.
47. Ibid., p. 255.
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�\����|�}��
���$
�^�������������	
�����\��?�����
���$
�^����
���������
��
absolutas de la pena han pretendido responder la pregunta: “¿por qué 
�
���$
�^����������
�����
����
�&���
�������������|����
����
����?������-
��
�
�ob malum actionis, quia peccatum, quia prohibitum, o algo por 
el estilo, si bien equivale a decir cuándo����?��������
��������������������
lícito) castigar, no dice sin embargo absolutamente nada acerca de por 
qué����?��������
��������������
������������������
���$
���48

!����������}�	��������|�������������
����
��������������������
���
����	��
����
�|������ 
���
	���
�����������
	�����	��
����}���
�
������� ��������_
��������� �
	��}�����%�$�����[�$���&���
������ �
�����-
����
����������������
�������������Z����
�������	�����
�����	?����	�����
����������������
����
�����
����������������������	��
����������
��������
�������
����������$���	
�����������
����������
������Z����
��49 Anota:

�
� ���
������ ������
� �Z������
� ��� �
�� ������������� ��� �
�
���
���	���������������}���
���|���
���������������
	�����
�
la pena un valor moral correlativo al desvalor moral ontológi-
camente asociado al delito. Pero está implícita también en las 
�������
������
����
���	���������������������
��|���
�����������
�
����}������	?��|���
��
�����
��������
	�����
�����������������
que éstas habrían de restablecer, equivalen a una legitimación 
moral de las penas aun más apriorística e incondicionada.50

Finalmente, porque conducen a modelos de derecho penal 
	?Z�	��� [��
�
� &���
����� |��� ����
�� �������
�� ������
�� �����
�� �
�
�
�������
��	�������
������
�������������������
��	?Z�	�������
�	����
�
���|����
�
����������������������������������¢����
���
����
��������-
�����������
�����
��������
���������������������������}����¢
��	
����
��
�����������������������������������������������51

2.2.2. Las doctrinas utilitaristas o relativas

El carácter utilitarista de las doctrinas relativas de la pena ya reve-
�
�|���&���
��������������$
��
�
����
��
�$��
�������
���
��|����������-
	���|�����������
������������������
�|�������������������
���	�����
���

48. Ibid., pp. 256 y 257.
49. Ibid., p. 257.
50. Ibid.
51. Ibid., pp. 257 y 258.
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sino únicamente el que representa utilidad, no sólo para la mayoría de 
los no desviados, también para la minoría de los desviados.

!��
���������
��������
����
�������
���
����� �
����
�����
����
���-
cado tradicionalmente en dos grandes tipos: las doctrinas de la pre-
vención especial y las doctrinas de la prevención general. Las primeras 

��������������������������
��
�������
������������������52 mientras que 
�
����$���
��������������������������
����
��
�$����
���
���������
��-
��
����5354. A su vez, cada una de ellas se puede dividir en positivas o 
��$
���
�����$���|�������
�����|������|����
���$�
������
������
�
��$
-
do, en principio, como positivo o negativo.55

Todas estas tradicionales doctrinas preventivas de la pena tienen, 
��$���&���
�������������	��
������	��Y

!�����������
�������������������� �
�	?Z�	
�������
���
�
�
el mayor número, que corresponde a la primera de las dos 
���������� ;9¤� ���� ������
���	�� ���
��� ���
�� �
�� �������
�� ���-
���
����
�� �
�� 
��$�
��� ���	���� 
� �
� ���
� ��� ��� ������ ��� �
�
������������������
����������������
�
��
������
�����
�	
����
�
no desviada, y no al mismo tiempo el de la prevención de las 
��
��������
�����
��
�����Z�����
���
�
��
������
�����
�	�����
�
de los desviados y de cuantos son considerados como tales; 
�
��
������������� �������
������
����
����� ����
������
�
���-
	���������
������
����
���
�����
��������������
	�����56

52. Ibid., p. 253.
53. Ibid.
����!������	
�����	������
�������������������
�&������[?��������
�
��
��������
����

de doctrinas preventivas de la pena, esta tiene por ������������������
���������-
����������������
����
�����������
��������������������������|����
����
������
�����
�
estrategia: las de la prevención especial actúan sobre el individuo que ha delin-
quido para que no lo vuelva a hacer, mientras que las de la prevención general 
actúan sobre los miembros de la sociedad que no han delinquido, pero que se 
���������������
����
��
����������������
�������
�����$����
����	�����������X
���
Retribución y prevención general, op. cit., p. 12.

���� [�$��� &���
������ ��
� ������$�
� ��� �
�� �������
�� ������
����
�� ��� �
� ����|�������
recientemente con una nueva distinción: la que media entre doctrinas de la 
prevención positiva y doctrinas de la prevención negativa, según que la pre-
vención –especial o general– se realice positivamente a través de la corrección 
del delincuente o de la integración disciplinar de todos los asociados, o bien 
negativamente, mediante la neutralización del primero o la intimidación de los 
��$��������X
���Derecho y razón, op. cit., p. 253. Sin embargo –como se verá– 
&���
��������	��
�����
����
���
���
�	��������
������������
�?	��������
�����
��
����	��
�
���������
�����������
�����$
���
���

56. Ibid��������¥�¢�¥���X�	�������������
�������������
���������
�����?���Z�����
��
�
����
��������
������
������
��
�	���������������������
��	?Z�	����ibid., p. 264).
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Pese a que cada una de las doctrinas utilitaristas o relativas de 
�
����
������������$���	
�����������
���
����
����������������������-
ventivo único o, al menos, prevalente, la tendencia actual es adoptar 
doctrinas preventivas mixtas, eclécticas o de la unión, que combinan 
algunos o todos estos discursos preventivos legitimadores.57

2.2.2.1. Las doctrinas de la prevención especial positiva y negativa

Las doctrinas de la prevención especial positiva o de la correc-
ción��
���������
��
����
��
�
��������������
���������$���
�������58 Por 
su parte, las doctrinas de la prevención especial negativa o de la inca-
pacitación “le asignan �a la pena�� �
� 
���������$
���
�������	��
�����
������	�����������������
���
��
�������59�&���
�����
��	
�|���
��|���
����
�� �������
�� ��� ��	���
�� 
� ���� ���$����� ���� ����
	������ �����-
�������
����
�� ��������������$���������
������� ������ ������������
�
de la cultura penal de la segunda mitad del siglo XIX y del siglo XX 
con el desarrollo del correccionalismo.60 En realidad, aunque las dos 
��
���
��������������¢������
����������������
�	������������
���������
����
	����������������
����
���������Z����������������������|������-
�������
��	��
���
	���������
����������������������
����
���	�����

�¡��&���
�����	
������
����������������|���������������
��������$����
�
����del siglo 
XIX� se asiste sin embargo a un retorno a concepciones polivalentes y de distintos 
	��������}����
��
����
�����������������������
����
���
�
��$�
������
������
-
�
	������������������������
���������������������������
����������
������$�������
������������������������
�
����?�������������������
����
�������
��������	�	��-
tos del iter institucional de la intervención punitiva, es decir, a la previsión legal, 

��
�
����
�����������
����
��
�����������
�	������
���
�����
����
���Ibid., p. 263. 

� ~����������	����������������
��������
������������
����
��������
�����
��	?��
X�
�����Z�����
�
�|�������������
����������$���� ���������	�	���������� iter ins-
��������
����� �
����
�
��
��������������	��
����������� �
�	��	
������
�������
cada uno de ellos: en el momento de la conminación penal en abstracto la 
����
���
���
������
����
�|�����������������
��������
������������$����
���������
����
��������
��	���������������
������
����
���������������������$
������
����
�
�����
������������$����
����	���
������������������
��������
�����
�����������

�	������
���
�����
����
�������������������������������|���������	����
������
�
�����������������
��� ����������
��������	����	?Z�	������
�����
�����
����������-
to, es decir, que la pena nunca puede ser mayor a la culpabilidad de la persona, 
aunque sí puede ser menor por razones de prevención general o de prevención 
������
���X
���X�
�����Z����Derecho penal. Parte general, tomo I, Fundamentos. 
La estructura de la teoría del delito, 2ª ed., Madrid, Civitas, 2001, p. 78 y ss.

�£��X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 263.
59. Ibid.
60. Ibid., p. 264.
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�����61�������
�
� ����������������������$������ �
���
���
�����
la pena sería la prevención especial positiva o corrección, mientras 
que para los incorregibles lo sería la prevención especial negativa o 
incapacitación.62


̀�
� &���
����� �
��� ��
������
�� ����� ������
������� ��� �
� ������-
�����������
���������$���������� �
������� ����	����
��������������
��
o políticas: (1) las moralistas de la enmienda; (2) las naturalistas de la 
defensa social; y (3) las teleológicas de la diferenciación de la pena.63 
+?��
��?�����������
�����	
�������
��	
����
�����������
���|�������
��
estas orientaciones miran no tanto a los delitos como a los reos, no a 
los hechos sino a sus autores, distinguiendo por características perso-
�
����
�����|����������
���
�������������64

Además, estas doctrinas tienen un denominador común:

Cultivan un programa común que se acomoda de distintos 
modos con sus premisas eticistas, deterministas o pragmatis-
�
�Y�����������������������
���
�
�������������������������������
���������������
	��}�������
��
��	
���
��������
���
���������
-
das de acuerdo con proyectos autoritarios de homologación o, 
alternativamente, de neutralizarlas mediante técnicas de am-
putación y saneamiento social.65

En última instancia, estas tres doctrinas “consideran los delitos 
como patología, poco importa que sea moral, natural o social, y las 
���
����	�����
��
��������
�
���
�}������
����
��������
�
	���
������66

61. Ibid., pp. 264 y 265. 
¥���~����������	����������������
��������
�����
����
�����
��	?��&�
��������������
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�
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���|�����
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�����}��

�	����
������
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������������	
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���������
��
������
��������
�����������
�����
delincuentes: corrigiendo al delincuente corregible, intimidando al delincuente 
|���
������ ����	��
���������
�	�������
����������
�������
��������������|���
�����������$������������	��
�����X
�����	����	���	��	��	��	�����#�	�����, Bogotá, 
Temis, 1998, pp. 62 y ss.

¥���X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., pp. 265 y ss.
64. Ibid., p. 265.
65. Ibid���$��$
�������
�������
��
���|����
�
����
���������
����
����
�;9¤�
��	���
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���¦����	����
�����������
�Z���������
sacerdote o con el del psiquiatra– mediante su reeducación hacia los valores 
��	��
�������������
������������
�����	}���
����
���ibid., p. 271).

66. Ibid., p. 270.
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Por ende, las doctrinas de la prevención especial, tanto positiva 
��	����$
���
�������
�������
�������������
Z����$��
���������������
�����
las cuales se concreta la separación entre derecho penal y moral en el 
����
	���������&���
����� ����������������� �������
����
�������
�������

������������
��	
����
�������������������������������
�����
����������
principio de la autonomía ética del individuo). Lo anterior las hace per 
se abiertamente inadmisibles para este autor. 

`����
��	?��� ���
���������
�� ������ ��������� �
����
� �����
�
�
&���
�����	���������
���������
�	����
����|������	��
��������
���
���67 
y, aun en caso de que se pudiese hipotéticamente realizar, sería mo-
ralmente inaceptable por ser contraria a principios como la libertad, la 
igualdad y la dignidad humana.68

!���������
���������
������������������
����
�������
�
���������
autor, “las más antiliberales y antigarantistas que históricamente hayan 
�������������
������������
��	���������������������
��	?Z�	�������-
�����
�	��������	��
����69

2.2.2.2. Las doctrinas de la prevención general positiva

Como ya se ha advertido, las doctrinas de la prevención general 
�
	��}���������������
����
�
������������
������
 prevención general 
positiva70 y doctrinas de la prevención general negativa. Las doctrinas 
de la prevención general positiva o de la integración�����
��$�
��;
��
�
���
¤� �
� 
��������������
������
���
�� �
�������
���������
����
����
��
�������������������71 En cambio, las doctrinas de la prevención general 

¥¡��[�$���&���
����������������
$�$������������
���
���������$�
����������
�����
��
diversas doctrinas no es realizable. Una rica literatura, corroborada por una 
�����
�� �� �������
� �Z��������
�� �
� 	����
��� ��� �
����� |��� ��� �Z������ ���
��
correctoras o terapéuticas y que la cárcel, en particular, es un lugar criminógeno 
�������
������������
�����
������������
���ibid., p. 271).

68. Ibid., p. 271 y 272.
69. Ibid., p. 270.
¡���[�$�������
�&���
����������
	���
|���
��
���������
������
������������$����
����-

sitiva o de la integración como subtipo de las tradicionales doctrinas preventivas 
�����
���
������
����
��
��|������	��������������������������
�&������[?�����Y�

“Creo que teorías importantes en la actualidad, como la de Jakobs, no tienen 
�
���
�
����
�
������������
���
����
�������
������
�������������
��
������
����
�����
�����
���
���������
�	��������|�����
���������������
��
���������������
�������������Z
��
	������
����$����
���������	���
�����������������������������
������������������
�
����������������
�|�����
������
�	������
�����������
���
�
������}�	������X
���Retribución y prevención general, op. cit., p. 14.

¡���X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 263.
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negativa o de la intimidación�����
��$�
���
�
��������������
����
�����
����
�
����	���
����������	�������
�
	��
�
�����
����
��72


̀�
�&���
����� �
���������
����� �
�prevención general positiva o 
de la integración –que hoy en día gozan de mucha aceptación, en 
������
�������}������
�
��	��
���������
��������
�����
����
����"
�-
obs73¦�����
	��}����
����
������������
����������������	��
��� 
̀�
�
������������Y

X�����$����
�����
����������������	��
�����������}������
������ ��
$��
������������� ��$
���	�������� ���
�
���	��}�������
las recientes doctrinas de la prevención general llamada posi-
tiva��|���
���������
��
�����
��
����������������$�
���������
��

� ��
�}�� ���� $����
�� ��
���
	������ ��� �
� ������
�� 
�� !��
���

�����	������
����	�������������
��	��	������
���������
�Y�
desde las doctrinas que conciben genéricamente el derecho 
penal como un instrumento insustituible de “orientación mo-
�
�������������
�������������
����
��
��
�����������������
����
@#������ "
�����|���� ������?��������� �
�� ���
������}	��
�����
����
�����	
�����������
��
����
���	��

���������������������
sistema político-social merced a su capacidad de restaurar la 
����
��
���������
��������
��
�
������
����
��$��������������
�
estabilidad del ordenamiento y por consiguiente de renovar la 
������
�������������
�
�����
��
��
����������������74

[�$���&���
���������
���������
���
�
������������������ ��������-
�
�� ���
� �����
� ��	��
�� 
��� ��������
� ���� ��� �������$�� 
�
��}�� �	����
{������	�
���
����������$���XIX������������������������������������
���
�
���
�� ��������������Z����
��
),75 constituyen “una ideología de legiti-
	
�����
����������
��
�������������������
����	������
����
��76

`����
��	?����
����������
������������
����������	
�
�����¢���|��-
���� 
������
�	����� ��������
��� 
� �
�� �Z�$����
�� ���� �����	
� ����
��
general, dicha doctrina se acompaña inevitablemente de modelos de 

72. Ibid.
¡���X
���@#������"
������Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoría de la 

imputación, Madrid, Marcial Pons, 1995, pp. 9 y ss.
¡���X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 275.
75. Ibid.
76. Ibid.
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��	?Z�	�������	��
�������$�
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�
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���������������������
�������
��77

`�������	����
�
���������
������������
���������
������������ �
�
���
Y� �!�� ������ ��� ����
� ��� �
� �������
����� �Z����
� ���
�
����� ;9¤�
quedando enteramente reducido al punto de vista interno, importando 
�����|���������������������������
�����������ethos del Estado o con 
cualquier pretendida moralidad interna del derecho, se haya conver-
���������
�	��
��Z�$����
�
������
�����
����������
��������������	
�
����������78

2.2.2.3. Las doctrinas de la prevención general negativa

���
� ������������
	���������&���
���������|���
�������������-
lamente en pie las doctrinas de la prevención general negativa o de la 
intimidación. Para nuestro autor se deben distinguir dos tipos de pre-
vención general negativa: la que se debe cumplir a través de la pena 
ejemplar y la que se debe cumplir a través de la amenaza legal.

&���
������������������
����
���
���������
������
������������$�-
neral negativa una virtud que, sin duda alguna, es muy seductora para 
}�Y������
��|���	��������
�����������������
����	��
���!�����������-
���	
������
Y

Las doctrinas de la prevención general llamada negativa o 
de la intimidación, tienen el mérito de ser las únicas que no 
���
���������$�
	?���
	�������������������� �
�	��
���� �
�
naturaleza, o por lo menos de ser en sus propósitos ideológi-
�
	����������
�����!�������������������������|��������
�����
vista en los delincuentes, ni como individuos ni como catego-
rías tipológicas, sino en la generalidad de los asociados, no 
atribuyendo sin embargo valor de un modo apriorístico –como 

77. Ibid.
78. Ibid���
�����
�����|���&���
�����¦
���
������
�������|����
��������
�����
��������-

�
����
������
���������������
����
¦�������������
|���������
��������	
���������
las doctrinas de la prevención general positiva. Las críticas del italiano pueden 
���� �?���
�� 
������ 
� �������
�� ����������¢$����
���� 
����������
���
�� ��	�� �
�
Jakobs o etizantes como la de Hans Welzel, pero no considero que sean predi-
�
�����������
���������
��������
������������
�?����������
����	���
�������
�����
%
���	����[��������
���������
�������������
����
��������
������
���
������}
��Y�
&������[?�������Retribución y prevención general, op. cit., pp. 311 y ss.
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hacen las doctrinas de la prevención positiva– a la obediencia 
política de éstos a las leyes.79

2.2.2.3.1. Las doctrinas de la prevención general 
negativa a través de la pena ejemplar

Las doctrinas de la prevención general negativa que se han en-

��
������������	��������
����
��	�����
��������������
�����������-
ladas principalmente por autores preilustrados e ilustrados como, por 
���	����� %�$�� @������� ��	
�� %������� "���� ������� [
	���� `�
��-
���
��X������
�� ��	
������X��
�������
��
��"���	�������
	���@
��
-
no Filangieri, es decir, por pensadores iusnaturalistas de los siglos XVII 
y XVIII.80

Estas doctrinas de la prevención general negativa tienen –según 
&���
����¦����$�
����
�������� ������
��������
���
�
� 
���
	���
��	�-
��������������������
��	?Z�	���81�!����������
����������������������
�
���
���������
�����
��	���������������
��������
��������������	��
�����
�
����
�������������	���������������������
����������	��
��
�|�������
se puedan ver tentados a delinquir, se pueden terminar imponiendo y 
������
�������
�������	
	����������
��
����
�
�������������	?�����-
mos y socavando derechos y garantías penales y procesales, todo con 

¡���X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 276. Por otra parte, estas doctrinas 
�����������
����
������
��|���	��������
�����������������
����	��
���
	��}��
por otra razón que radica en que los individuos de la sociedad hacia los cuales 
�
�����$�������	���
�������
����
�¦
���
������
�����
���������
������
�������-
����� $����
�� �������
¦� ��� ���� ������� ��	�� ������
�� }���
�� �� 	��
����� ������
por principio al derecho, sino apenas como individuos calculadores e incluso 
��������������
����������}���
������	��
���|����������Z������
��
�
	��
�
����
�
����
����
������
����
����
������������	��������
����
��	�����
��������������
����$����������|����
���!��������������
���
��·
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�Y��[��
parte de una idea del humano como ente racional, que siempre hace un cál-
�����������������������������
�
��������$�
��?���
�����
�	��	
�����
���$��
����
	���
������������������
��
��
����
���
����Z����
	������
����
�������	������
�����	����
������������������������������������|����������������������������-
�����
����
����|���	
Z�	��
���
�������
�������
�
���������������
������������
���� ��������� X
��� Derecho penal. Parte general, 2ª ed., Buenos Aires, Ediar / 
Temis, 2002, p. 57.

£���X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 276.
81. Ibid.



167���
����
��
��
"���
��
��
���	��
���
��	�������
"����
��
�
���
=�		�����


���?��	���������
����������	��
������
�	
���
�	?�����
��82 En últimas, 
��������������
��������
������������	�����������
���
���
���������
�
desemboca en la pena de muerte para todos los delitos, es decir, en un 
derecho penal del terror.83

`����
��	?�����������
�&���
�����|������
�������$�
�����
��������-
nas de la prevención general negativa, más que cualquier otra doctrina 
������
����
������������
����
���|���
��Z�����
����������
��
����������
kantiana según la cual ninguna persona puede ser utilizada como un 
	������
�
������|����������
���������������
��������
�����|�����
�����
������������$����������������	�
�������������������	��
�����
��������
-
��������������������
���Z����
	�������	��
���84

  2.2.2.3.2. Las doctrinas de la prevención general 
negativa a través de la amenaza legal

Por otra parte, las doctrinas de la prevención general negativa 
que se centran en la amenaza legal de la pena establecida en abstracto, 
���� 	?�� 	�����
�� �� �
�� ����� ��������
��� ���� ���	����� ���������	�
von Feuerbach, Giandomenico Romagnosi, Francesco Pagano y Arthur 

£�����Z���
��	
Y��������	������
����������������������¢������
������������	��
-
ble la duración del tratamiento terapéutico-social y en el caso concreto puede 
������
�
�� �
�	����
���� �����
�������������������� ��������� �����
��� ���������
de partida preventivo-general tiene en general tendencia al terror estatal. Pues 
|�����|����������	��
��	���
�����
����
��������?�
���
���
�������
������
���$
�-
do tan duramente como sea posible. Si durante la guerra se dictaron las penas 
	?��$�
���������������������
�����	�������
�������������$����
�������������������
indudablemente por motivos de prevención general. Ahora bien, si se parte de 
|����
	������
�
����!��
����������������
���
�|�����	������
�$��
������������
�������
��	��
�{���������X
����[�����������	���������
����
����
�
������Y���Z����
Problemas básicos del derecho penal, trad. de Diego-Manuel Luzón Peña, Ma-
drid, Reus, 1976, p. 18.

£���+
������
�����������������·



��������
$�
���[���
�Y��!�������
��������������
teórico esta teoría permite legitimar la imposición de penas siempre más gra-
ves, porque nunca se logra la disuasión, como lo prueba la circunstancia de 
|����������	����������$������	���������{�������	������������������
����������
sendero es la pena de muerte para todos los delitos, pero no porque con ella 
se logre la disuasión, sino porque agota el catálogo de males crecientes con 
|������������
	��
�
��
���
�������
���X
���Derecho penal. Parte general, op. 
cit., p. 59.

£���X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 276.
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Schopenhauer.85� 
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�
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	��������������$���
����
y ello evitaría de entrada dichas desproporciones.86

Además, pese a su aparente trivialidad,87� ����� ��� ��� �
� ���
��
�������
	�������������
�?�����
��	
���������������|���
��$��
����
���
-
mento racional a tres principios garantistas esenciales implicados por 
}����	�������������������
��
����|�������	��
�������
��������	�����
�
�������
���������
�����!��
����88 Dichos principios son los de estricta 
legalidad, de materialidad de los delitos y de culpabilidad.89

Como es evidente, esta es la única doctrina tradicional de la 
���
�|�����������
�����������������
�	����
�������������������
���
��
������������Y�����|�����������	��
����������|����
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���	��
	������
�
�
��$��
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�������������$�����������������
��
��;9¤�
�
�
��������
����������������
�������
�����
���90

85. Ibid., p. 277. La más paradigmática de dichas doctrinas de la prevención general 
��$
���
�����
���������	�����&�����
�����������	��
�����
���������
�������
�
���
��
��	
�
����������
���	���
������
�����
����
�������������$��
���|�����
sostenía a principios del siglo XIX: “Todas las contravenciones tienen su causa 
psicológica en la sensualidad, en la medida en que la concupiscencia del hom-
bre es la que lo impulsa, por placer, a cometer la acción. Este impulso sensual 
puede ser cancelado a condición de que cada uno sepa que a su hecho ha de 
seguir, ineludiblemente, un mal que será mayor que el disgusto emergente de la 
insatisfacción de su impulso al hecho�� 
̀�
�
���
���
������������$����
��
����
�
����
�������
����������
��
������������	
�������
��������
������?�	�������Y�I) que 
una ley la establezca como necesaria consecuencia del hecho (conminación 
��$
���� 
̀�
�|����
��	
$��
��������������
�����������
���
���
������
�����Z����
ideal de la conminación legal deberá, también; II) mostrarse esa relación en la 
��
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�������
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���������
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����������$
��������?�����
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��|���
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���������������
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� ��� ���� �������� ��$���
�����
��!�����������������	����������������	��
��������X
���Tratado de derecho penal 
común vigente en Alemania�� ��§� ����� ��
��� ��� !�$������
���·
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Hagemeier, Buenos Aires, Hammurabi, 1989, p. 60.

£¥��X
���&���
������Derecho y razón, op. cit., p. 277.
87. Ibid��&���
����� ���
�
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88. Ibid.
89. Ibid., pp. 277 y 278.
90. Ibid�������¡¡����������
������Z����
Y������	��
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�����
���������
������������-

nistas, que responden quia peccatum o quia prohibitum�
��
����$���
��\����|�}�
�
���$
�^�����
����}����
������
�����\��?�����
���$
�^����
	��}���
���������
��
de la prevención general negativa, respondiendo ne peccetur a la misma pre-
$���
����������
���������������	��
�������
�	������Z����
��\����|�}���������^���
(p. 278).



169���
����
��
��
"���
��
��
���	��
���
��	�������
"����
��
�
���
=�		�����


{���$�
��	
���
����������������������������
���������
������
�
estas doctrinas de la prevención general negativa centradas en la ame-
naza legal de la pena. En primer término, que “la prevención general a 
través de la amenaza legal de la pena, si bien brinda garantías contra el 
��������	�����
��������
�������	����������������	�����
����$���
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���|����
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cuanto más elevadas y severas sean las penas con las que se amena-
�
��91 Y, en segundo lugar, que ni siquiera estas doctrinas preventivo-
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���¢��$
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��
�����������
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����|������$��
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���	��	������
�
�������|���������������92
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limitación de las penas dentro de un modelo de derecho penal mínimo 
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parámetros para el maestro italiano, debe ser entonces complementa-
�
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preventivo general negativo de la pena

3.1. Distinciones previas
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�� ����� ��������
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�������������
����
�

91. Ibid., p. 279.
92. Ibid. 
93. Ibid., p. 280.
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3.1.1. Doctrinas, teorías e ideologías de la pena


̀�
��	���
������	
��������
��
�����
�
��
���
������
�������
���-
	���
�
�
����
���������������
�� ��������
������ �
����
�� �����
�� �����-
����
�������
����
���������$�
������
����
��������������}�	������������
doctrinas que responden a la pregunta normativa de “¿por qué debe 
�Z������ �
����
^��������
��|����������
������������$
�������������������

�\����|�}��Z������
����
^�����������$�
��|���������
����������
���������
%�	�������
����������������������	
��|��������������
���
��
������-
��	���$��
���������
����
����
��
���������������������������94

�
����������
��
�����	����������$
���������
�
�&���
������������
��
�������
�������	
���
�������� de la pena y constituyen <�������������	
axiológicas de la misma.95�!����$������������$
����¦
�����������������-
����¦���������������������������������������
�������Y��por qué existe 
el fenómeno de la pena����������������
���$
������������|������������-
blema histórico o sociológico, y “por qué existe el deber jurídico de la 
pena����������������
���$
��������������|���������������	
����������96 
Las respuestas a esta primera interpretación del segundo interrogante 
���������
����������
������
� función de la pena, mientras que las res-
�����
��
����$������������	����������	��	�����������
����������
�����
la motivación de la pena.97 En uno u otro caso se trata de explicaciones 
0��������	�	<��������4 de la pena.98 
̀�
�&���
����Y

El vicio metodológico detectable en muchas de las res-
�����
��;9¤�
��
����$���
��\����|�}��
���$
�^�����������������
���
����������
�
���������	����
������������������������������
�������������������� ������������� ���� �
Z����$�������� �
���-
�
�� �� ��� �
� �����$������� ��������
�������� �
�� �Z����
�������
��	���������
�����������������
��!�����
����
���������������

�����������
���������������������������������
���������
��
����
��������
������������?����
����	��������
������
����
���
;9¤�`���������
����
������
�?��$
��
����
	��}����
��������-
�����������������������
���������
�����������$��
������
����
�
presentándolas como doctrinas�����������
�����99

94. Ibid., pp. 321 a 324.
95. Ibid., p. 322.
96. Ibid.
97. Ibid.
98. Ibid.
99. Ibid., pp. 322 y 323.
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Ello supone que la mayor parte de las tradicionales “teorías de 
�
����
��������� ��
���
����
�
���������
������	��
�� ideologías, pues 
���
�����������������������
����
����������������
�	��	
�����������
��
!Z�����������������������	
��������
��
��Y

;�¤
���������
�����	
���
�������������
����
������$�
�
��
en ideologías (normativistas) cuando se las hace pasar por teo-
rías, es decir, cuando asumen como descriptivos, sólo porque 
��� ��������
�� �������� ���� |��� ���
	����� ���� 	������� �� ���-
yectos normativos; mientras que las teorías descriptivas de la 

�������������
�	����
���������
����
������$�
�
��
�����������
ideologías (naturalistas) cuando se las hace pasar por doctrinas, 
������������
����
��	�����	������������������ �������
�������
sólo porque se consideran verdaderos, los que solamente son 
��|��	
���Z����
������� 
�����
���������
��������$��
���������-
mer tipo como las teorías ideológicas del segundo son lógica-
	�����

�
���Y������|�����	
��������������������������������-
do aserciones de prescripciones, o porque toman el ser por 
deber ser, deduciendo prescripciones de aserciones.100

��$�+�
@���	����
��
�
����������
�
�
������������
��
��
"���

���
������������|�����
���
�&���
�������� �
�|����Z�������������
��
�������
������������
��������������������
��������
����
����$����
����
�
���������
��������������������
������������������
|���������
	������
���
����������
���
|����
��������������������
��101�!��
���
������
�����
���?� �������
	����� ������
�
� 
� �
� |��� �Z����� ������ �������
�� ���	
-
���
���������
���Z����
���
������
����
���
��Z�����
��������
��doctrinas 
��	<������������������������������	
������
����
�����
��������
�������

����
��������������������
�������102 mientras que las <������������� (o 
��	<�������������) son “discursos asertivos acerca de la corresponden-
��
���������������������
��������������������	
���
	�����
��	�������
�
��
���������
������
	������Z����
�
�������������
���103

100. Ibid., p. 324.
101. Ibid., p. 324.
102. Ibid., p. 325.
103. Ibid.
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En otros términos:

+�����
���
���������
������������
����������������������	
��-
����|����������������������
���������
�������	��	
��������������
�
�
������}����¢�������
���������������������|�������������
���������-
�������
�����
�����
����
���������
�����������
������������
��������
��������������
���������|�����������������������������������
��
	��	�����
�����
�������������
	�����������������|����
���

����
������
���

��������������������������
	�����
��	�������	�����-
����
��������������������
��������
�����������
�����
����
�
�104


̀�
�&���
�������
����������������Y

!����
�����������	���$����|�������������
���
���������
�������
����
����
���$����
�������
���������
������
��������
�����¦�����
�
������
�������
���������
��������
����
�¦�����
����
����������������
�������������������������;9¤�����
��
�������
����
�������
�����-
����
�����	
���
������������
����������
������	�����������
�
����-
����
	�������	���������
��������{�������������
���������
�������
apriorísticas: no de este o aquel ordenamiento penal o de esta o 
aquella de sus instituciones particulares, sino del derecho penal 
o de la pena en cuanto tales, o de la idea de derecho penal o de 
���
��!��������
����
�����
���������
��������%�	���������������

��
��������
�����������
����������
��
��������
�����	��	
��{���
�
�������
����	
���
��|������
�
���������	��
��������	�����������
��� �������
�������� �
����
������������������
�����$����
������
�����������
�����|����
�����
�������������
	����������
�������-
��������
���

�������������������������������$����������?��������-
cados. El resultado es una falacia normativista del todo idéntica a 
�
����
�����������������������
��
�������������
�|�������������
��
�������
�� ������$��
�����	
������
����
�� �������
������������
��-
to, se obtienen a posteriori, sobre la base de la correspondencia 
��	����
�
�����������������������
���������
��
����������
�����
-
	�������
���
�
���X�
������
��������
��������
����������
�������-
�������������������
�������
��������������������������
�����|���
�
degradada a ideología normativista o idealista.105

104. Ibid����������� 
̀�
�������
����
�	��?
��
���������¢���
����
���������
�����������-
�
�����������	�������������
���	�����
��|����
���������
��������������������
-
ciones) corresponden a la tipicidad (o atipicidad) de un comportamiento a la 
luz de dicho tipo penal, después de realizar el proceso de adecuación típica.

105. Ibid., pp. 325 y 326.
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Sin embargo:

!�����������������$������	}������;9¤����������;9¤��
	��}��
	���
�� �������
�� 
�����������
��� |��� ��������� ��� 
���
	�����

Z����$��������
�����	��
�������
���������
������������
��������
la pena���������
�$�	�����
�����������|����
����
�����
���

���
������������������|������������
�
��;9¤��X�����
���������������
están en línea de principio viciadas a su vez por la falacia natu-
ralista, al ser imposible derivar de argumentos asertivos tanto el 
rechazo como la aceptación de proposiciones prescriptivas.106


̀�
�&���
����� ������
������
����Z���	����������
�� �
����������
-
ciones acerca del ser�����
����
�����������$
��
�����������
�����������
las consideraciones acerca del deber ser de la misma y se da cuando las 
críticas abolicionistas “argumentan no sólo la no realización, sino la irrea-
���
�����
���	�����
�������������
�����	���������
�����107 Ello obedece a 
|����
���������
�����	
���
�������������
����
������������
	������normas, 
proposiciones de deber ser, y “es condición de sentido de cualquier nor-
	
��
����������
��
�}���
����|�����
�������
�
��
��	?���������
�
���108

��+�
�����������
����G�����
��
��
�
����������
��
��
"���

[���
�
�����
�����������������$��
���&���
�������
�
�������|��������	�-
�
}������������	����������������
���������
����
�|�������
������
�
�����
���
�
��
������������������������

�
��
���
���
����
������	
������
���������
ende, no verse degradado a mera ideología de legitimación apriorística.109

~�����	��������������|�������������������
� �
��
���
������������
���
���������
�������������	���������
����
��������
���110 En ese orden de 
���
����������������|���|�������Z�����
���
��
����������
�������������-
$��
�����������������
��������
�����
������
�
�������
�

�
��
��
���
����
��
���������
������
�
�&���
�����������|�������Y����	������|�����������
�����-
nocido y compartido como un bien extrajurídico���Z������
�����������111 
�����$�������|������	��������������;�
����
¤���
��������������	�����mal, 

106. Ibid., p. 326.
107. Ibid.
108. Ibid.
109. Ibid.
110. Ibid.
111. Ibid.
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es decir, como un coste humano y social que precisamente por ello ha 
��������������
����112

~����$����������������|�������������������
��
�����
�������������
	����������������
�����113� 
̀�
�&���
������
��
���������|�����
��������
�
����������
������������������
�����������
�
�������
	�������	��������-
�
�����
����������
�����
�
������
�

�
��
����	
������
�����������
������
a su vez, dos requisitos: de un lado, “que los medios sean adecuados a 
�������������	
���
�|�������������������
���������������������
����
��
�	�����
	�������
���
����������
�����
���������
���
������������
���114 
������������|����
$
��������
	��}������������������
��
���
�	������Z-
�������������������
�
���������
�����
���
�������|����
	��}���
�
�������
resulte congruente y consistente la relación empírica entre medios pe-
�
���� ������� �Z��
���
���� �����$������������� ��
� ��
�
�����	����
�
���
�������	����	�������
�
������
�������115

���
�
�&���
����Y

~��	����������������
�����|����
���

$
�������������������
�����|�����������?�������������������
���
	���
���������������-
��
�������������
	��}�����$��������
������������
�����������
��
penas y de los sistemas penales. Por tanto puede operar como 
modelo o doctrina no sólo de legitimación sino también de 
deslegitimación ético-política del derecho penal.116


̀�
����	
��������
��
���������	�������������Z�$����
����������	-
plido por las doctrinas absolutas o retribucionistas y por las doctrinas 
����
������������$����
���������
��!���
���������
	�����
������
����
�
�
���$�
��|����
�����������������|���
��������
�
�����������Z��
¢������-
������������������
���������������
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�����	��������������$��
�
�
��	��������������������	�����������	��	
���������
��������������������
�Z��
¢���
��|������
����
�����	��	��	����
��
��������������117

112. Ibid.
113. Ibid., p. 327.
114. Ibid��&���
�����
$��$
�|���������
�����������������������
�������a posteriori basa-

�
������������$
��������	�����
��|����Z����
���
�����
���
�����
���������������-
�
��������	��������|���}��������
���
���
���������$�
��������������

115. Ibid�� 
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����������������
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��	
�����������������
��������	�������-
���������
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�������
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�����������
�������������
���
��
�����������
���
�
�
��$����
���
�����
�������
����������������	��	����

116. Ibid.
117. Ibid., p. 329.



175���
����
��
��
"���
��
��
���	��
���
��	�������
"����
��
�
���
=�		�����


Por otra parte, para nuestro autor las doctrinas de la prevención 
������
�� �������
� ��� ����
�� ��� ��$����� ������ ��� �Z�$����
��� �
� |���

�
������
����	��
�����������������������
������
����
��
��	������|���
|���
� �
���
�����������	����
������������
��|������������������}�
realizado o incluso sea irrealizable, deduciendo así el ser del deber 
�����118

!���
	�������������������&���
�������
���������
������
������������
especial negativa y de la prevención general negativa no son cuestiona-
bles desde esta perspectiva, pues disocian los medios penales, entendi-
������	��	
������������������Z��
���
�������������
�
��������
�����119 
!��������	
��������
���������
�����|��������� �������
�������� sólo la 
	?Z�	
�������
�������������������������
������no además el mínimo 
��
��	������ �����
���� ��� ���� �����
�����120 es decir, que no resultan 
������������������������
���	�����
����
��	
���������
���
����&���
������
`�����������������
�	���������������������
��	?Z�	��

����
��
��&��
��
"	�'����'�
����	��
������'�
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����	���
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�
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sólo de un derecho penal mínimo y garantista

[���
���������������������������������$
	����������
��
��������
�
�����������
����
����&���
����������
	���������
���
�	��	
����	���
�
se ha mencionado, es <���������������, pero sólo de un derecho penal 
mínimo y garantista.

[����	�
�$�����	��������?��������������|�����
��������
�������
�
�����$����
�|�����$���	��a priori el derecho penal y la pena de manera 
universal o el derecho penal y la pena de algún Estado particular. Más 
��������|����
���&���
�����������
�����������parámetros o criterios para 
���
��������
���$���	��
�����������
�����������������
	����������
����
���
���
�����������
������������
������
�
�!��
����!�����
���
�
��
���
nuestro autor postula una ��������	��	<�������������������
��������
-
�������
��������
�������������
�����
�
������������
��������
�
����
�
sólo se puede obtener a posteriori una vez se contrasten estos con los 
�������������
�?	����������������
�����|����
������
��������
����������-
cación adoptada.

118. Ibid., p. 330.
119. Ibid.
120. Ibid., p. 330.
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3.3.1. La prevención general negativa de los delitos


̀�
�&���
������
����
�����������������
�����������������������
-
������������
�	����
�
�����������
������������
����������������$����
��
negativo.121�`�����
��
����� �
����
������ ������������
���
��prevenir 
delitos����
��	
����prevención general negativa ��
��
�
�����
�ame-
naza legal�����
����
��{�����
�
��	
���
����
���������
���
�������
��
�
la mayoría de los no desviados y dicha utilidad consiste en que evita la 
comisión de delitos por parte de la minoría de los desviados.122

�������
���������
��������
���������
����
����������������������
���
������� �
	��}��
� �
�������
�� �����������
	������
��	���	����
��-
miento necesario) de la minoría de los desviados, al no lograr ponerle 
límites al derecho penal.123�!��	?�������
���
���
������
����
������
���
de aceptarse como única meta de la misma, conlleva casi necesaria-
	�����
�	���������������������
��	?Z�	��������������$������
�|�����
delito cometido demuestra que la pena prevista para él no ha sido 
�����������
�
��������������|����
�
��
������
���
�����������
��
���
�
	
�����124 En última instancia, conlleva –como ya se ha mencionado– 
a la pena de muerte para todos los delitos.

3.3.1.1. La prevención general negativa      
de las reacciones punitivas informales
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delito.125�[�$���������
�������
��
��Y

!���������	
������
�	
������
������¦��
��	
����
��
����������?-
nea, arbitraria, punitiva pero no penal¦�|���
�

��
�������
�������
�
�������������
��
�����
�����
������
����
������
�����������������
-
les solidarias con ella. Es el impedir este mal, del que sería víctima 
el reo o incluso personas ligadas a él, lo que representa, me pare-
���������$�������
���
	���
������������
�������������������
��126

121. Ibid., pp. 331 y ss.
122. Ibid., p. 331.
123. Ibid., pp. 331 y 332.
124. Ibid., p. 332.
125. Ibid.
126. Ibid.
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Agrega:

`��������������|����
����
����������������
�
����������
���-
�������������������
	��}�������
���$�������������|���������
	�-
naza con ella y se la impone sólo ne peccetur, sino también ne 
punietur��|�����������
������
��
�������
��
�����
����������������
������
	��}��
��������������
������
��
����
����������
��	
�����
públicas o privadas.127
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����;9¤���������������	�����������|���������
�	��	
������Y�
����������
�	���	��
���������
���
�������������
�
����������128 Por ende, 

�
���
������
���������
����������������������������������������
	��}�����-
neo para indicar, en razón de su homogeneidad con el medio, el límite 
máximo�����
����
���������	
�������
���������������
����|�����������
�

��
�����
����
��	
�����129

���
����������$����
������������}�	������|����
�
�&���
�����¦
���-
������� �$�
�	�����
� �
�������
�� ��� 
��	���	�� ��
��	�����������
�����
�
�
��
�	�����
�������������
���¦��
����
��������
	��}��������
���
��
prevenir de manera general la venganza privada�
������
���������������
última instancia, la cadena interminable de violencia que se generaría 
(dado que seguramente dicho victimario que se convierte en víctima 
y sus allegados también buscarían venganza privada) si el Estado no 
�����������
�
������
�
�$�������������������
�������������
��$�
���
��
�
través de una pena.130-131

127. Ibid.
128. Ibid.
129. Ibid.
�����~�
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�
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�	������������
����������������������

penal colombiano, toda vez que el artículo 4º del Código Penal vigente dispo-
��Y���
����
���	����?��
��
�����������������������$����
�������������������
��
�����������������
�������������������
���������������
��������
����� �	
����
para el análisis sólo la última parte de la norma, ¿de qué se puede proteger al 
condenado? Considero que precisamente de la venganza privada, del lincha-
miento por parte de la víctima y sus allegados.

131. Repárese en algo: sólo los delitos más graves (genocidios, homicidios, desapa-
���������
���
�
�������������������
��������������
����Z�����������������������
��
$����
���������$�
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�������
���������������
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A la luz de esta doctrina, la pena –pese a perseguir también la 
��
���
�����������������������������	
���
�$����
����������
�	�����
�
través de la amenaza legal de su imposición– encuentra una limitante: 
nunca puede ser más gravosa de lo que sería la hipotética reacción 
�������
���
��	
������
�����������������������!��
���
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�}������
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������
���������|��������������
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De otro modo no se estaría atendiendo también a su utilidad consisten-
��������
�������	���	�������
�����!����������Y�

;!¤�������������
��
��	����	�������
�������
����������-
ventiva, una y otra de signo negativo: la prevención general de 
los delitos y la prevención general de las penas arbitrarias o 
�������������
�
��� �
����	��
� 
�������	
��
� ��� ��	����	���-
	�����
���$���
������	����	?Z�	������
�����
���~�
������
����
interés de la mayoría no desviada; la otra el interés del reo y de 
todo aquel del que se sospecha y es acusado como tal.132
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delitos, ciertamente no neutralizables mediante el mero temor 
a las penas (en vez de a las venganzas)–, es por el contrario 
�
��
����	?����$��
�����������
���
�
��
���

���������$������
aun sólo con penas modestas y poco más que simbólicas.133
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��134

132. Ibid., p. 334.
133. Ibid.
134. Ibid.
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`��� ���
� �
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� &���
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�� 
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�� ��������
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����
��������������������������$����
����$
���������������
-
rán siempre del lado del más débil, protegiéndolo contra el abuso del 
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Vale la pena anotar que para el maestro italiano su doctrina del 
�������
����
������������	�����
������	��
���
���$���	��
�������
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�	������!���
��������� �����	
����
�� ����?� �������
��������
si la suma de las violencias –delitos, venganzas y castigos arbitrarios– 
que está en condiciones de prevenir es superior a la de las violencias 
constituidas por los delitos no prevenidos y por las penas establecidas 
�
�
��������136�!���������}�	���������������������������?��
����	?�����-
����
������
����	?���
������
�����������������derecho penal respecto 
a los costes de la anarquía punitiva��137 X�������� ��������� &���
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�����	����������������¦��139 En segundo término, es una doctrina 
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�������������
la mayoría de los no desviados, mientras que el segundo interrogante 
����������
������	
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�
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�
�����������������������$����
�	�����
�
�� ��
���������������
�� ��
��	
����� ����� ���� ���� ���	���	��	
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��
necesario para la minoría de los desviados.141

135. Ibid., p. 335.
136. Ibid., p. 336.
137. Ibid.
138. Ibid.
139. Ibid.
140. Ibid.
141. Ibid.
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En tercer lugar, como consecuencia de lo anterior, es una doc-
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de la minoría de los desviados.142
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�� 	?Z�	�� �� ���	���� ���
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������� a poste-
riori����	���������������������
��	���	���143 Es una doctrina que de 
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��144 Sin embargo, aun siendo un mal, la 
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si reduce la violencia dentro de una sociedad.145
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de la pena de Ferrajoli

En este último apartado intentaré realizar una valoración crítica de 
�
��������
�����������������
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����&���
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���	�����
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�����Z����
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de este punto haré algunos apuntes normativos o valorativos.

/�$�
<���������	��
�
����������
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a la sociedad que la impone y aun frente al individuo 
que la sufre
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��|����Z����������
�
���
���
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Tomando como presupuestos la separación radical entre el derecho pe-
nal y la moral (que incluye la separación radical entre el derecho penal 

142. Ibid.
143. Ibid., p. 337.
144. Ibid.
145. Ibid.
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���	�����
����
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�
la utilidad, no sólo de la mayoría de los no desviados, sino también de 
�
�	�����
�������������
�����������
�������
��
�����	������
����
����
��-
dad de los tradicionales discursos deslegitimadores y legitimadores de 
la pena y del derecho penal.

Posteriormente, sobre lo poco que queda en pie (la prevención 
$����
����$
���
���
��
�
�����
�
	��
�
���$
������
����
���&���
�����
������������������
��������
������������
����
��|����
���
������
����
las doctrinas abolicionistas que desecha) es <���������������, pero (a 
��
������
�����
���������
������������
�����Z�
��������
��|����
	��}��
rechaza) sólo de un derecho penal mínimo y garantista. Como ya se 
�
���������������������
����
��
���
���������������������������$����
��
negativo: por una parte, la prevención general negativa de delitos, y, 
por otra, la prevención general negativa de venganzas privadas y penas 
desproporcionales. En síntesis, se trata de prevenir la violencia dentro 
de una sociedad.

Así, se tiene en cuenta no sólo la utilidad para la mayoría de los 
no desviados, sino también la utilidad de la minoría de los desviados,146 
habiendo sido esta última olvidada por prácticamente la totalidad de 
�
����
������
�����������
�������������
����
������
����
���
����������
�?-
metros el derecho penal siempre debe estar del lado del más débil para 
�����$���������	?��
�������{�������	������������	
�����������������
��
puede y debe proteger derechos fundamentales.
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�
del derecho penal y de la pena o de los derechos penales y las penas 
concretos de cada Estado, sino que apenas brinda unos parámetros o 
criterios��
���������
��������������$
��
������������
�������������������
penales y estas penas particulares. Dichos derechos penales e institu-
��������������
����������������?�������������
��������������������
����
la violencia que prevengan en la sociedad sea mayor que la violencia 
que per se supongan, partiendo del presupuesto de que, de cualquier 
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���Teoría constitucional 
del delito, Buenos Aires, Del Puerto, 2004, pp. 41 y 42.
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nitivas propios de los diversos Estados. Seguramente muchos de estos 
derechos penales tomados globalmente o muchas de sus instituciones 
no superarán dicho ����	��	<�����������.

Aunque podría criticarse que realizar tal medición empírica resul-
�
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sistema penal y, por otro, todo el peso de la violencia que supondría su 
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a los instrumentos para llevar a cabo dicho análisis empírico.
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derecho penal, en la cual no siempre se le ha prestado a estas comple-
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al individuo que la sufre. La doctrina de la asunción 
voluntaria de la pena de Nino como complemento
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la doctrina de la pena del argentino Carlos Santiago Nino.147
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individuo que la padece. Considero que la pena estatal en la doctrina 
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utilidad, pero estimo que no tanto en cuanto a su moralidad individual.

��¡��X
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�����[
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$��������Los límites de la responsabilidad penal. Una teoría 
liberal del delito, Buenos Aires, Astrea, 2006, pp. 195 y ss.
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Se trata en realidad de un problema de justicia distributiva. El pena-
do podría preguntarse válidamente lo siguiente: está bien, la pena supone 
una utilidad para la sociedad y aun para mí, pero ¿por qué razón precisa-
mente yo tengo que correr con los costes de esa doble utilidad?, ¿por qué 
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ción de la pena] se han ido tratando dos cuestiones que deben 
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modelo teórico que integre, coherentemente, ambos aspectos. 
Las teorías preventivas han venido siendo, básicamente, discur-
sos sobre el papel de la pena para la sociedad. Normalmente 
�����
�������������|����
�������������������������	���
������
�
��� ��������� ���������¢���	��
�������� �
����
���
�� �����
��
���-
lutas de la pena nunca han sido, en cambio, teorías sobre los 
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cación moral individual de la pena, se ve matizado en la doctrina de 
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también una utilidad para la minoría de los desviados, que radica en 
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kantiana según la cual las doctrinas preventivas suponen el castigo de 
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���&������[?�������Retribución y prevención general, op. cit., p. 6.
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tra de él aun más gravosa que la misma pena.

Pero el hecho de que la pena suponga también una utilidad para 
��������
���������¦���	���������¦�����������<�����������	����� de por 
qué debe precisamente él padecer los costes propios de la pena. Con-
����������������|����
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sin necesidad de asumir una doctrina retributiva o absoluta de la pena, 
|������������������������
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indemostrables. Para Nino:

La pena no es algo que recae sobre sus víctimas como con-
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���������������
�
����������������������
posibilidad de control por parte de ellas. Es producto, entre otras 
cosas, de la voluntad�����
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al menos así cuando se respetan ciertos requerimientos relativos 
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El caso es que la apelación a que se haga una distribución 
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el interesado mismo ha aceptado una distribución que no es 
igualitaria.149
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es una consecuencia necesaria de su acto, consiente en esta 
consecuencia normativa, del mismo modo que un contratante 
consiente una consecuencia normativa que resulte del contrato 
y una persona que asume un riesgo consiente en perder la ac-
ción resarcitoria que de lo contrario tendría. El consentimiento 
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caso de contratos y la asunción voluntaria de riesgos, irrevo-
cable, e independiente de la actitud del agente respecto del 
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duo puede creer que su punición es sumamente improbable o 
puede intentar evadirla; esto es tan irrelevante para su consen-
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���������Los límites de la responsabilidad penal, op. cit., p. 225.
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hacer trampas lo es respecto de su consentimiento a asumir la 
obligación de pagar la apuesta si pierde.150

La doctrina de la pena de Nino, que puede ser denominada co-
mo doctrina de la asunción voluntaria de la pena, parece trivial, pero 
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un delito, al decidir delinquir, es consciente de que el hecho que va a 
realizar es un ilícito penal y que, por ende, cabe la posibilidad de ser 
sancionado penalmente. Es una consecuencia normativa de su acto y él 
lo sabe. Aun así actúa y con ello consiente, acepta voluntariamente, la 
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denado.151 Allí radica –en mi opinión– la <�����������	�����	��	��	����	
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utilitarista de la pena 
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mación del derecho penal y de la pena, desvirtuando las utópicas y 
hasta irresponsables doctrinas abolicionistas. Pero, por otra parte, se 
le imponen así mismo límites al derecho penal y a la pena, pues estos 
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pondan al modelo o sistema penal mínimo y garantista, desvirtuando 
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150. Ibid., pp. 233 y 234.
151. Tal como lo pone en evidencia Silvestroni, en la doctrina de la asunción de la 

pena de Nino “no se trata de la voluntad de cometer el acto delictivo, sino de la 

��������������������������
���������
��������������
��������|��������
�
�������
��������
��������������
����
�	��	
����X
���Teoría constitucional del delito, op. 
cit., p. 40.
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decidida e impuesta autoritariamente por terceros, y coloca al autor del delito 
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decisión que es condición sine qua non de la cadena de actos que conducen 
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La tarea que queda pendiente por hacer es determinar si los con-
�������������������������	
�����
��������
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�	�������������	��
-
no, superan este auténtico test de legitimidad o	��	<�����������. Como 
probablemente ello no sea así, la conclusión es que aún queda mucho 
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Conclusiones
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un gran aporte al derecho penal y a la ciencia que lo estu-
��
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derecho penal mínimo y garantista. Un papel muy impor-
tante en ese sistema garantista lo desempeña su doctrina de 
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separación entre el derecho penal y la moral; y el utilitaris-
mo penal ex parte populis que tiene en cuenta no sólo la 
utilidad para la mayoría no desviada de la sociedad, sino 
también para la minoría desviada de ella.

3) ̀ 
��������������������������������������������&���
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virtúa contundentemente la mayor parte de las doctrinas tra-
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amenaza legal de la pena en abstracto.
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intimidador de la ley penal, y, por otro lado, la prevención 
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decir, de la venganza privada de la víctima y sus allegados en 
contra del victimario y los suyos, en caso tal que el Estado no 
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de prevenir la violencia en el seno de la sociedad.
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vención general de los delitos. La pena mínima sería enton-
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ces la necesaria para disuadir o intimidar a los potenciales 
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que la pena estatal sustituya a las reacciones punitivas in-
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mínimo y garantista.
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na, sino apenas una ��������	��	 <�����������. Ello implica 
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y de la pena de un Estado sólo se puede obtener mediante 
un análisis a posteriori. Para ello se requiere que la violen-
cia que el derecho penal de un Estado pueda prevenir sea 
mayor que la que supone per se su intervención. Este test de 
<����������� no sólo es predicable de sistemas penales va-
lorados globalmente, sino también de instituciones penales 
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voluntaria de la pena de Carlos Santiago Nino, para quien la 
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en el hecho de que él es consciente de que la conducta que 
realiza es considerada como un ilícito penal y que, por en-
de, cabe la posibilidad de ser sancionado penalmente, y aun 
así actúa, renunciando así voluntariamente a su inmunidad 
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pena como consecuencia normativa del delito que realiza.
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Consensualismo 
penitenciario: alternativas para 

una ejecución penal más humana
Rodrigo Oliveira Santana*

Introducción

El sistema penal continua selectivo, imprevisible, vertical y sin 
cualquier orientación racional en sus acciones, además, el sistema 
penitenciario, parte más importante del sistema penal, continúa igual-
mente selectivo, imprevisible, vertical, controlador, desculturalizador y 
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Esto es resultado de una sociedad que necesita cada vez más 
seguridad por el miedo. Estas son características de una sociedad mo-
derna globalizada. Este miedo hace que el Estado, que detiene el de-
ber de promover la paz social y la responsabilidad de cuidar de sus 
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instrumento capaz de imprimir en la sociedad conductas civilizadas y 
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las áreas de la vida social.

Este es el inicio de un proceso de irracionalización del derecho 
penal con un consecuente deseo por la pena, pues aumentándose los 
tipos penales y las penas, criminalizándose diversas actividades y com-
portamientos de la vida social se relativizan principios constitucionales 
con la creación de conceptos y reglas ambiguas, con lo cual aumenta 
el poder de policía.

Esta paz mascarada que el derecho penal nos proporciona, es la 
paz por la pena, la paz por la cárcel, la paz por la molestia al otro, y este 
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* Abogado de la Universidade da Amazônia. Especialista en Derecho Procesal Penal 
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público producto de un miedo por lo que puede venir. Es la sociedad 
del riesgo que busca en la pena una medicina para buscar tranquilidad.
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sólo para punir. Así, el derecho penal que hace parte de un sistema 
de pena estructurado que visa solamente el control de la sociedad, 
reacciona de manera selectiva, violenta e criminalizadora, pues busca 
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que se les regalen oportunidades en la vida, pues una vez capturado 
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La cárcel es la agencia del sistema penal que más estigmatiza al 
hombre. Una vez adentro de la institución penitenciaria, el hombre 
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�
disposición del sistema. Se utilizan técnicas, llamadas de tratamiento, 
que no los ayudan; al revés, los convierte en seres pasivos, como si no 
tuvieran personalidad propia.

El tratamiento impuesto –primer camino para el no tratamien-
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sionando su personalidad social adquirida antes de que entrara en la 
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presentada, una subcultura que hablará cada vez más de la propia es-
tigmatización del detenido y, por qué no decirlo, también de aquellos 
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Este modelo de acción no legitima al Estado cuando pune a una 
persona por una conducta desviante, pues no lo respeta como un su-
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El tratamiento penitenciario impuesto es el primer camino para la 
irrecuperación, pues la voluntad del individuo no es tenida en cuenta, por 
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Este propuesto consensualismo es una de las salidas para ayudar 
al detenido, pues en este paradigma el tratamiento no es impuesto, 
al contrario, el tratamiento es aceptado por su propia voluntad y de 
acuerdo con la evolución del tratamiento este podrá tener derechos a 
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Está claro que el cambio de este paradigma se hace necesario. 
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“Não vai ser verdade que, depois de alguns milhões de anos, tomando 
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um sol um pouco mais pálido, alguma barata antropológica inteligente 
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1. Sistema penal de control por las penas:   
la exteriorización del deseo por punir
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des más primitivas y era usada como método retributivo de un hecho 
humano considerado como antisocial. Hubo varios tipos de pena, des-
de la prisión hasta la pérdida de alguna parte del cuerpo.

Oliveira (1997, p. 11) dice que la pena de prisión como medida 
reeducativa tuvo su origen en Holanda, en el siglo XVI, con la creación 
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modalidad de prisión era destinada a las personas que vivían en el 
margen de la sociedad, o por lo menos así eran consideradas, como 
�������	�������������
���	����$��������
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Estado que en el siglo XVIII������������������	
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miento del concepto de persona humana aunado a los descubrimientos 
de atrocidades y asombros a los que los detenidos eran sometidos, varios 
movimientos surgieron combatiendo la cárcel y el tratamiento carcelario. 
La prisión era un símbolo de perturbación, miedo y opresión.
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ductas (acciones humanas naturales) que molestan el sentimiento co-
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social y de la armonía del ritmo de vida que la sociedad lleva. Esta 
perturbación tiene que ser punida a través de una pena.

Así, el Estado asume la obligación de punir lo que perturba con 
la limitación de sus derechos individuales, con el único propósito de 
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legitima su acción a través del móvil que lo lleva a punir, pero esa 
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Oliveira (1997, p. 15) señala:
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indicar o que é permitido e mostrar aos cidadãos que a obser-
vância aos mandamentos legais é absolutamente necessária 
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ataquem as bases da convivência social. É a dosagem de vigor 
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bidor da norma penal imperativa. 

Asimismo, el poder de punir del Estado se ha limitado. Pese a 
que se convirtió en el único detentor del poder punitivo, es necesario 
que dicho poder obedezca algunas reglas, pues ahora es responsable 
del control social. El Estado sanciona y así lo hace no solamente por 
criterios retributivos, pues, en palabras de Oliveira “ninguém pode vi-
rar as costas para a alta relevância do escopo preventivo de reintegrar 
��������
����
�������
��������¡������¥��

La punición debe darse a través de los órganos que el Estado 
institucionaliza con la intención de dividir las tareas originarias de su 
monopolio del poder punitivo. Surge así el sistema responsable por 
�
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�����������������������������������������$����
�|�������
derecho positivo (derecho penal) no haga parte de este mismo sistema. 
Surge entonces el sistema penal.
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Entende por sistema penal o “controle social punitivo ins-
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não legais. Isso lhe permite incluir no conceito de sistema pe-
nal casos de ilegalidade estabelecidos como práticas rotineiras, 
mais ou menos conhecidas ou toleradas (“esquadrões da mor-
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El sistema penal es una realidad práctica que emerge en el mo-
mento en que se practica un delito, o cuando se supone que ha sido 
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mente ese sistema penal es demasiado selectivo, prueba de ello es el 
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llos que en nada contribuyen para la sociedad de consumo.
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demais; Leis para impressionar o público e Leis para Inglês 
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Junto com as Leis Penais, está aumento o número das prisões 
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enche as prisões de negros e pobres; negros quase-pobres; de 
brancos quase-negros; de pobres quase-brancos-quase-negros 
(às vezes as minorias são outras, mas os pobres são pobres, as 
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ma Gulag no mundo inteiro se tornam cada vez mais vorazes 
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abstracto (criminalización primaria), lo cual engloba no sólo el conte-
nido de la ley penal sino también lo que no contiene la ley.
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pues tal sistema de control de conductas desviantes revela una con-
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pues lo que es tenido en cuenta es la posición ocupada por el indivi-
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enseña:

La selectividad, la reproducción de la violencia, el condi-
cionamiento de mayores conductas lesivas, la corrupción ins-
titucional, la concentración de las relaciones horizontales o 
comunitarias, no son características coyunturales sino estruc-
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vación de este.
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cluidas (igual que si estas personas no han cometido ninguna conducta 
desviante). Con esto se dan alas a un inmenso proceso de disminución 
de la persona humana, con el uso de un derecho que, en un primer 
momento, lo debería proteger.

2. Exclusión por la pena: de la deslegitimación 
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 del tratamiento penitenciario
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guardar, asistir y recuperar socialmente al individuo con un proble-
ma social de delincuencia. Como una institución de readaptación del 
detenido, está seguida de una determinada estructura social, cultural, 
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pletamente adaptado a las reglas de comportamiento de la sociedad, y 
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nitenciaria quedó deslegitimado cuando la retaliación que proviene 
del castigo llevó a todos los países a adoptar un modelo de cárcel con 
características de asilo, cerrado y de castigo.

Las más grandes situaciones que llevan a un proceso vengativo 
como consecuencia del crimen cometido, más allá de la pérdida de la 
libertad con su privación, son también: la imposibilidad de la educa-
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modo de vida y de las relaciones interpersonales; las limitaciones psi-
comotoras; la limitación cultural y, en especial, la pérdida de la noción 
del tiempo. El ingreso en la institución carcelaria siempre implica un 
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angustia, un temor indiscriminado y general.

En este sentido, Marchiori (1985, p. 8) observa la necesidad de un 
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venga de un estudio criminológico minucioso: “Cada hombre es único y 
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reciban el mismo tratamiento penitenciario, se observa que los resulta-
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Marchiori (1985, p. 9), en la relación entre delincuente y la institución 
se debe notar el tratamiento para el ingresante y el resultado de cada 
tratamiento: “Observamos que en la relación interno-delincuente-ins-
titución se plantean dos situaciones claves: el ingreso y el egreso, es 
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Todo el análisis que se realiza en el ingresante deberá pasar a 
través de un minucioso estudio clínico criminológico que procurará 
investigar la personalidad del interno y sus relaciones humanas que 
han propiciado el encarcelamiento. También deberá ser aplicado un 
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biar el paradigma de la institución represiva de la conducta que se con-
sidera como antisocial: “En la investigación clínica-criminológica, el 
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chiori, 1985, p. 10).
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Al ingresar en la institución penitenciaria, el tratamiento peniten-
ciario debería evitar la pérdida de la personalidad del agente. A este 
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�
intensa situación de bloqueo emocional con lo cual se pierde la iden-
tidad social y adviene la identidad penitenciaria.
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ingresa en la institución penitenciaria, pues al ingresar a la cárcel el 
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las nuevas reglas de convivencia social.

Baratta (2004, p. 189) nos enseña que el proceso de socializa-
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de vista: la desculturación y la aculturación (este es el proceso de pri-
sionización). El primer punto se caracteriza por la desadaptación a las 
condiciones necesarias para la vida en libertad, mientras el segundo 
punto nos presenta el surgimiento de actitudes de los modelos de con-
ducta y de valores característicos de la subcultura carcelaria.

3. El consensualismo penitenciario: 
 una alternativa al tratamiento 
 penitenciario criminalizador

Hace siglos, las relaciones entre Estado y delincuente eran rela-
ciones de autoridad, el primero decidiendo y el segundo obedeciendo. 
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del condenado no era tenida en cuenta. En este paradigma, el condena-
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Con el desarrollo de la ideas de individualización, socialización y 
resocialización, de derechos del hombre y de preservación de la condi-
ción humana incluso dentro de la cárcel, aliadas a las conquistas de la 
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mente durante el tratamiento penitenciario. Hay así un consensualismo a 
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Le consentement au moins tacite du condamné peut lui 
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d’intérêt général; on voit également se développer, à partir 
de la vieille libération conditionnelle, prudemment, l’idée 
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travail pénitentiaire.

¿Entonces qué es consensualismo en el ámbito del derecho? Pra-
del enseña que consensualismo es un término más común en el dere-
cho civil o comercial pues es un principio (producto de la autonomía 
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les. Para este mismo autor, quien habla de que en el consensualismo 
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traduce en cambios, discusiones y concesiones para que se establezca 
un punto de equilibrio entre la voluntad de ambas partes.

¿Sería posible ver, con claridad, el consensualismo en el derecho 
penal? De acuerdo con Pradel (2000, p. 146), no se admite que, en la 
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derecho penal, en su vertiente penitenciaria, es de orden público, es 
de interés general, mientras que la convención civil o comercial perte-
nece a un interés privado.
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la punición sobre el consentimiento del delincuente, pues la sanción 
más útil es la aceptada por el condenado, porque ella estimula su par-
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penitenciario, aplicando un consenso de responsabilidades.

En este intento de despertar en el recluso su conciencia de 
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observa en el consensualismo, no es de resocializar al detenido, sino 
evitar que él se desocialice en la cárcel con la absorción de reglas de 
conductas típicas de la sociedad carcelaria.
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lo de prisión no desocializadora, pautada en el consentimiento del 
condenado, pues según lo entiende Rodrigues “l’absence de participa-
tion a comme conséquence, entre autres, l’absence de développement 
du sens dés responsabilités qui va gêner la préparation et l’adaptation 
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4. Socialización, consentimiento    
y ejecución penal

Cuando se comete un crimen, el Estado tiene por obligación buscar 
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reclusión, esta debe ser cumplida en algún establecimiento que integre 
el sistema carcelario: la cárcel, unidades de detención, instituciones de 
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El gran problema es que el Estado actúa de manera selectiva ig-
norando dispositivos que tutelan los derechos de los condenados, im-
poniendo la disciplina como manera de control del ser humano y no 
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al detenido, y no sólo para castigarlo.
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cia abierta a la contractualización.
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humano como persona humana que ahora es el propósito, proyecto 
y el límite del Estado. Así, el Estado pasa a actuar como garantizador 
y promovedor de los derechos del hombre, con lo que se convierte 
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las declaraciones y convenciones internacionales. Esta ruptura en el 
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Traditionnellement monolithique et autoritaire, coupée de 
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interactive et horizontale qui recherche la composition des 
intérêts en utilisant une rationalité dialectique (2000, p. 149).
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de la política criminal en una política de seguridad pública que puso a 
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zación por la retribución, no ha colocado en cuestión la limitación de 
las sanciones por medio de los principios de la proporcionalidad y la 
culpabilidad. Al contrario, se pune por el placer de punir, se pune por 
pertenecer a una determinada clase social, generando un clima repre-
sivo y potencialmente inhumano.

Con respecto a este modelo socializador que la criminalidad 
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también ha disminuido. Así, se hace necesario este cambio de paradig-
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Acá no tenemos un modelo de socialización impuesta pero sí uno de 
socialización voluntaria. 

Aplicado a los detenidos, este nuevo modo de regulación social 
–apoyado en orientaciones rehabilitadoras– aplica y desarrolla, en este 
dominio, el concepto de que este pertenece a la comunidad. Rodrigues 
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rechazar toda y cualquier posibilidad de más limitación de los derechos 
sino por motivos urgentes; cambiar las condiciones generales de vida 
�������������������
���Z�	
����������������������	��
�����
��
������
�
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ahora ya no están en riesgo de ser anuladas por la desocialización.
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necesario promover la no desocialización de este detenido que ya está 
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la preparación del detenido para que él se vuelva otra vez un ser social. 
El estímulo debe ser por la adquisición de una nueva actitud social 
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lizadora. Esto en doble sentido: con reducción al mínimo posible de 
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minógenos que les son asociados; y que no prive al condenado de sus 
derechos oriundos de la calidad que él posee como ciudadano.

Rodrigues nos enseña que “seule l’incorporation de la non-déso-
cialisation dans le concept socialisation permettra de dissiper le para-
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Las ideas de corrección o de educación no se armonizan con la 
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al contrario, el respeto a la dignidad humana pues esta es la única 
manera de desarrollar el censo de responsabilidad y sociabilidad. Esta 
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sario que el tratamiento se centre en la preparación del detenido para 
que vuelva a la libertad y que así les sean garantizados, como detenido, 
los derechos que tenía mientras estaba libre. Este es el principio de 
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El principio del tratamiento voluntario debe prevalecer delante 
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Esta es la emancipación del principio de la dignidad humana.

Conclusiones

El sistema penal está compuesto por varias agencias que con-
trolan la sociedad y que no ayudan al hombre, el cual es considerado 
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un grupo social que es considerado como peligroso; en contra de este 
vuelven todas las armas del derecho penal, en el principal instrumento 
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Este nuevo papel del derecho penal, distinto de aquel que pro-
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del derecho penal debe ser penado, todo por el temor al mañana. Este 
temor hace que el sistema se torne más selecto, pues sólo las clases 
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las medidas represoras del Estado.
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ingresa pues la institución detentora de una cultura peculiar distinta de 
aquella a la cual el detenido estaba acostumbrado, cambia su personali-
dad, crea acciones, añade nuevas costumbres a los hábitos del hombre.
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tratamiento, pues la voluntad del detenido no es respetada ya que en 
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es un ser pensante distinto uno del otro, motivo por el cual este trata-
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toridad del Estado, y no para volver al hombre un ser marginalizado.
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Luigi Ferrajoli y 
la protección internacional 
de los derechos humanos: 

el caso de los derechos sociales
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La educación no sólo enriquece la cultura […]. Es la primera condición para la 
libertad, la democracia y el desarrollo sostenible.
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sistema), por un gobierno constitucional que no desea reconocer o acep-
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Estado Social de Derecho y ayudar a este último a superar su crisis. En 
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3. Un constitucionalismo de derecho privado que implica más 
que nada el advenimiento de la teoría de la Drittwirkung9 o 
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2. Los derechos fundamentales
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Sobre estas características o criterios o tesis es necesario hablar 
un poco respecto de la segunda y la tercera pues están íntimamente 
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la condición de ciudadanía, ya que esta ha sido una de las mayores 
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la supranacionalización de los derechos acrecienta la posibilidad y 
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que ayuda a homogenizar los estándares de protección en materia de 
derechos humanos, gracias a las convenciones internacionales y a la 
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les, como sucedió con los casos de las leyes de amnistía con respecto a 
Perú (Barrios Altos y la Cantuta)20 que tuvieron sendas repercusiones en 
el orden interno argentino (caso Lappako), uruguayo (caso Gelman),21 
brasilero (caso Gomes Lund), paraguayo (caso Goiboru)22 y boliviano 
��
��� ������������
).23�>�����������������$����
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tes en Colombia con la sentencia Masacres de Ituango24���
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Ley de Justicia y Paz.

20. Corte IDH, Caso La Cantuta vs. Perú. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 
29 nov. 2006, serie C, Nº 162.

21. Corte IDH��X
���@��	
������~��$�
���&����������
�
��������[�������
�������
����
2011, serie C, Nº 221.

22. Corte IDH, Caso Goiburú y otros vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sen-
tencia de 22 sep. 2006, serie C, Nº 153.

23. Corte IDH��X
��� ������������
�����������
��&������[�������
�����¥������������
serie C, Nº 64.

24. Corte IDH��X
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��+
�
��������>��
�$������X���	��
��!Z�������������	��
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��������������¥��������C, Nº 148.
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tipos de derechos que él considera: la ciudanía y la capacidad de 
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�����status que aún 
delimitan la igualdad de las personas humanas. Y pueden, pues, ser 
asumidas como los dos parámetros –el primero superable, el segundo 
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�������derechos de la persona-
lidad y derechos de ciudadanía, que corresponden, respectivamente, a 
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��Z��������������derechos primarios 
(o sustanciales) y derechos secundarios (instrumentales o de autono-
mía), que corresponden, respectivamente, a todos o sólo a las personas 
con capacidad de obrar.

Cruzando las dos distinciones obtenemos cuatro clases de de-
rechos: los derechos humanos, que son los derechos primarios de las 
personas y que conciernen indistintamente a todos los seres humanos, 
��	���������	��������
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la vida y a la integridad de la persona, la libertad personal, la libertad 
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lud y a la educación y las garantías penales y procesales; los derechos 
públicos, que son los derechos primarios reconocidos sólo a los ciuda-
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�X��������������
��
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de residencia y circulación en el territorio nacional, los de reunión y 
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��������derechos civiles, que 
son los derechos secundarios adscritos a todas las personas humanas 
capaces de obrar, como la potestad negocial, la libertad contractual, la 
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el mercado; los derechos políticos, que son los derechos secundarios 
reservados únicamente a los ciudadanos con capacidad de obrar, co-
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a los cargos públicos y, en general, todos los derechos potestativos en 
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representación y la democracia política.
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garantías positivas y negativas de las cuales se derivan las garantías 
primarias y las garantías secundarias. Las primarias, que incluyen a 
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las anteriores, son precisamente las obligaciones y prohibiciones que 
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de garantías).

3. Los derechos sociales
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líticos. Aquí el tratamiento que desarrollan otros autores como Robert 
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relacionado con el sustento propio del Estado Social de Derecho y 
sus características. Aquí establece como elementos necesarios para el 
cumplimiento de los derechos sociales:
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Siendo así, reconoce como condición necesaria para el cum-
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Pasemos entonces aquí a evidenciar cómo estos conceptos ga-
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no a los pronunciamientos internacionales respecto de los derechos 
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garantías secundarias y las obligaciones y prohibiciones de los Estados 
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��Dere-
chos y garantías. La ley del más débil, Fundamentación de los derechos 
fundamentales y Derecho y razón.25
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������Derecho y razón, op. cit.
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3.1. Garantías primarias

Las obligaciones y prohibiciones en materia de derechos socia-
�����������$����?���
	��������������Z��������
���������������������
-
cionales de la materia, especialmente el Pidesc y el Protocolo de San 
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se relacionan así:

1. Respetar, proteger, cumplir. Aquí resulta importante el con-
cepto de Renta Básica como medida que busca proteger los 
derechos sociales, permitiendo un estándar de igualdad en 
la protección de derechos pues no importa la calidad de 
����$����
���������
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�
�$��
����������������������������

2. Obligación de adoptar medidas adecuadas. Según Abramo-
vich y Courtis26 los Estados deben mostrar pasos claros y 
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sociales. Las medidas pueden ser de carácter legislativo o 
administrativo y deben estar acordes con los instrumentos 
internacionales. Aquí se incluye la obligación de realizar un 
diagnóstico basado en estándares internacionales respecto 
de los derechos sociales. Esta obligación es de carácter in-
mediato.

En el orden internacional, respecto a esta obligación el Codesc 
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2. La otra consiste en el compromiso contraído en virtud 
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��X��������Los derechos sociales como derechos 
exigibles, Madrid, Trotta, 2002.
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si bien la plena realización de los derechos pertinentes puede 
lograrse de manera paulatina, las medidas tendentes a lograr 
��������������������
����
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mente breve tras la entrada en vigor del Pacto para los Estados 
interesados. Tales medidas deben ser deliberadas, concretas y 
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las obligaciones reconocidas en el Pacto.

!���������������	��
���������
������	��������������������������-
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3. Obligación de progresividad27 y de no regresividad. Sobre es-
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ción general Nº 3 en los siguientes términos:
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todos los derechos económicos, sociales y culturales en gene-
ral no podrá lograrse en un breve período de tiempo. En este 
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viles y Políticos e incorpora una obligación inmediata de res-
petar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, 
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palabras progresivamente, se prevea en relación con el Pacto 
no se ha de interpretar equivocadamente como que priva a la 
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��La obligación de progresi-
vidad de los derechos económicos, sociales y culturales: el caso de los servicios 
públicos en Colombia, Bogotá, 2008, p. 220.
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recursos de que se disponga.28

4. No discriminación. 

El derecho a la igualdad y no discriminación es presupuesto bá-
sico de todos los sistemas de derechos humanos vigentes incluido el de 
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ligado la noción de 
igualdad con la de dignidad humana, y establece que cualquier situa-
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Este derecho integra el ius cogens internacional y se constituye como 
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El concepto de igualdad se encuentra íntimamente ligado al de 
no discriminación. Son dos acepciones distintas del mismo derecho 
���
������
����������������������
��	
���������
�����
���
������
�����
��$
����� �������
�������������������
�����
���������������
���� �$�
�-

�£��X
���X�������������
�����$����
���Ë��Y� �
� ���������� �
������$
���������� ����
!��
���� 
̀�������?��

��������
�������������� 
̀�������?�������ONU��X��������{���
-
�
������������
�����$
��������
����
��	����
���
��
����	?Z�	������������������
���|���������$
�������
��	��
������������������� 

����
��������� 
̀�������£�
may. 2007, párr. 8.

29. Corte IDH����������
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�����OC 4/84, 19 ene. 1984; 
párr. 10.

30. Corte IDH, OC��£'����X����������������
��������������	
�����������	�$�
�����
indocumentados, 17 sep. 2003; párr. 10 y 87.
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El artículo 24 de la CADH establece la noción clásica, igualdad 
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los individuos con independencia de sus características;32 de la cua-
les las únicas distinciones aceptables son aquellas basadas en criterios 
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tención de discriminación en la ley. Opuesta a la discriminación, la ley 
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de otros derechos humanos.34

Por otro lado, cabe destacar la igualdad ante la ley consagrada 
en el artículo 1.1 de la CADH, el cual contiene una prohibición general 
de discriminación a los Estados y la obliga a respetar y garantizar el 
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de los derechos garantizados en la Convención es per se incompatible 
con la misma.35

En cuanto a la no discriminación en los derechos sociales, el 
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estableciendo:

7. La no discriminación es una obligación inmediata y de 
alcance general en el Pacto. El artículo 2.2 dispone que los Esta-
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económicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto, sin 
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con esos derechos. Cabe señalar que por discriminación se 
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(comp.), El principio constitucional de igualdad. Lecturas de introducción, CNDH, 
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33. Ibid.
34. Corte IDH, OC��£'����X����������������
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indocumentados, 17 sep. 2003; párr. 84.
35. Ibid., nota 9, párr. 53.
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la incitación a la discriminación y el acoso.36

3.2. Garantías negativas
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ciales es uno de los puntos más complicados en cuanto a los derechos 
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de derechos humanos. Estas acciones se han denominado, en algu-
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Sin embargo, en países como Colombia esta acción no ha sido 
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esto contraviene naturalmente el criterio de la Observación general 3 
en el sentido del deber de establecer una acción independiente para 
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Richmond, 1984. Corte Suprema Argentina, Caso Halabi, Ernesto C/P. E.E. Ley 
25.873, dto. 1563/04, Acción de amparo.
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Hernández Martínez, Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos, 
+}Z����� UNAM / Instituto de Investigaciones Jurídicas, 1997, pp. 39-62; Antonio 
Gidi, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e indivi-
duales en Brasil. Un modelo para países de derecho civil��+}Z�����UNAM, 2004, p. 1.
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En el marco internacional el aspecto no es distinto, y le damos la 
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mo global. Como residuos de la Guerra Fría, los derechos sociales es-
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su propio Comité, en el sentido de un sistema de casos individuales 
basado ante todo en la garantía primaria de protección progresiva de 
los mismos.

No obstante, el Codesc, en su Observación general Nº 9, ha estab-
lecido como una de las obligaciones especiales respecto del Pacto Inter-
nacional de Derechos Económicos Sociales y Culturales la creación de 
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adoptar decisiones, tendrán en cuenta las disposiciones del 
Pacto. Esos recursos administrativos deben ser accesibles, no 
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respecto a los procedimientos administrativos de este tipo. Por 
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En otras palabras, cuando un derecho reconocido en el Pacto 
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10. En lo relativo a los derechos civiles y políticos, general-
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Lamentablemente, en lo relativo a los derechos económicos, 
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la naturaleza de los derechos ni por las disposiciones perti-
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nentes del Pacto. El Comité ya ha aclarado que considera que 
muchas de las disposiciones del Pacto pueden aplicarse inme-
diatamente. Así, en la Observación general Nº 3 (1990) se ci-
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artículo 3, el inciso i) del apartado a) del artículo 7, el artículo 
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resolver los tribunales) y las normas de aplicación inmediata 
(que permiten su aplicación por los tribunales sin más disquisi-
ciones). Aunque sea necesario tener en cuenta el planteamien-
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derecho reconocido en el Pacto que no se pueda considerar 
que posee en la gran mayoría de los sistemas algunas dimen-
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se ha sugerido que las cuestiones que suponen una asignación 
de recursos deben remitirse a las autoridades políticas y no a 
los tribunales. Aunque haya que respetar las competencias res-
pectivas de los diversos poderes, es conveniente reconocer que 
los tribunales ya intervienen generalmente en una gama con-
siderable de cuestiones que tienen consecuencias importantes 
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ción rígida de los derechos económicos, sociales y culturales 
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sería, por lo tanto, arbitraria e incompatible con el principio 
de que los dos grupos de derechos son indivisibles e interde-
pendientes. También se reduciría drásticamente la capacidad 
de los tribunales para proteger los derechos de los grupos más 
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desarrollan, en muchos casos, los preceptos de los derechos civiles y 
políticos (caso Airey).41

En nuestro Sistema Interamericano de Derechos Humanos la 
situación tiene connotaciones especiales. Las discusiones de la Con-

����X
���X�������������
�����$����
����Ë���
41. Corte EDH��X
����
�������vs��>���
����"��$	�����
����������¡����
����¥�



223Luigi Ferrajoli y la protección internacional de los derechos humanos: el caso de los derechos sociales

���������	����
�
�������{��������%�	
������	����
���������
���-
tamiento respecto de la inclusión de los DESC� ��� �
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miento liderado de un bando por los Estados Unidos y del otro por 
Argentina. Finalmente sólo se incluyó el artículo 26 sobre desarrollo 
progresivo.42
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los artículos 8.1.A y el artículo 13 (derecho de sindicalización –Huilca 
Tecse,43 Baena Ricardo–44 y derecho a la educación). La discusión so-
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obligación general. Desde el caso Cinco Pensionistas45 contra Perú se 
ha discutido esto hasta llegar al caso Acevedo Buendía46 contra Perú, 
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obligación general de la CADH para todos los Estados.
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Es así como se ha encontrado la relación intrínseca entre el derecho a 
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Vera contra Ecuador50 y el reciente caso Abril Alosilla contra Perú).51
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los órganos del sistema interamericano de derechos humanos.

43. Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Perú. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia 
de 3 mar. 2005, párr. 69.

44. Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamá. Fondo, reparaciones y costas. 
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������?��X���������������vs. Ecuador. Interpretación de la Senten-
cia de Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5 ago. 2008, serie C, Nº 183.
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52. Ubuntu: Yo soy porque nosotros somos.
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en importancia los derechos civiles y políticos y los derechos sociales, 
otorgándoles el mismo ámbito de protección. Lo anterior se debe a 
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Una persona con ubuntu es abierta y está disponible pa-
ra los demás, respalda a los demás, no se siente amenazado 
cuando otros son capaces y son buenos en algo, porque está 
seguro de sí mismo ya que sabe que pertenece a una gran to-
talidad, que se decrece cuando otras personas son humilladas 
o menospreciadas, cuando otros son torturados u oprimidos 
(Desmond Tutu).53
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clarar responsabilidades internacionales por la violación a derechos 
sociales en variados casos.54
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Conclusión
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internacional de los derechos sociales que se constituya en el elemen-
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cionalismo global.

La protección de los derechos sociales es vital para la conse-
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acceso a derechos como la alimentación y la salud impiden que los 
Estados logren un desarrollo humano sostenible en los términos de los 
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�¥���{���
�
���������	���������
����
�
������
���
	���
�@����
������
�ONU de 13 
sep. 2000.



226 �������	
�����
��
��������
�
	�����

Bibliografía

ABRAMOVICH, Víctor y Christian COURTIS. Los derechos sociales como de-
rechos exigibles. Madrid, Trotta, 2002.

CODESC. Observación general Nº 9.
———. Observación general Nº 20.
X�	�������
���
�
����{������������%�	�������������`��������X������

para el Desarrollo de los Derechos de las Minorías (Kenia). El 
X�������������{�������
��
�Q������
������
�����{��
�������COHRE) 
vs. Sudán, Comunicación 296/2005.

Corte EDH��X
����
�������vs��>���
����"��$	�����
�������������¡����
���
26.

CORTE IDH. Caso Abril Alosilla y otros vs. Perú. Sentencia de 21 nov. 
2011.

CORTE IDH. Caso Acevedo Buendía y otros vs��`�����[�������
�����������
CORTE IDH��X
������?��X���������������vs. Ecuador. Sentencia de 5 ago. 

2008.
CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 

sep. 2006.
CORTE IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs�� 
̀�
	?��[�������
������
����

2001.
CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Perú. Sentencia de 14 mar. 2001.
CORTE IDH. Caso Cabrera García y Montiel Flores vs��+}Z�����[�������
�

de 26 de nov. 2010.
CORTE IDH. Caso La Cantuta vs. Perú. Sentencia de 29 nov. 2006.
CORTE IDH. Caso Cinco Pensionistas vs��`�����[�������
�����£�
���������
CORTE IDH. Caso Escher y otros vs����
�����[�������
����¥�����������
CORTE IDH. Caso Gelman vs��~��$�
���[�������
�������
���������
CORTE IDH. Caso Goiburú y otros vs. Paraguay. Sentencia de 22 sep. 

2006.
CORTE IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. 

Sentencia de 24 nov. 2010.
CORTE IDH. Caso Huilca Tecse vs. Perú. Sentencia de 3 mar. 2005.
CORTE IDH. Caso López Mendoza vs. Venezuela. Sentencia de 1 sep. 

2011.
CORTE IDH. Caso de la Masacre de Mapiripán vs. Colombia. Sentencia 

de 15 sep. 2005.
CORTE IDH. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia 

�������������¥�
CORTE IDH��Q�������
�
������� ����������
��`��
�!��
�
�����������'£���

19 ene. 1984.



227Luigi Ferrajoli y la protección internacional de los derechos humanos: el caso de los derechos sociales

CORTE IDH. Caso Usón Ramírez vs. Venezuela. Sentencia de 20 nov. 
2009.

CORTE IDH��X
�����
�����	
�����
��������X����������	�������������������
vs��X������[�������
������
���������

CORTE IDH��X
��� ������������
�vs. Bolivia. Sentencia de 26 ene. 2000.
CORTE IDH, Caso Vera Vera vs. Ecuador. Sentencia de may. 2011.
CORTE IDH��X
���Á�	�����������vs����
�����[�������
��������������¥�
CORTE IDH. OC��£'����X��������� �������
��������������	
������� ����

migrantes indocumentados. 17 sep. 2003.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE ARGENTINA. Caso Halabi, Ernesto C/P.E.E. Ley 

25.873, dto. 1563/04, acción de amparo.
®®®��X
���[�	����"������%}�����������������������������?������
DE DIENHEM BARRILETE,� X�
���}	��� +
������ � �������
�� ���� ������-

tucionalismo mundial a principios del siglo XXI���{������������Y
� ����Y''¬¬¬����
�����	Z'������
��'����Z���' !�{!�X>�[¹��

DEL%20CONSTITUCIONALISMO%20MUNDIAL%20AL%20
`�>�X>`>�[¹��{!�¹��[>@��¹��ÁÁ>���	

&����
���������
�X�����̀ ��������������������`����|�����������X�
�����������
 ������
�X�
������������[����	��X������
�U.S. See Cooper vs. Fe-
���
�����������
����
�����	�������£��

FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantías. La ley del más débil. Madrid, 
Trotta, 2004.

———. Derecho y razón. Teoría del garantismo penal. Madrid, Trotta, 
2011.

®®®���[������������������
���
	���
������ �
������+�$����X
���-
nell. En: Cuestiones Constitucionales���Ë�����+}Z�����UNAM, 2006.

FERRER MACGREGOR, Eduardo. Juicio de amparo e interés legítimo: la tu-
tela de los derechos difusos y colectivos��+}Z�����`����
�������

GONZALES LE SAUX,�+
��
������*��
��PARRA VERA���X����������������?�-
���
������$�
��
������
��������������
�����
�X�����>����
	����
-
�
���{������������Y�����Y''¬¬¬���������������'�
��
�'���£�¥���
�

GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difu-
sos, colectivos e individuales en Brasil. Un modelo para países de 
derecho civil��+}Z�����UNAM, 2004.

HERNÁNDEZ MARTÍNEZ, María del Pilar. Mecanismos de tutela de los inte-
reses difusos y colectivos��+}Z�����UNAM (Instituto de Investigacio-
nes Jurídicas), 1997.

HINESTROZA, Juan Pablo. Introducción a la responsabilidad internacional 
de los particulares en las violaciones a los derechos humanos. 
��$��?��~��������
��!Z����
������X���	��
�������



228 �������	
�����
��
��������
�
	�����

LÓPEZ MURCIA, Daniel y Lina María GARCÍA DAZA. La obligación de pro-
gresividad de los derechos económicos, sociales y culturales: el 
caso de los servicios públicos. Bogotá, Codesc, 2008.

ORGANIZACIÓN PARA LA UNIDAD AFRICANA (OUA)���X
��
��
���
�
��������{�-
�����������%�	�������������`���������{������������Y�����Y''¬¬¬�

�������$'��'���
�	��'�������'�������^���¼���������
'��
'���¡�
��������
��Y���������������

RUIZ MIGUEL,���
�������[���������������������$�
��
����!�Y�X
���������
Miguel (comp.). El principio constitucional de igualdad, lecturas 
de introducción��+}Z�����CNDH, 2003.

SUPREME COURT OF THE UNITED STATES. Smith et al. vs. Bayer Corp. October 
Term, 2010.



Los poderes autónomos 
de la policía sobre la libertad: 

¿amenaza o salvaguardia? 
��W�#�����
���	��
��

��


propuesta de Ferrajoli*
Juan Sebastián Ceballos Bedoya**
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tener poderes autónomos para decidir si una persona debe ser privada de 
su libertad. Ese poder debe estar en manos de otras autoridades, idealmen-
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algunos puntos que debe tener en cuenta la respuesta a esa pregunta.1
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1. La propuesta de Ferrajoli y sus fundamentos 
más sobresalientes2
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su tercera idea es que cuando a la policía se le asignan poderes para 
decidir autónomamente si una persona debe ser privada de su libertad 
ante delictum, se viola ese monopolio de la violencia punitiva. En otras 
palabras, que las medidas de policía (ante delictum) privativas de la 
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Pero, de otro lado, un poder autónomo de ese género para la 
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ser así de indeterminadas, y quizás deba responder que no siempre. Pero en la 
generalidad de los casos es normal que así sea.



233Los poderes autónomos de la policía sobre la libertad: ¿amenaza o salvaguardia?
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Con esto se logra que la policía haga una por una las tareas que en el 
ámbito del derecho penal y procesal penal ordinario le competen al 
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2. La respuesta 
 del constitucionalismo colombiano
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Las cosas empezaron a cambiar gracias a una intervención de la 
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de 1966.6 En esta otra oportunidad quedó claro: a las autoridades ad-
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delitos especialmente graves. No obstante, después se dio el paso más 
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la policía no podía imponer medidas privativas de la libertad punitivas. 
Con todo, la policía aún podía imponer algunas penas de privación de 
la libertad y también sanciones no penales del mismo género.
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2.2. Las medidas privativas de la libertad 
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Ahora bien, la Constitución de 1886 tampoco les reservaba a los 
��������
�

����
���������
��
��
��������
��������������
���������������

6. Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Sentencia del nueve (9) de septiembre de 
mil novecientos sesenta y seis (1966) (M.P.: Ignacio Gómez Posse). Gaceta Judi-
cial, tomo CXVII, Nº 2282, pp. 98 y ss.

7. Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Sentencia Nº 43 del treinta y uno (31) de 
mayo de mil novecientos ochenta y cuatro (1984) (M.P.: Manuel Gaona Cruz). 
Gaceta Judicial, tomo CLXXIX, Nº 2418, pp. 383 y ss.

8. Corte Constitucional, Sentencia T-490 de 1992 (M.P.:�!��
����X�
�������+������
9. Corte Constitucional, Sentencia C-530 de 2003 (M.P.: Eduardo Montealegre Lynett).
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2.2.1. La retención por motivos de paz pública
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Bogotá, Librería La Gran Colombia, 1944, p. 81. Sin embargo, Copete Lizarralde, 
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12. Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Sentencia del trece (13) de noviembre de 
mil novecientos veintiocho (1928). Gaceta Judicial, tomo XXXVI, Nº 1832, pp. 193 
y ss.
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2.2.2. La retención transitoria
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13. Corte Suprema de Justicia. Auto del veintiséis (26) de septiembre de mil ocho-
cientos ochenta y nueve (1889) (negocios criminales). Gaceta Judicial, año IV, Nº 
158, pp. 14 y s.
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15. Corte Constitucional, Sentencia C-199 de 1998 (M.P.: Carlos Gaviria Díaz).
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 eminentemente persecutorios

Finalmente están las medidas de privación de la libertad que se 
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de conductas punibles (medidas persecutorias o inquisitivas). Dentro 
de esta categoría se pueden distinguir dos especies de medidas: por 
una parte, las cautelares o aseguratorias y, por otra parte, las medidas 
propiamente inquisitivas o investigativos. Las medidas de este género 
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subsisten principalmente dos.
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a hacer determinadas averiguaciones para cumplir con una orden de 
captura librada por la autoridad competente.18 Opera, por lo tanto, del 
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la persona es Dorian o Basilio, entonces debe ser puesta a órdenes 
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va), puede entonces practicarlas autónomamente la policía.

16. Corte Constitucional, Sentencia C-720 de 2007 (M.P.: Catalina Botero Marino).
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Ahora bien, hay que decir que otras medidas persecutorias de 
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En síntesis, puede decirse que el constitucionalismo colombiano 
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a las autoridades de policía el poder de decidir si una persona debe 
ser privada de su libertad. Al mismo tiempo, o bien ha eliminado esas 
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policía es una amenaza o una salvaguardia.

3. Cuatro elementos que deberían tenerse en 
cuenta para resolver esa inquietud

Pues bien, como he dicho no pretendo resolver en esta breve 
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muladas en términos más bien generales. 
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lado, una capacidad limitada para neutralizar toda clase de riesgos, y 
para perseguir a todos aquellos que han perpetrado determinada es-
pecie de actos. Y esto es así debido a que los recursos del Estado son 
limitados y escasos, aunque sin duda esta es sólo una de las causas. Si 
el poder institucional no puede controlar todas las amenazas ni res-
�������
������
�����������	�����
�����
��������
����������������������
����
	��}���������������������Z����������
	���������������������������
porque algunos de los enemigos de la libertad cuentan con inmensas 
���������
���� ��������� ��������
��� ����
���� ��������� �� 
�	
���� �
�
�
quebrantar la voluntad que tiene el Estado de neutralizarlos o para 
escapar a los intentos serios y decididos de hacerlo. 
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una discriminación permanente. El poder institucional no puede obrar 
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menos un par de estudios de la década de los ochenta dicen que uno 
de los criterios tenidos en cuenta por la policía para intervenir era la 
posición socioeconómica de quienes provocaban el riesgo o habían 
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discriminatoria de la policía en ciertas actuaciones, también la había mencionado 
�
���������Y���
�����������!��
���
��Criminología, 6ª ed., Bogotá, Universidad 
!Z����
������X���	��
����£��������¥�����¥��

����X
���El Espectador, 17 nov. 2011.



243Los poderes autónomos de la policía sobre la libertad: ¿amenaza o salvaguardia?

����������������������� ��������������� ���	������������������������
�
	
�
����������
����|�����������������������������������
������|������
����
�
��
�
���
�|�����
��������
�$��
����
���������������������������-
�������
���$���
�������������������������������
������������
�������
��
en cortos períodos de tiempo que no permiten tener en consideración 
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una instancia de ese aparato institucional y organizado de poder, y a 
que su capacidad y bondad son limitadas, de manera que la ecuación 
más policía es igual a más libertad, resulta al menos dudosa. Por lo 
demás, nada nos garantiza que su amplia capacidad no vaya a em-
plearse contra quienes pretenden ser protegidos por la institucionalidad. 
No está mal recordar a menudo esta sabia sentencia de James Madison: 
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cara de una persona negra o de la cara de una persona blanca. A continuación, 
Payne les enseñó la imagen de un arma o la de una llave inglesa. La imagen 
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tomar una decisión en 500 milisegundos, es decir, en medio segundo. En esta 
ocasión, los sometidos a prueba empezaron a cometer errores. Les llevó menos 
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Dicho esto, paso a enunciar el segundo criterio: cualquier decisión 
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Policía, que es el que regula en términos generales cuándo y cómo una 
persona puede ser privada de su libertad autónomamente por la policía, 
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Código represivo de Policía. Ciertamente, la concentración en el Con-
greso del poder de dictar el Código de Policía no nos garantiza nece-
sariamente más libertad. Soy consciente de las debilidades de nuestra 
democracia, en términos de representatividad, pluralismo y deliberación. 
Pero tal vez es útil no perder de vista que un Código de Policía es menos 
���$���	����
��������Z����������������$
�����	�����X��$������|������
	?����	���?��������������$�������������
��	
��������������������	���-
to, que el Presidente de la República. En su origen, ambas instituciones 
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mación y en su procedimiento el Congreso es más democrático porque 
es pluralista y deliberativo. El Presidente no tiene esas dos condiciones.24
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sentencia en la cual estudió la constitucionalidad de una norma del Código de 
Policía que autorizaba a las autoridades de policía para retener transitoriamente, 
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demandas de seguridad con más poderes autónomos de ese tipo, sin 
antes ensayar otras alternativas previas menos restrictivas de la libertad. 
¿Como cuáles? Como la que voy a enunciar enseguida. 
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de estar involucrados en una actividad ilegal (un delito, una contra-
vención o algo por el estilo). En la calle o en los sitios públicos estamos 
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cuestionada en Colombia, y poco (o nada) nos hemos preguntado por 
la legitimidad de esa práctica, o al menos no en un nivel notorio. Pues 
bien, no en todos los países se admite una restricción de esa naturale-
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policía se le reconoce generalmente un amplio margen de acción, se 
admite como regla general que las autoridades de policía priven a una 
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individuo, u ordenarle que detenga su marcha, solamente porque se le 
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libertad. Es decir, que en Estados Unidos la Cuarta Enmienda protege 
a las personas de arrestos y detenciones irrazonables, pero también de 
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retén una patrulla le ordena a un vehículo que interrumpa su marcha.29
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la que tenemos en Colombia, pues en nuestro país cualquiera de esas 
actividades es legítima incluso si es llevada a cabo sin sospecha razon-
able. En Estados Unidos, en cambio, ninguna lo es. Las autoridades 
de policía en Colombia pueden por lo tanto practicar estas medidas, 
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pecha razonable de que estaba incurso en actividades ilegales.
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detención preventiva administrativa. ¿Es absolutamente indispensable 
privar a una persona de su libertad para establecer plenamente su iden-
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que no suponga privar a las personas de su libertad. Bastaría, en con-
secuencia, con una orden de pare. O pensemos en la retención transi-
toria. ¿Es absolutamente necesario privar de la libertad a una persona 
en estado de embriaguez, para evitar que cometa delitos? ¿No podría 
ordenársele que se abstenga de circular, y vigilarlo para que no lo ha-
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tención preventiva administrativa y la retención transitoria. Si pueden 
lograrse con esa medida, no hay razones para considerar que los pode-
res autónomos de la policía sobre la libertad personal sean necesarios.
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en ser llevada a su domicilio, para los casos en que la persona está 
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mismo, quitarle a la policía la competencia para decretar capturas sin 
������������
������������
��������������
����������$��
�
��
�������
���
����������
��

����
������
�������
�|���
�������������
	�����
�
�����
���
����������������
����������������������������
��
��5���?�����������
caso, es quitarle una herramienta valiosa para intervenir autónoma-
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en nuestra sociedad. Pienso que debería al menos medirse con serie-
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de nuestro constitucionalismo no se desmonten sin un debate amplio 
y serio. Pero me temo que cuando haya una propuesta para retroceder 
en ese camino, será aceptada o rechazada sin debate. Y si hay debate, 
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si algún participante en la deliberación los ha leído, no van a ser teni-
dos en cuenta con seriedad. Aunque si son tenidos en cuenta con se-
riedad, y gracias a ellos las garantías actuales permanecen intactas, en 
todo caso lo más importante será ver cómo van actuar las autoridades 
de policía en la realidad, y si acatarán lo dispuesto en los círculos en 
los habla nuestro constitucionalismo, pues estoy convencido de que 
Gramsci tenía razón cuando decía: “Las ideas son grandes en cuanto 
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Albergo la esperanza de estar equivocado en mis temores, y de 
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La teoría de los poderes salvajes 
y la crisis del principio 

de legalidad en Colombia: una 
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al derecho administrativo
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Introducción

Asumimos como punto de partida de este breve estudio una premi-
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necesidad de sometimiento de los poderes públicos al principio de legali-
dad y, en especial, la administración pública. Con ello se pretende rendir 
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separación entre ambas disciplinas. En contraste con esto, la visión que 
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con ello la idea de que el derecho administrativo debe ser un derecho 
constitucional concretizado.3
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dirá en cuatro secciones. En un primer apartado se hará una recensión 
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lugar, intentaré presentar un estado actual del principio de legalidad y, 
en correspondencia con ello, la vertiente del sometimiento de la admi-
nistración al mismo. En tercer lugar, me centraré en algunas aplicacio-
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la administración. 

Respecto a lo primero, presentaré tres escenarios de aplicación para 
el caso de la administración: en primer término, la situación de las Circula-
res y las Directivas cuyo uso se ha visto generalizado; en segundo lugar, el 
supuesto de las normas técnicas que implican una remisión a instrumentos 
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documentos Conpes que, de igual manera, se han visto generalizados, al 
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de decisiones estructurales en el Estado Colombiano.

1. Los poderes salvajes 
    en la obra de Ferrajoli
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mente dentro de su radio de acción las concepciones de derecho ad-
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todo, la crítica del poder establecido cuestionando su legitimidad.

!�� ���
�� ������������ 
?���	����� ��� ��	������� ��� ���Z�	��
��
con dos autores a quienes, sin el menor asomo de duda, puede llamarse 
como clásicos del derecho administrativo: Eduardo García de Enterría 
Martínez y Carande quien protestará enérgicamente en contra de los 
espacios de inmunidad del poder público administrativo, esto ya hace 
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casi cincuenta a años.4�[�����������
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que aún hoy conservan plena vigencia, a saber: los actos políticos, los 
poderes discrecionales y los poderes normativos. A pesar de ello, el 
punto de convergencia entre ambos termina por ser tangencial.
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Duguit cuyo mérito reside, entre otros muchos, en cuestionar la sobe-
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legitimidad del poder estatal distinto de dicha soberanía. Y no podía ser 
otro distinto que el servicio público. En tal sentido, el poder público –en 
general– se legitima a partir de los servicios que presta.5 A ello cabe 
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público en general es el servicio público.6 Puede decirse, pues, que su 
concepción puede ser sintetizada a partir de un doble proceso de nega-
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lidarista que sirvió de sustento para este autor y, al mismo tiempo, en la 
necesidad de presentar un basamento teórico para el emergente Estado-
bienestar que había dado luces a partir de las relaciones de prestación a 
las que, paulatinamente, se había visto sometido el Estado. Muestra de 
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gestor de prestaciones de 1938 a la obra de Duguit.9
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9. Ibid.
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coincidencia entre los dos autores que viene marcado por la neutra-
lización o, en términos más precisos, la relativización de la idea de 
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noción presta un contenido basal para idea del Estado al traducirse en 
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titular último. Es así, por tanto, como la soberanía se convierte en los 
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que corresponden a todos los seres humanos en cuanto dotados el 
estatus de persona, de ciudadano o personas con capacidad de obrar. 
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de estas.10

Hecha la advertencia anterior, nos concentraremos en la idea de 
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tucional de Derecho hoy: el modelo de Estado y su divergencia de la 
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Von Kirchman de que una acción del legislador convierte bibliotecas 
enteras en un montón de papel inútil,12 y que se respalda de un cam-
bio al interior del sistema), sino más bien porque cuestiona y relativiza 
las bases ideológicas de una noción que, aparentemente, es bastante 
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Gerardo Pisarello, eds.), Los fundamentos de los derechos fundamentales, Ma-
drid, Trotta, 2003, p. 19.
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p. 13.
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principio de legalidad y, por ello mismo, con la médula del Estado de 
Derecho.13
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realidad en el Estado de Derecho a partir de dos promesas incumpli-
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democrático que, en principio, compete al derecho constitucional. La 
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concretado mediante la sumisión de los poderes públicos al principio 
de legalidad.14 Ahora, como lo advirtiera Jesch, el concepto del Esta-
do de Derecho no puede adquirir unos contornos claros sin que con 
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la legalidad de la Administración.15 A lo anterior cabe agregar que las 
promesas incumplidas del Estado de Derecho se pueden pregonar de 
cualquier sistema y esto será así al margen del sistema en donde se 
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cho y la democracia, Madrid, Trotta, 2000, pp. 17-47. Esta noción apareció en 
1832 apenas en el título de un libro de Robert von Mohl titulado Die Polizeiwis-
senchaft nach den Grundzätzen des Rechsstaates (2 vols., Tubinga, 1832-1834). 
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que el uso temprano del concepto se dio hacia 1800 por parte de L. Hascher von 
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���Grundzüge zu einer neuen Theorie über verletzun-
gen des guten Namen un der Ehre en Grolsmanns Magazin für die Philosophie 
und Geschichte des Rechts und der Gesetzgebung, Giessen un Darmstadt (1800, 
vol. 2, pp. 63 y ss.). Adicionalmente, observa Stolleis: “En este caso se usa la 
palabra compuesta Rechstaat en un sentido decididamente liberal. Por tanto se 
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Historia de una metáfora, trad. de Federico Fernández Cheuet-López, Madrid, 
2010, p. 11, n. 7.
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A la vista de las precedentes disquisiciones, el autor aterriza este 
���	�������	�����

������������������
������������!��
���X�����������
��
|����
�����
���
��
��	��$����
�������������
��
����|������	��
������
�������
������
�
��$	
���� �
� ��$
���
����	�� 
��������� ��$���	
�����
de todos los poderes públicos.21 De ello ha resultado la combinación 
��� �������� 
��	
����� �
���� ��� �
� ��
��
� ������
� ��	�� ��� �
� ����
-
da, situados al margen del principio de legalidad. De ahí que puedan 
ser tenidos por tales, en un caso, debido a su ilegalidad por ser estos 
abiertamente contrarios al derecho, y, en el otro, a consecuencia de su 
�Z��
��$
���
���
��
���
�����������
	������
�����
�
������
���������22

!�����	�	���������������������
�������
�������	���$�?����
�
�������������
��
����������
�
�������	�����
�������Poderes salvajes. La 
crisis de la democracia constitucional,23 el cual, a pesar de su incues-
����
�����
��
����	����
�����
����
�����������
�����
����
������������
del principio de legalidad para concentrarse en la crisis italiana y, antes 
que en otras temáticas, en la erosión del principio democrático. Como 
������������������Z����������
���
����������
�����������
���
	�������
����
������`������������
�����
���������
�����������������
��
��������
�
��
��
�������
�
��
�����������	���������������������
����������������
propios del caso Italiano.

�¡��!�����|�����$���������
�?���
����
������
��������
�����
��|��������Z������������
��
traducciones italianas. En este caso la edición se realizó en Madrid, Tecnos, 1994. 
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18. Ibid. 
19. Ibid.
20. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, p. 103.
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22. Ibid., p. 127.
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ed., Madrid, Trotta, 2010.
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Finalmente, es una obra que sintetiza, a grandes rasgos, con vi-
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que disciplinan su contenido.25

Es así como cada una de las nociones desemboca en una no-
ción de Estado legislativo de derecho; en un caso, implicado inme-
diatamente con el sentido débil antes aludido y con la legitimación 
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2. Idea, origen y crisis del principio de legalidad

Con todo y lo que aquí cuenta, la crisis del principio de lega-
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25. Ibid., p. 461.
26. Ibid., p. 462.
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condiciones de alumbramiento y crisis de la legalidad como vínculo 
sustancial de la actividad administrativa.

El principio de legalidad hunde sus raíces en la cultura de la ge-
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�����27 y, en su pro-
pia virtud, esta idea que acompañó a la idea revolucionaria del elogio 
del Estado racionalizador, la noción de Estado de Derecho con la de 
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28. Ibid., p. 75.
29. Ibid., p. 87.
30. Véase el interesante análisis de Carl Schmitt que, concretamente, ve en él “el 
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generalizada del principio de legalidad, sobre todo si se considera su 
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carismática, tradicional y legal.33 A este respecto, resulta sólo de interés 
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terior, entre ambas nociones aparece una noción intermedia represen-
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la par, pueden entrar a sustituirlo a voluntad.
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Administración, en especial las de contenido regulador, con inclusión 
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los hechos, las omisiones y las operaciones que está construido en 
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respecto del acto que está soportado en la noción de procedimiento 
administrativo y, por tanto, la actividad material también coincide con 
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de una constatación inicial en la que estos aparecen incorporados a las 
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por las zonas grises o con ausencia de normación, aspecto que permi-
te su uso desviado y los lleva al punto de ser considerados como una 
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sustenta en dos órdenes de argumentos. En primer lugar, tenemos los 
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administración implicará consecuentemente administrar.45 De acuerdo 
con ello, el control aparece como un diseño teórico proclive a privile-
giar a la voluntad administrativa. En otros términos, se ha visto traducido 
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vo de otras maneras, dentro de ellas, se ha venido caracterizando por 
escapar más a menudo de lo que se piensa de la determinación legal; 
hoy en día, la administración se encuentra cada vez más débilmente 
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de distinción entre actuación legal y actuación ilegal de la Administra-
ción. Ello da lugar a la tripartición de su actividad. Teniendo, en primer 
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Por lo tanto, se ha operado una remisión hacia la legalización de las 
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presentados en la determinación constitucional de este componente de 
la actividad estatal. En lugar de lo anterior, se ha pasado de un sistema 
ideal que adopte, por principio, la legalidad estricta, en donde el radio 
de acción administrativa, a uno de mera o simple legalidad en el que 
la acción administrativa requiere de una habilitación legal para susten-
tar su actuación;51 y en segundo lugar, tenemos la idea que parte de 
la asimilación entre gobierno y administración, lo cual implica que la 
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que constituye una derivación de la consagración constitucional del 
gobierno como dimensión orgánicamente distinta de la administración, 
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pasado, contrariamente, a una tendencia marcada por la particulari-
dad. Ciertamente, tal idea ha venido de la mano de la constitucionali-

51. Sobre la aplicación de estas concepciones al ámbito punitivo puede verse a la 
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3. Algunos supuestos de poderes salvajes

En lo que sigue se desarrollaran tres supuestos de aplicación de 
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3.1. Circulares y directivas57
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abarcan: en primer lugar, el uso natural dentro de la reserva a partir de 
la emisión de instrucciones de organización o servicio; en segundo lu-
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ser tenidas como instrumentos supletivos o sucedáneos ante la ausen-
cia de la ley.59 Como podrá observarse a continuación, tanto el empleo 
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59. Ibid., p. 512.
60. Radicación 11001-03-24-000-2000-6604-01(6604) (M.P.: Manuel Santiago Urueta).
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Con una alusión previa al contenido del precedente sentado por 
la propia Sección,61 se determinan, en primer término, los supuestos 
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posibilidad de demandar las circulares de servicio, en cuanto 
revistan el carácter de acto administrativo, entendido este co-
mo manifestación de voluntad de la Administración, destinada 
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en el interior de los cuadros de la Administración como una 
orientación para el desarrollo de la actividad administrativa, o 
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En el caso presente, la Circular demandada constituye un 
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ra aprehender el estudio de la presente demanda de nulidad. 
Los argumentos anteriores permiten concluir que no aparece 
demostrada la violación de los artículos 25 y 29 de la Cons-
titución Política, ni de los artículos de rango legal invocados 
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62. M.P.: Gustavo Gómez Aranguren.
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de particulares.66�`����
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En lo que tiene que ver con las directivas, la sentencia del 13 de 
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68. Radicado 11001-03-25-000-2004-00090-00(0919-04) (M.P.: Gustavo Gómez 
Aranguren).
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las Administraciones Públicas, 1993, p. 558.
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/ INAP, 2003, p. 56.
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8376 del mismo Código que no prevé dentro de la cobertura presentada 
�����
����������
��	
��
���
�������
�������������������������������|��-
	
�|�����
�����
�
	���������
�������	
����������������
��$����
�����
en el artículo 10477 de la ley 1437 de 2011 que estará vigente sólo 
�
��
�����������������������

Sobre estas bases la estructura normativa de los poderes de ins-
�����������	��������
�������	
�������
�����
����������
�����������
|������	��
��������
�������$
��
����
����
�
��������������������������
otros términos, una reserva de instrucción |����������|����
��Z�������
�
de esta clase de poderes. Frente a esto tenemos que dicha reserva co-
rresponde, de inicio, con la dimensión interna de la administración 
que como principio organizativo dota de sustento a la administración78 
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esta manera, el concepto y alcance de los poderes de instrucción se ha 
visto ampliado a todas aquellas relaciones de libertad restringida a las 
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Revista de Administración Pública con ocasión de su centenario, op. cit., p. 429.

80. Ibid., p. 431.
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Constitución y la ley; mientras que los servidores públicos tienen un 
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La segunda razón de su limitación está directamente emparen-
tada con la vigencia del derecho a la libertad que, en todos los casos, 
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titución, que le prohíbe a la administración introducir requisitos adicio-
nales a una actividad cuando esta haya sido regulada previamente de 
modo general.82 Por consiguiente, le está vedado a la administración 
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82. Sentido asignado por Artículo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan 
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cio de las competencias asignadas a la Superintendencia de Economía 
Solidaria, por medio del artículo 36 de la Ley 454 de 1998,83 que le per-
miten instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera como deben 
cumplirse las disposiciones que rigen su actividad, �<�� los criterios téc-
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����señalar 
los procedimientos para su cabal aplicación. En idéntico sentido y como 
tercer caso, las competencias de la Superintendencia de Sociedades es-
tablecidas por el numeral 1 del artículo 87 de la Ley 222 de 1995,84 que 
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a los prestadores de servicios públicos.85 Aunque la relación del presta-
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determinarse en cada caso particular. Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos 
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dor de un servicio público merece ser tenida como una modalidad de 
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Uso desviado de los poderes de instrucción: usar Circulares y Di-
rectivas como elementos sustitutivos del ejercicio de la potestad regla-
mentaria. El primer uso desviado de los poderes de instrucción acon-
tece en los casos en que las Circulares y las Directivas son usadas por 
����������������
�
��Z��������$�
	����������������	��
���	����
�
������
���������������� �
�������
�� ��$�
	���
��
���������
|�����
� ����
�����
anómala similar a la de la elusión constitucional, evento en el que los 
reglamentos son usados para usurpar materia con reserva de ley. En el 
caso de los poderes de instrucción es aun peor, pues la Circulares y las 
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3.2. Normas técnicas

El elemento subyacente a las normas técnicas es distinto del caso 
precedente, ya que estas responden a una idea de relaciones entre de-
recho y técnica que han visto el predominio de esta última a tal punto 
que estamos en presencia de un desconcierto del leviatán86 que abdica 
su poder ante lo que la ciencia decide. Esto es tanto más comprensible 
cuanto que el leviatán es, hoy por hoy, apenas, un animal domestico.87
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̀�����El desconcierto del Leviatán. Política y derecho ante las 
incertidumbres de la ciencia, 1ª ed., Madrid, Marcial Pons, 2010.
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�������Y�La textura histórica de las for-
mas políticas, 1ª ed., Madrid, Marcial Pons, 2011, p. 35.
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en primer lugar se tiene la competencia que corresponde con la de un 
organismo de normalización no propiamente estatal,88 al tiempo que 
el Estado concurre a su reconocimiento una vez surtida la adopción en 
sede de esta instancia. En segundo lugar, se tiene el alcance del con-
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cas de adopción voluntaria, elaboradas por entidades reconocidas de 
carácter sectorial o multisectorial y de ámbito nacional, supranacional 
o internacional.89 En tercer lugar, las decisiones que ellas respaldan no 
se originan en el consenso tradicional que respalda, de ordinario, a 
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una legitimación política y por ende social, sino aquella que le otor-
ga el consenso hallado para su elaboración dentro de la comunidad 
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pervisión a lo establecido por la Asociación Americana de Higienistas 
Industriales.91 Por su parte, el Decreto 1667 de 1992 del Ministerio 
de Minas y Energía hace una remisión, en lo no previsto por ella, a la 
norma técnica de prevención norteamericana adoptada por la agencia 
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estatal para la prevención de incendios NFPA.92 En estas condiciones 
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que suscita múltiples dudas acerca de su legalidad.

Como se ve, pues, esta clase de normas carecen de la legitimación 
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do de la comunidad política, y carecen también de cobertura habilitante 
en la Constitución.93 No son elaboradas por instancias políticamente re-
levantes, ni tan sólo por organizaciones constitucionalmente reconocidas 
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públicas. Considerando las normas técnicas como una de las muestras 
más genuinas de autorregulación, el problema de la legitimidad es clave 
en el momento en que aquellas sobrepasan su propio espacio adquirien-
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3.3. Los documentos Conpes      
 y la evasión de la regla de publicidad
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rantes (de composición colegiada o plural situados lateralmente respecto 
de la línea activa asistiéndola y complementándola).95 Lo cierto es que el 
esquema se ha visto alterado para dar un lugar importante a los órganos 
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en el municipio correspondiente, en cuanto a localización y uso del suelo, con-
dicionadas a que sus tanques de almacenamiento estén enterrados y cumplan 
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94. Ibid., pp. 257-258.
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poránea, 4ª ed., Madrid, Thompson / Civitas, 2005, p. 65.
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mica y Social (Conpes) y los documentos que emite, como se verá.

El origen de la institución se encuentra en la Ley 19 de 1958, 
�[�������
��	
�
�	������
���
��97�|���������
������������������X�������
�
����
�����`������
�!����	��
���`�
��
������!�����������Z����
��|���
la idea subyacente a la creación de esta entidad es más bien propia de 
��
������	�
�
���
�
�������
����������
�
�	������
���
�����|�������
������
�����������
���������������
���������
���������������
�
�������
���������
�|����������������
�
��������X����������� 
̀������
�����[�-
cial.98�`�������
��������������
��������������������
������
��������¥£����
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cual, en general, se materializa en documentos de política. Sin 
embargo, el Legislador también ha considerado en algunos ca-
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�£��X
���"
�����@
��
�&���?��������
��
������������������
��������!��
���{�	���?��-

�������Y�������
�Documentación Administrativa, Nº 226, 1991, p. 29.
99. Concepto GCJAL-20101330016751, de 14 ene. 2010, p. 2.
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documento Conpes 3366 de 1º de agosto de 2005 establece las con-
sideraciones técnicas para la evaluación de solicitudes de celebración 
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improbar la celebración del contrato serán las disposiciones del Plan 
de Desarrollo, lo dispuesto en este documento Conpes, la Ley y el De-
creto reglamentario que para el efecto se adopte […]”.
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Documentos Conpes de operaciones de crédito público

3618

Garantía de la Nación al Banco de Comercio Exterior de 
Colombia S.A. (Bancoldex) para contratar una operación 
de crédito público externo con la Agencia de Coopera-
ción Internacional del Japón (Jica) hasta por la suma de 
¥9.790.000.000 o su equivalente en otras monedas, des-
�������	�	
�������	
�����������	“Proyectos de Desarrollo 
de la Micro, Pequeña y Media Empresa”.

Octubre 26 
de 2009

3617

Sistema Integrado del Servicio Público Urbano de Trans-
porte Masivo de Pasajeros del área Metropolitana del Cen-
tro Occidente (Amco) –Megabús–. Financiación Intercam-
biador de Dosquebradas. S e p t i e m -

bre 14 de 
2009

3610

Concepto favorable a la Nación para contratar empréstitos 
externos con la banca multilateral hasta por la suma de ���	
203 millones, o su equivalente en otras monedas, para la 

����������	 
������	 ��	 ��	 ������������	 ��	 ��	 ��������	 ���	
Francisco-Mocoa (fase �)

100. Concepto GCJAL-20101330016751, de 14 ene. 2010, n. 112, p. 3.
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Documentos Conpes con decisiones administrativas sectoriales

3667
Lineamientos de política para la reducción del riesgo ante 
��	�������	��	����	��	����	�����������	��	��	������	!���-
do del Huila

Junio 28 de 
2010

Documentos Conpes de política pública

3659
Política nacional para la promoción de las industrias cultu-
rales en Colombia

Abril 26 de 
2010 

3654
Política de rendición de cuentas de la Rama Ejecutiva a los 
ciudadanos

Abril 12 de 
2010

3649 Política nacional de servicio al ciudadano 
Marzo 15 
de 2010

3697
Política para el desarrollo comercial de la biotecnología a 
partir del uso sostenible de la biodiversidad

Junio 14 de 
2011

3550
Lineamientos para la formulación de la política integral de 
salud ambiental con énfasis en los componentes de cali-
dad de aire, calidad de agua y seguridad química

Noviembre 
24 de 2008

3468
Política nacional de sanidad e inocuidad para la cadena 
avícola.

Abril 30 de 
2007

109
Política pública nacional de primera infancia: “Colombia 
por la primera infancia” + matriz

Diciembre 
03 de 2007

137
Distribución del sistema general de participaciones (edu-
cación, agua potable, propósito general y asignaciones 
especiales, vigencia: 2011) + anexos 

Enero 28 
de 2011
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partamento Nacional de Planeación.
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estatal de contenido autárquico, donde su actividad se reduce a una 
producción de actos en los que se vislumbra, como elemento típico e 
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actos administrativos, en la medida en que estos concuerdan con las 

������
�����Z������
������!��
�����������|�����	�������¦��$�������
�
`�
��¦����������
��
������
������
������
��������!��
������
���
��������
��
��$����
���������
���
�����
��������
	��}������	����������$
���	�����
agencias regulatorias.105
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documento presentado al seminario A Reforma do Estado Na América Latina 
e No Caribe, Brasilia, 16-17 may. 1996, p. 81; citado originalmente por: Joan 
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105. Ibid., p. 49.
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En síntesis, los documentos Conpes representan un sistema pa-
ralelo a través del que se realizan diagnósticos, balances, iniciativas de 
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Conclusiones
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al ser concebida esta última como una organización que se caracteriza 
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�107 como contrapartida 
de la ausencia de un sistema de designación con bases democráticas.

De lo anterior se tiene que la legitimidad se encuentra emparen-
tada directamente con la sumisión al principio de legalidad entendido 
como reserva legal que vincula y limita la acción administrativa. Pero 
como se verá, sólo permite sustentar la relación inicial que habilita o 
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generales, de los poderes públicos.108 Es así como ésta ha trasegado por 
unas líneas de evolución que han sido construidas de modo paralelo 
respecto de los criterios para sustentar el derecho administrativo.109 
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sistema normativo, Madrid, INAP / Marcial Pons, 2003, p. 100.
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����Dirección pública. Gestión y legitimidad, 1ª 

ed., Madrid, Ministerio de Administraciones Públicas, 1989, p. 44.
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Lo anterior ha ocurrido en tres etapas. La primera se sitúa en el 
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criterio de la potestad pública.110 En este sistema de legitimidad, el Es-
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Justicia, Diplomacia) sin usurpar las libertades públicas y, en particular, 
el derecho de propiedad que rige la economía. La segunda coincide 
con la aparición del Estado-Providencia y la legitimidad basada en la 
�
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el terreno económico y social, la autoridad del Estado no podía des-
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y Jeze, al desarrollar a comienzos de siglo, el criterio del servicio públi-
co.111 En la tercera, se presentan las necesidades en el llamado Estado 
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utilizados. A ello ha contribuido el surgimiento de un sistema de ges-
tión distinto a los criterios tradicionales, sustentando la actuación en 
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de intervención en interacción con la ciudadanía.112

En este punto surge el interrogante de cómo la acción admi-
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puede, en parte, servir de criterio de legitimidad de la moderna acción 
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alterar los criterios de producción y escapar del sistema de legalidad 
en sentido estricto permite, sin lugar a dudas, que sigan siendo tenidos 
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Ello cobra mayor importancia si se tiene en cuenta la situación de 
�
��������
��������������
���������	����������	
���
�����
��$�
�	
����
consistente en la aplicación de procesos desconstituyentes113 que co-
mo política de gobierno pretende restarle todo valor a la Constitución 

110. Ibid., p. 46.
111. Ibid.
112. Ibid., p. 50.
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democracia constitucional, op. cit., pp. 47 y ss.
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y, en general, al derecho en cuanto límite de la acción del Gobierno. Es 
más, este es concebido como un estorbo respeto de la acción que debe 
cumplir, valiéndose para ello de una estrategia consistente en la con-
tinuidad del derecho administrativo a despecho de la discontinuidad 
del derecho constitucional para Colombia.114 En tal sentido, conviene 
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han sido utilizados, en lugar de establecer reglas claras con miras a 
evitar la aplicación subvertida del principio de legalidad y, más grave 
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Por la importancia de sus postulaciones, Jürgen Habermas y 
Luigi Ferrajoli son dos autores que no requieren presentación al-
guna para la ciencia jurídica. El primero, como uno de los miem-
bros de mayor importancia de la llamada Segunda Generación de 
la Escuela de Frankfurt, ha puesto de presente la comprensión del 
����������	���
���������
������
����������
��
���������
����
��
��
otorgada por el parámetro del marco de la democracia deliberativa. 
El segundo, máximo exponente del garantismo jurídico, ha puesto 
de presente, y no sólo para el derecho penal, la relevancia de la 
protección y garantía de los derechos fundamentales de las per-
sonas, y el papel que desarrolla el operador jurisdiccional para el 
cumplimiento y satisfacción de dicha protección y garantía.

�
����������������
�������������������	����������
����������-
nes académicas propuestas y desarrolladas el día 18 de noviem-
bre de 2011 en el marco de la celebración de los quince años del 
Programa de Derecho de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, no 
solamente por parte de los ponentes nacionales e internacionales 
que acompañaron la celebración, sino, conjuntamente, de los in-
tervinientes de diversas nacionalidades que asistieron de manera 
personal o virtual al espacio docto generado. En suma, los ensa-
yos aquí reunidos ofrecen percepciones disímiles alrededor de los 
dos autores estudiados, que resguardan y patrocinan la necesidad 
�����
����������������
���
���������������������
����	
����
���
��
–o aminorar si ello aumenta el matiz de inclusión– aquello que el 
modelo de la Ilustración ha llamado ciencia.
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