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Origen y vigencia de un modelo de integracion

Carlos Lleras y la integracion de América Latina

Fernando Sanz Manrique*

Estadista y democrata integral

Conoci a Carlos Lleras Restrepo durante las Jornadas de Mayo que dieron
al traste con la dictadura militar del general Rojas Pinilla. Siendo yo estudiante
en la Facultad de Derecho del Rosario y activista en el movimiento rebelde, lo
aprecié como un dirigente ponderado y acertado en sus juicios, prudente pero
valeroso, conciliador pero firme en sus puntos de vista, cualidades que aporto6 al
movimiento civico y que fueron clave en el éxito del mismo. Afos antes le habia
correspondido la dificil, noble y poco comprendida responsabilidad de defender
politicamente, como dirigente liberal, a sus copartidarios, contra la persecucion
que el Gobierno conservador y minoritario desarrollé por afios contra las ma-
yorias liberales y que fue antecedente de la interminable violencia en los campos
colombianos. Fl y su familia fueron perseguidos, su casa incendiada y forzados
al destierro. No obstante lo anterior, no guardé odios ni rencores y estuvo en
primera fila para acordar los términos de la reconciliacion bipartidista que abrio
un capitulo inédito en la historia de Colombia: el Frente Nacional.

Pude apreciar su afan y su sabidurfa para contribuir en la reconstruccién
del pafs. Formé parte del equipo técnico del Gobierno Lleras que, con la coor-
dinacién de Jorge Valencia, tuvo a su cargo el lanzamiento de un nuevo modelo
para el desarrollo latinoamericano, asi como la introduccién del pais en la mo-

dernidad internacional. A lo largo de los afos posteriores, solicité y obtuve su

* Miembro del Consejo Directivo, Universidad Jorge Tadeo Lozano.
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consejo y opiniones para mi desempeno gremial en la Presidencia de Fedemetal
y en mis actividades politicas como senador de la Republica. Me constan tanto su

sapiencia de estadista como su inquebrantable probidad democratica.

La fabula del fraude electoral del 19 de marzo

Son conocidos en el pais los rumores malintencionados y sospechas sobre
una supuesta intervencion de la Presidencia en la contienda electoral Rojas-Pas-
trana. Tengo un total convencimiento en la inexistencia de tal intervencién en
favor del segundo, y mas bien en la rigurosa imparcialidad que guardé el Presi-
dente.

En una conversacién muy posterior en mi casa, Rafael Naranjo Villegas
me dio un testimonio clarfsimo sobre la actitud del Presidente. A la pregunta que
le hice sobre los hechos de esa noche, habiendo sido en ese momento Secretatio
de la Direccién Nacional Conservadora, me dijo que los miembros del Direc-
torio, alarmados por el comportamiento de las primeras cifras electorales, que
presentaban una contienda extraordinariamente refiida, le solicitaron audiencia
al Presidente. Este los recibi6 en las primeras horas de la noche, y ellos fueron
explicitos sobre la necesidad de que el Presidente de la Republica “interviniera”
en el proceso electoral. El Presidente reaccioné airado ante tal insinuacion, y
afirmo de manera contundente que le entregarfa el poder a quien resultara triun-
fador en las elecciones de ese mismo dfa. Poco faltd, segiin Rafael Naranjo, para
que el indignado Presidente los sacara personalmente del Palacio de San Carlos.

Tan clara fue la actitud y la transparencia del Presidente, que los contactos
establecidos con el general Rojas desde esa misma madrugada le dieron a éste ul-
timo totales garantias en la neutralidad y buena fe presidencial, lo que condujo ala
patridtica actitud del general Rojas Pinilla que acepto los resultados y evité turbu-
lencias populares mayores. No hay base real ninguna para prolongar la existencia
de la fabula de un fraude electoral patrocinado desde el Palacio de San Carlos.

Si bien su integridad democratica constituye el telén de fondo de su des-

empefio en la vida nacional, su creatividad y accionar en el campo econémico y
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su derivacion en el area internacional constituyen tal vez el hito mas importante
en su gestion gubernamental. La introduccion del pafs en el mundo econémico
internacional, que hasta entonces habia sido representado casi que exclusiva-
mente a través del cordén umbilical de la Federaciéon Nacional de Cafeteros, y
el redescubrimiento de la regién latinoamericana largamente ignorada, propor-
cionan nuevos horizontes y posibilidades de desarrollo insospechados. Los ins-
trumentos fundamentales de la administracion Lleras en esta 4rea, se concretan
en el Decreto Ley 444/67 y en la estrategia para la integraciéon econémica de
América Latina. Tanto el uno como el otro se anticipan en el libro Comzercio inter-
nacional, que se edit6é en 1965 y que la Universidad Jorge Tadeo Lozano decidio
reimprimir, como un acto mas que forma parte de la conmemoracion del cente-
nario de su nacimiento. Simultaneamente, la Universidad de Bogota Jorge Tadeo
Lozano ha celebrado los cuarenta afios de creacion de la primera Facultad de
Comercio Internacional, semillero de miles de profesionales que contribuiran a
la expansion internacional del pais y cuya fundaciéon fue inspirada en el accionar

de la Administracion Lleras.

El papel del Estado en el pensamiento de Lleras

De ninguna manera podria afirmarse que la concepcion llerista de la fun-
cién del Estado correspondiese a la nocién clasica del liberalismo “smithsonia-
no” del “laissez faire, laissez passer’, reducido a un papel de Estado gendarme y
simple espectador de los procesos econémicos, o ni siquiera como favorecedor
de estructuras econémicas regidas y organizadas por “la mano invisible del mer-
cado”, como si lo logré imponer en gran parte del mundo la conspiracion neo-
liberal de los “Chicago boys”, incluyendo a Colombia, en los afios posteriores a
la Administraciéon Lleras Restrepo.

Tampoco cedié Lleras a la influencia del auge ideoldgico socialista que se
encontraba en proceso de maduracion en Europa desde los extremismos comu-
nistas soviéticos hasta producir las plataformas ideolégicas del socialismo con-

temporaneo europeo que ha influido sanamente en algunos procesos latinoa-
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mericanos. Siempre mantuvo Lleras un pensamiento liberal de centro-izquierda
dejandole a los lideres del Partido Conservador las tesis del “desarrollismo” neo-
liberal alvarista, que tenfa el propésito confeso de crear riqueza indiscriminada-
mente, para después abrir un segundo e incierto capitulo sobre redistribucion de

esa riqueza.

Un Estado intervencionista con responsabilidad social

Para Lleras, el Estado debia tener un papel activo, de orientador de in-
versiones, de regulador de la actividad privada, de equilibrador en el reparto de
los beneficios de la economia, de promotor en nuevas actividades econémicas,
yendo incluso hasta la inversién publica en empresas del sector productivo, y
defensor de las clases menos favorecidas con el desarrollo espontaneo de las
economias de mercado. Por lo tanto, el papel intervencionista del Estado, fue
determinante en las concepciones politicas que elabord y puso en practica.

La gran sensibilidad social de Carlos Lleras fue determinante para la crea-
cién de instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
tanta utilidad ha tenido en Colombia al mitigar muchos miles de casos de aban-
dono infantil vinculados a las inmensas tragedias de la interminable violencia
colombiana. Su preocupacion por la justicia social no fue ajena a proyectos de
importancia histérica incalculable, como el de la reforma agraria, frustrada por
los intereses reaccionarios de los titulares del latifundismo territorial heredado,
complementados hoy por la concentraciéon adicional de propiedad rural, fruto
de la violencia del paramilitarismo en sombria pareja con el narcotrafico. Es
mucha la sangre y el dolor que se habria ahorrado Colombia con una verdadera
reforma agraria, empezando por la neutralizacion del fenémeno guerrillero, y
siguiendo con la limitacién de la feroz expansion del narcotrafico. Adn hoy, el
tema de la concentracién de la propiedad rural sigue siendo determinante en
la generacion de la violencia colombiana y es el teléon de fondo en las mayo-
res tragedias nacionales. Los ide6logos del actual gobierno siguen favoreciendo

procesos de concentracion en la propiedad rural, alegando razones de eficiencia
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productiva internacional, de competencia en los mercados mundiales, desco-
nociendo con ingenuidad culpable o no, las implicaciones sociales y de orden
publico que se derivan de las injusticias que hoy se protegen. La propiedad de la
tierra sigue siendo el trasfondo oscuro de nuestra historia, mientras no se acepte
la prioridad de los intereses sociales en la predistribucion de la propiedad rural,
sobre los intereses de la balanza de pagos, y los de la consolidacion de las clases
emergentes responsables de violencia moral y fisica en los campos de Colombia.
Sigue siendo hoy inaceptable, como lo era entonces, aplazar indefinidamente
legitimas expectativas del campesinado sobre la propiedad de la tierra para que
se esperen compensaciones inciertas a través de la economia nacional, derivadas
de incrementos en exportaciones agricolas de procesos altamente mecanizados
y extensivos. Para el campesino colombiano la tierra es mucho mas que analisis
de costos de oportunidad o cifras de productividad. Es la parcela donde se hun-
den sus rafces y las de su familia; de donde surgié su forma de vida y su vision
del mundo. Hoy son millones los que han perdido su contacto con la tierra y
han extraviado sus rafces. Pero para un alto funcionario del Gobierno, no son
desplazados. De eso no hay en Colombia. Son “migrantes” que van de un sitio
a otro por “voluntad propia”. Ante tal desproposito y cinismo, lloverian truenos
y relampagos en la Nueva Frontera, de estar entre nosotros nuevamente el doctor

Lleras.

La planeacién nacional y las politicas econémicas

De su concepcién del Estado surgia naturalmente para Carlos Lleras su
conviccion sobre la necesidad de la planeacién econémica como instrumento
del Gobierno. Lo contrario habria sido aceptar, en expresiéon muy usada por
él, que la nave del Estado navegara “al garete”. El establecimiento de objetivos
nacionales, de prioridades en la inversién publica y el estimulo selectivo a la in-
version privada, fueron criterios claros en su Gobierno y bases en su concepcion
de un modelo de integracion para América Latina y muy concretamente para

la Region Andina. Si bien el Consejo de Planeaciéon Nacional fue creado por

17



FERNANDO SANZ MANRIQUE

Alberto Lleras, Carlos Lleras impulsé su fortalecimiento y la importancia de sus
orientaciones y metodologia en la administracién publica. Consecuencia de ello
fue la elaboracién de politicas econémicas muy claras que le dieron un vuelco

total a la economia nacional.

Una politica monetaria y cambiaria en contravia del Fm1

La preocupacion por los temas sociales lo llevé a centrar al comienzo de
su Gobierno el interés en controlar el costo de vida o la “carestia”, como él la de-
nominaba apropiadamente. De alli surgié su politica monetaria y cambiaria, que
en su momento tuvo caracteristicas verdaderamente revolucionarias. Se propuso
romper el vinculo, inevitable hasta entonces, entre los precios internos y la tasa
de cambio. El comportamiento del délar determinaba diariamente las oscilacio-
nes de los precios hasta en las plazas de mercado y los alimentos, presionando
los indices de inflacion interna, lo que se resolvia frecuentemente adoptando
devaluaciones masivas que golpeaban inclementes los presupuestos familiares.

El sistema era usualmente patrocinado por el Fondo Monetario Interna-
cional, que al comienzo de la Administracién Lleras quiso aplicar la receta que
era parte de su manual para los paises de América Latina. El Gobierno de Co-
lombia se rehusé y en vez de adoptar la receta, resolvié innovar con un sistema
de devaluacién gradual que se denominé “gota a gota” utilizando la intervencion
del Banco de la Republica. El rmr trond contra las pretensiones independen-
tistas de Colombia, amenazé y finalmente rompio relaciones con nuestro pafs,
suspendiendo nuestro acceso a los créditos internacionales. Entre otras cosas,
el presidente Lleras les dijo a los colombianos en una alocucion televisada el 29
de noviembre de 1966: “Yo he creido que el Gobierno colombiano —y yo, como
Presidente de la Republica— tiene la obligaciéon de conservar para la Republica el
derecho a manejar sus destinos...”; y ademas: “El Gobierno de la Nacion se nos
confi6 a nosotros y no a los organismos internacionales. Creo que éstos tienen
que comprenderlo asi”. “No pretendemos imponerles rigidamente nuestro cri-

terio, pero tampoco queremos ni podemos aceptar que nos imponegan formulas
bl
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que nos impidan velar eficazmente por los superiores intereses de la Nacién y
del pueblo cuyos destinos nos confié la voluntad populat”.! Pocos meses fue-
ron suficientes para demostrar la bondad del sistema, viéndose obligado el rmr
a reconocerlo y aceptarlo, lo que posteriormente fue seguido por muchos otros
paises para sus propios manejos cambiarios. Esta coyuntura fue posiblemente la
primera confrontacion abierta de un pafs con el Fondo Monetario Internacional.
En términos internos, el Gobierno logré quebrar el condicionamiento psicolégi-
co de la tasa de cambio del ddlar con el comportamiento de los precios.

Este episodio dejo lecciones de enorme importancia para Colombia: la
posibilidad real de decir “no” a presiones internacionales; la necesidad de forta-
lecernos con la unién de los paises latinoamericanos; la necesidad de inventarnos
instituciones alternativas o complementarias a las creadas en Bretton Woods
como apoyo a nuestra soberanfa econémica; la confianza en nuestros propios

talentos en economia.

Una politica industrial

De la practica de una verdadera planeacién econémica tenfa que derivar-
se la creacion de una politica industrial. Las cavilaciones de Carlos Lleras con
su gran amigo Raul Prebisch, Director de la CEPAL, fortalecieron su conviccion
sobre las bondades de formar una politica industrial orientadora de la inversion
en el sector productivo, lo que impulsé considerablemente la expansion de las
manufacturas colombianas, preparandolas para el paso siguiente de la diversifi-
cacion exportadora con productos que tuviesen valor agregado y fuesen genera-
dores de empleo con buen nivel de remuneracion.

En las diversas posiciones que habfa desempefiado, el presidente Lleras
habfa acumulado una considerable experiencia empresarial que lo hacia un gran
conocedor de los sectores productivos. Habiendo sido el primer Presidente que
tuvo la Federaciéon Colombiana de Industrias Metalturgicas (Fedemetal), pudo

conocer de primera mano las caracteristicas del mundo industrial, sus comple-

1 Obras selectas, 2008.
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jidades y su relaciéon con el conjunto de la economia, asi como las perspectivas
en los mercados internacionales. Propédsito claro de su politica industrial fue
impulsar la diversificacion de la economia colombiana que, en ese entonces, se
encontraba inmersa en la monoexportacion cafetera, vinculada en sus ciclos de
alzas y bajas al comportamiento de los precios del café en los mercados interna-
cionales. Era indudable para el Presidente, la opcion de la diversificacion en el
sector manufacturero.

De su politica industrial surgieron importantes iniciativas que modificaron
el panorama industrial colombiano: desde la integraciéon andina, que le otorgd
capitulo preferente a los programas industriales, al impulso a la industria liviana,
que fortaleci6 textiles y confecciones, asi como la expansion del sector automo-
tor, hasta el desarrollo de industria pesada, que llevo al pais a producir turbinas
para la produccion hidroeléctrica, pasando por el maquinado de piezas industria-
les, los aceros especiales y otras fundiciones especializadas, el panorama indus-
trial cambi6 sustancialmente a las perspectivas nacionales con el nuevo modelo
de desarrollo que se estaba implantando. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) amplio la cobertura de su formacion a estas nuevas areas, creando técnicos
y expertos con alta capacitaciéon que ingresaron al mercado laboral devengando
salarios mejor remunerados de lo tradicional en el sector manufacturero, y que
fueron las primeras victimas del proceso de apertura comercial y liberalizacion
de la economia que se impuso al comenzar la década de 1990.

Durante la administracion Lleras el pafs conté con la simpatia y el inte-
rés de algunas de las naciones mas desarrolladas, que no inclufan a los Estados
Unidos, en apoyar los propositos de industrializaciéon de Colombia. Vale la pena
mencionar la iniciativa francesa encaminada a proponer la instalaciéon de una
planta de la Renault que inclufa un ambicioso programa de integraciéon de par-
tes y componentes y al mercado de los paises andinos como complementario
del colombiano. La intervencién directa del general De Gaulle se tradujo en
una invitacion especialmente calida, a una visita de Estado del presidente Lleras

a Paris, formulada personalmente al embajador Silvio Villegas en el saludo de
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Ano Nuevo del cuerpo diplomatico en el afio de 1969. La iniciativa se concreto
felizmente y la presencia y aporte al desarrollo que hizo esa empresa dura exito-
samente hasta nuestros dias. La visita del Presidente colombiano, en cambio, no
pudo concretarse por los aconteceres del final de su Gobierno.

De la estrategia llerista que combinaba una politica industrial junto con el
proyecto andino de integracion, surgié con gran fuerza la exitosa respuesta al pro-
posito de diversificacion de nuestras corrientes exportadoras. La Comunidad An-
dina de Naciones hoy en dia es el segundo destino de nuestras exportaciones en
términos absolutos y el primero y con mucho, como comprador de nuestras ma-
nufacturas, que lograron romper nuestra dependencia tradicional de los productos
basicos incrementando nuestra generacién de empleo con buena remuneracion.

De la situacion actual, sin embargo, hay que lamentar la inexistencia total
de una politica industrial y una tendencia a incrementar la participacion de los
productos basicos en nuestra corriente exportadora, asi como el desdén absurdo
por las instituciones de integracion andina que tanto han aportado a la moderni-
zacion del pafs. Colombia ha retrocedido décadas en los temas de programacion
y ordenamiento: no hay una politica de desarrollo; mucho menos una politica
industrial y en materia de integracion econémica el desconocimiento de esta area

es casi total.

La sustituciéon de importaciones en la estrategia Lleras

Si bien el modelo Lleras tenfa estrecho parentesco con la estrategia de la
CEPAL, por cuanto surgia en buena parte de los intercambios de ideas de Lleras
con Radl Prebisch, guardé siempre una distancia prudente del esquema cepalino.
En el modelo Lleras, la sustitucion de importaciones no se buscé a ultranza. De
una parte, el comercio internacional tenfa que ser un instrumento esencial y de
especial dinamica, como se demostrd con la expedicion del famoso Decreto Ley
444/67, que cred, reordend y expandio las reglamentaciones y las instituciones
vinculadas al comercio exterior, dandole por primera vez al pais una coherencia

razonable para su desempefio en los mercados internacionales y un impulso de-
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finitivo al sector exportador, que nos llevé a desprendernos de la dependencia
cafetera, y fue causa evidente de la diversificaciéon de la economia y del sector
exportador que hoy tiene el pafs. El pensamiento de Carlos Lleras al respecto
era de total claridad y esta expresado en el concepto introductorio redactado por
Lleras, para el Informe que la CEPAL presento a los gobiernos latinoamericanos
en octubre y diciembre de 1963: “La formacién de zonas de libre comercio y de
mercados comunes no debe traducirse en la intensificacion de tendencias autar-
quicas opuestas a una sana expansion del comercio mundial y generadoras de
graves distorsiones en las cortrientes mercantiles”.?

De otra parte, en el modelo Lleras el papel de la sustitucién de importacio-
nes se encontraba limitado y moderado por el desarrollo simultaneo del proceso
de integracion regional, tanto a nivel latinoamericano, como y especialmente
andino, previéndose una apertura regional que implantase gradualmente una
sana e inicial competencia a nivel latinoamericano, preparando las estructuras
productivas para ingresar a una abierta competencia posterior en los mercados
mundiales. Por lo tanto, el concepto de gradualidad era esencial en la estrategia
proyectada como mecanismo fortalecedor y no destructor de las empresas in-
dustriales, que fue lo que finalmente acontecio.

En el acto de la firma del Pacto Andino el 26 de mayo de 1969, el presi-
dente Lleras dijo: ““... en el camino de industrializar a nuestros pafses tuvimos
que apelar a un proteccionismo que en muchos casos fue excesivo™; “... ya de-
berfamos ir disminuyendo [este proteccionismo], no con respecto a pafses dema-
siado fuertes econémicamente en comparacion con los nuestros, pero si dentro
de grupos econémicos de caracteristicas menos disimiles para establecer cierto
grado de libre competencia con beneficio general para el pueblo y sin riesgo de
desempleo, de bruscos desajustes, o de distorsiones grandes en la economia”.’

La estrategia Ileras se quedo a mitad de camino debido al manipuleo poli-

tico egoista y ambicioso de los jefes liberales, que termina impidiendo la reelec-

2 Ver nfra, p. 58, nota 9.
3 Obras selectas, tomo 1v, p. 191.
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cién de Lleras e imponiendo la candidatura de Lépez, quien nunca creyé ni en
la industria ni en la integracion latinoamericana: “Nadie hace plata asociandose
con pobres”, solfa decir. “Qué hago, que yo no creo en la integraciéon”, me dijo
una vez siendo Presidente. El escepticismo clasico de Lopez se encontré eficien-
temente secundado por su ministro de Hacienda, Rodrigo Botero, admirador
entrafiable de la Escuela de Chicago y discipulo de Milton Friedman. “Hay que
meter a la industria colombiana en el agua helada de la competencia internacio-
nal” decia Botero. Es decir, sin férmula de juicio ni gradualidad alguna. Algu-
na vez me quejé al ex presidente Lleras sobre la destruccion industrial que se
iniciaba en la Administracion Lépez, impulsada por el Ministro de Hacienda,
manifestandole algin reproche por haber tenido a un ideélogo neoliberal en su

Gobierno: “fue mi secretario, pero no mi ministro”, me contesto.

La politica comercial

La politica comercial del presidente Lleras fue la primera que tuvo Colom-
bia en la época moderna y se proyectd en coordinacion con la politica industrial
a que nos hemos referido. El hecho de haber participado en la Conferencia de
La Habana, y por lo tanto en el nacimiento del Gart (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), y de haber seguido con detenimiento los
desarrollos de Bretton Woods, complementados con los grupos de trabajo de la
CEPAL en compania de eminentes expertos y prohombres como Ruperto Cam-
pos, de Brasil, y el argentino Prebisch, en conferencias como la de Quitandinha,
en ese ultimo pafs, afind sus convicciones en materia de desarrollo econémico
y de politica comercial, avanzando hasta las proyecciones en materia de integra-
ci6én regional que tuvo la oportunidad de materializar en su Gobierno.

El doctor Lleras resumié en un parrafo lo que consideraba que debfa ser
la politica de comercio exterior del pais: “Después de comentar lo que Raul Pre-
bisch llama ‘el estrangulamiento externo de la economia en América Latina y el
desequilibrio estructural de nuestra balanza de pagos’, dije que la lucha contra

esa situacion esta ligada a la diversificacion de la produccion y de las exportacio-
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nes; a un mejoramiento estable del mercado cafetero; al hecho de que la indus-
trializacion, mas alla de determinados limites, sélo es posible cuando se produce
en cierta escala y, por lo tanto, para amplios mercados, la consecucion de medios
financieros en magnitud razonable, para hacer las nuevas inversiones y atender
a la mayor demanda de productos extranjeros que inevitablemente trae consigo
el proceso de desarrollo. Pero, también agregué, necesitamos mecanismos apro-
piados que faciliten esa evolucién y la impulsen: un buen régimen cambiario; el
mantenimiento de una buena posiciéon competitiva para nuestras exportacio-
nes; organismos que investiguen los mercados extranjeros; propaganda moder-
na y eficiente; buenos servicios de transporte portuatio, de telecomunicaciones
y postales; una amplia red de conexiones bancarias y comerciales; crédito a la
exportacion y seguro contra los riesgos; la propulsion de exportaciones por el
gobierno, dentro de una amplia politica de cooperacion entre los sectores publi-
co y privado”.*

La expedicion del famoso Decreto-Ley 444 ya mencionado, la creacion del
Fondo de Promocién de Exportaciones (Proexpo) como entidad de apoyo a los
exportadores, el Instituto de Comercio Exterior (Incomex), la creacion de agrega-
durfas comerciales dependientes de Proexpo, etc., le dio al pais por vez primera una
red inteligente y coherente que lo impulsé hacia los mercados internacionales y en
especial hacia las areas vecinas como nuestra zona natural de influencia. Ademas,
el presidente Lleras apoy6 el desarrollo del comercio regional dandole respaldo a
las organizaciones de los empresarios que se comprometian en él. Participd, por
ejemplo, en la creacion de la primera Camara de Comercio Colombo-Venezolana,
que impulsamos un grupo de entusiastas al comienzo de su Gobierno.

El modelo Lleras inclufa una dosis de sano nacionalismo que nunca llegd
a ser “chauvinista”. Se inspir6 naturalmente en la ideologfa bolivariana sin llegar
a usarla nunca con fines demagogicos o populistas. El regionalismo latinoame-
ricano, como medio para obtener la indispensable fortaleza en los escenarios

mundiales estuvo presente en la dimension internacional de su politica.

4 Conferencia en Incolda, Medellin, 1956.

24



CARLOS LLLERAS Y LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA

“A nadie se le oculta que una de las ventajas del acuerdo subregional es la
de aumentar el poder de negociacion de nuestros paises”. “Con el mundo exte-
rior el poder de negociacién conjunta se hace imperativo”.” En vez de respetar
el legado de Lleras, hoy estamos destruyendo la naciente politica externa comun,

clave del éxito de la Unién Europea hoy.

¢Integracion con los Estados Unidos? ¢Un TLC?

¢Cual serfa la opiniéon de Carlos Lleras en las actuales circunstancias en las
que hemos culminado una negociacion que nos llevaria a integrarnos con los
Estados Unidos con la aprobacién en el Congreso de Washington de un Tratado
de Libre Comercio que es mucho mas que eso? En la instalacion de la Comision
Mixta del Grupo Andino, el 5 de febrero de 1968, el presidente Lleras afirmo:
“... una integracion justa es casi imposible entre pafses cuyo grado de desarrollo
es demasiado diferente”.® Sabia afirmacién, que pese a sus caracteristicas tan
evidentes, no se ha tomado en cuenta por los responsables de la direccion del
Estado colombiano, hasta el punto de echar por la borda el sentido comun, con
tal de lanzarnos incondicionalmente en brazos de los Estados Unidos, la nacién
mas desarrollada del planeta, suplicandoles que accedan a ratificar un Tratado de
Libre Comercio que arrasara con los sectores productivos colombianos a cam-
bio de un incremento en inversiones en el sector minero y de productos basicos.
Lo que cost6 tanto tiempo crear como diversificacion productiva y exportadora
con la formacién de mano de obra especializada y de toda una nueva y dinamica
mentalidad empresarial, sera desechado, ofreciendo empleo compensatorio mal
pagado en socavones mineros, pero que se ajusta mejor a la divisioén del trabajo a
que estan acostumbradas las grandes transnacionales de los Estados Unidos.

El 17 de noviembre de 1966 el presidente Lleras decia, al tratar de las di-
ferentes formas de integracion: “Nadie habla de un mercado comin compuesto

por los Estados Unidos y América Latina. Pero se pueden y se deben buscar

5 Op. dat., p. 176.
6 Obras selectas, op. cit., p. 171.
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cierta formas de complementaciéon econémica que contribuyan al bienestar y a
la seguridad de aquellos y de ésta”.’

El problema esta en que el instrumento aceptado por Colombia es mucho
mas avanzado que el de cualquier mercado comin. En el Mensaje al Congreso
del 20 de julio de 1970, el Presidente dice en los apartes dedicados a la politica
econdmica internacional: “La igualdad del trato comercial para todas las nacio-
nes, la aplicacién general de la clausula de la Naciéon mas favorecida, no sélo con-
solidan las desigualdades de mas o menos antiguo origen, sino que las aumentan,
como lo demuestra draméticamente la experiencia de los ultimos afios”.?

El proyecto colombo-estadounidense que se somete a ratificacion en Was-
hington, se elaboré en términos de igualdad entre las dos naciones y no con-
templa ningun tratamiento a favor de nuestro pais derivado de las asimetrias en
desarrollo econémico. Por el contrario, le acepta a los EE.UU. el mantenimiento
de sus privilegios derivados de su gigantesca capacidad financiera, a través de su
régimen de subsidios a sus productores.

Es comprensible el anhelo de diversificacion frente a la relativa dependen-
cia del mercado venezolano. Pero fue el Gobierno colombiano el que le entregd
la autonomia arbitraria al presidente Chavez. Y ademas debe tenerse en cuenta
que el Gobierno Chavez durara necesariamente mucho menos que un acuerdo

bilateral de Colombia con los Estados Unidos.

La internacionalizacion del pais

Hasta la Administracion Lleras Restrepo, Colombia era un pais provincia-
no, vinculado al mundo econémico de manera exclusiva por el cordén umbilical
de 1a Federacién de Cafeteros.

La estrategia de integracion latinoamericana puesta en marcha por Car-
los Lleras Restrepo desde la Presidencia de Colombia reorient6 la politica in-

ternacional de la regién al lograr establecer el conjunto de Acuerdos andinos

7 1bid., p. 208.
8 1bid., p. 364.
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que conformo el proyecto de integracion mas avanzado del mundo después del
correspondiente al continente europeo. El presidente Lleras comprendié con
claridad meridiana que unicamente la union de nuestros pafses podria sacar de-
finitivamente a los pueblos latinoamericanos del atraso social y econémico y
de la dependencia tradicional de las grandes potencias, y en particular de la co-
rrespondiente a los Estados Unidos. En especial, el rompimiento con el Fondo
Monetario Internacional en 1966 impulsé su convencimiento hacia la autonomia
de nuestros paises, lo que se pudo concretar con la creacion del Acuerdo de
Cartagena como espina dorsal del proyecto integrador, flanqueado en el campo
financiero con la creacién de la Corporacion Andina de Fomento y el Fondo
Andino de Reservas de los Bancos Centrales, en el tema cultural y educativo el
Convenio Andrés Bello y el Convenio Simén Rodriguez, en el area de salud el
Hipélito Unanue, y posteriormente en el campo juridico el Tribunal Andino de
Justicia en la ciudad de Quito. El entusiasmo integrador generado por esos es-
fuerzos iniciales llevo posteriormente a la creacion del Parlamento Andino como
simiente de un organismo regional legislativo. Esa institucionalizacion, junto con
otros acuerdos de menor envergadura en el campo de las telecomunicaciones,
sectoriales en transporte, complementacion automotriz y muchos otros, confor-
mo una importante red de coordinacion de esfuerzos hacia la unién de los paises
andinos, fortaleciendo su autonomia e independencia.

Las instituciones andinas surgieron como reaccion a los fracasos de los
diferentes conatos de integracion econdmica latinoamericana que habfan sido
seguidos y analizados por el propio Carlos Lleras, principalmente por sus traba-
jos con la CEPAL.

El entrenamiento colombiano en los escenarios amplios latinoamericanos
se inicié con el primer Tratado de Montevideo, firmado en 1961 (Gobierno
de Guillermo Ledn Valencia), que nos sorprendié en su dimension regional y
al que adherimos poco tiempo después, sin haberlo estudiado ni discutido ni
por técnicos ni por politicos, sino sélo por una presion histérica propiciada por

Rodrigo Botero, en su momento Secretario General del Ministerio de Hacienda
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y futuro Ministro de Alfonso Loépez. Poco tiempo después y una vez leido el
Tratado, se llegd a la conclusion de que no era lo mas adecuado a los intereses y
caracteristicas colombianas, por no haber participado en su elaboraciéon ni en su
negociacion final. Era un producto de los paises del Cono Sur, inspirados en la
necesidad de multilateralizar su comercio, hasta entonces manejado por canales
bilaterales que condujeron a la congelacion indefinida de los saldos registrados
por los superavit anuales. De esa sencilla concepcion inicial se pasé a esperar de
¢l que espontaneamente se convirtiese en un instrumento milagroso para el de-
sarrollo econémico de la region, lo que naturalmente no podia darse. Tres afios
después, Colombia, en compafifa de otros ingenuos desilusionados como Peru,
Venezuela, Chile y Uruguay, realiz6 una negociaciéon agotadora manejada muy
inteligentemente por Alfonso Patifio Roselli, que dio como resultado la creacion
de la categoria de “Paises de Desarrollo Intermedio”, con la Resoluciéon 53 de
la ALALC, lo que fue el antecedente que aprovechd posteriormente el presidente
Lleras para la creacion del Grupo Andino. Esta Resolucion establecié una nueva
categoria de pafses con derecho a un tratamiento asimétrico en las negociaciones
comerciales, que sin llegar a las preferencias especiales reconocidas a los pafses
de “menor desarrollo econémico relativo”, (Ecuador, Paraguay y Bolivia) si les
reconocian derechos especiales a establecer relaciones no extensivas a los paises
mas desarrollados de la region latinoamericana (Brasil, Argentina, México).

El sistema de liberacion comercial en el Acuerdo de Cartagena fue deter-
minado desde un comienzo por el propio presidente Lleras, como de desgra-
vacion automatica programada, para evitar las frustraciones producidas por el
Tratado de Montevideo creador de la ALALC, con ]a negociacion producto a pro-
ducto, lo que constituy6 una verdadera revolucion en las tradiciones comerciales
latinoamericanas. Las interminables negociaciones de desgravacion arancelaria
que anualmente realizaban los paises, agotaron la credibilidad de la ALALC por
cuanto el sistema permitfa eludir la liberacién comercial sobre productos sensi-
bles que verdaderamente serfan generadores de corrientes comerciales. En el sis-

tema andino, por el contrario, se excluyeron las negociaciones, y se adopto, por
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instrucciones presidenciales, un sistema automatico que abarcaba todo el arancel
aduanero, abriendo los mercados nacionales a la competencia subregional, sin
mas excepciones que las clausulas de salvaguardia agropecuarias, que fueron se-
guidas al cabo de unos afios por clausulas de salvaguardia por razones de balanza
de pagos, solicitadas por el gobierno venezolano. Este esquema resulté mucho
mas eficiente que la negociacion selectiva y por lo tanto produjo un notorio cre-
cimiento de las corrientes comerciales intra-andinas.

El presidente Lleras habfa encontrado que el sistema practicado por los
paises de la cEE (Comunidad Econémica Europea) era el ejemplo apropiado para
los paises andinos, y logré el consenso necesario para incluitlo en el Acuerdo de
Cartagena. Es por ello que podemos afirmar que el modelo Lleras fue diferente
al modelo de la CEPAL para el desarrollo econémico latinoamericano, y de hecho,
esta organizacion poco o nada tuvo que ver con la negociacion y redaccion del
Acuerdo de Cartagena.

Por lo anterior, es explicable la desazén con la cual hemos sido testigos
de la campafia que el presidente Chavez de Venezuela adelant6 contra el Grupo
Andino. Con la cooperacion injustificable del gobierno colombiano, logrd crear
el ambiente necesario para salirse de los compromisos andinos y retornar a un
sistema proteccionista a ultranza que pone a Venezuela en las épocas cavernarias
del desarrollo econémico. Sélo el menosprecio de la actual Administracion del
Estado colombiano por las instituciones andinas, hizo posible semejante retro-
ceso, al colocar prioritariamente el interés de darle “el gustico” al capital transna-
cional destrozando la legislacion comunitaria sobre propiedad intelectual, lo que
justificaba inevitablemente la salida de Venezuela de lo que consideraba Chavez
una camisa de fuerza para su entelequia del “desarrollo endégeno”, con perjuicio
evidente de los intereses colombianos.

El antecedente sobre este tema estuvo en el recelo del Gobierno de los
EE.UU., que fue evidente desde el comienzo y se fue transformando en una anti-
patia activa que se hizo particularmente agresiva al sentir amenazados seriamen-

te sus intereses cuando se aprobd la famosa Decision 24 sobre propiedad inte-
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lectual, habiendo iniciado una campana sin tregua hasta que logré su derogatoria
varios aflos después.

Desde todo punto de vista, la estrategia puesta en marcha por la Presiden-
cia de Lleras en Colombia, fue anticolonialista, antiimperialista, integral hacia
el desarrollo y buscando resultados sociales como meta de la misma estrategia.
Se equivoca el Gobierno venezolano cuando afirma que Unasur sera la primera
organizacion regional sin la presencia de Estados Unidos. Han existido varias
mas, principalmente el Grupo Andino y el Grupo de Rio, que ha sido marginado
por parte de sus actores lamentablemente y para satisfaccion del Departamento
de Estado en Washington. No puede considerarse que el Grupo de Rio haya
podido ser reemplazado por la Organizacion Iberoamericana, a pesar del interés
espanol y precisamente por eso. Por supuesto, el fortalecimiento de la indepen-
dencia politica y econémica de nuestros paises era inherente a, e impulsado por,
la estrategia Ileras-CEPAL, culminando en la creacion de un mercado comun, en
una comunidad de naciones unida en todos sus aspectos.

Por otro lado, y para justificar su salida de la can, el Gobierno venezolano
se parapeto en la supuesta ignorancia de objetivos sociales en el Grupo Andino.
Pero afirmamos que #o es cierto, definitivamente, que la integracion andina haya sido ex-
clusivamente comercial sin tener en cuenta propdsitos sociales ni politicos. Mas bien fue un
disefio particularmente sensato que no confundié las metas del desarrollo con
los medios para obtenerlas. L.a generaciéon de empleo, el aumento en la calidad
de vida, la seguridad social, los progresos en la educacién y los recursos necesa-
rios para ella y para la atencion en salud, zban a ser los resultados de los progresos en la
integracion, la independencia y el desarrollo latinoamericanos. El ejemplo evidente
se daba en Europa y no era sino seguirlo. Por lo tanto, no tiene piso alguno el
argumento chavista de ataque a la can. O es producto de un desconocimiento
elemental de la historia regional de nuestros paises, o bien lo es de una intencién
maliciosa que, apoyando de dientes para afuera a la bandera de la integracion
latinoamericana, justifique la destruccién de la andina, motivada por fines he-

gemonicos chavistas y de liderazgos personales inconfesables pero evidentes a
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todas luces, complementados por un proteccionismo arcaico bajo el nombre de “desarrollo
endageno” y por una idea de la integracion regional, calcada del fracasado Tratado de 1 arsovia
V) de la también totalmente fracasada “planeacion internacional socialista”, concebida para
mantener la preponderancia de la Unién Soviética sobre los paises de la Europa
del este hacia 1960, como respuesta socialista al Tratado de Roma de 1957 y a
la Comunidad Econémica Europea. Si éstos van a ser los modelos que se van a
aceptar para una “nueva’ integracion latinoamericana, es valido augurar desde

ahora una nueva y costosa frustraciéon para los pueblos latinoamericanos.

La integracion en picada. Un modelo de desarrollo olvidado

Como comentamos anteriormente, el modelo de desarrollo impulsado por
Carlos Lleras y Raul Prebisch se orientaba hacia la sustitucién de importaciones
en una primera instancia, que logrd propiciar un crecimiento econémico sin pre-
cedentes en la Region, y que serfa sustituido en una segunda etapa por la apertura
regional a la competencia entre las industrias latinoamericanas surgidas al ampa-
ro de la proteccion arancelaria, es decir, por procesos de integracion regional que
irfan forzando gradualmente el aumento de la competitividad, hasta llegar a una
tercera etapa consistente en el relacionamiento abierto con la economia mundial,
de unas empresas maduras y vigorosas fortalecidas en la competencia regional
y respaldadas en procesos de integracion avanzados en términos econémicos y
politicos.

Infortunadamente, la conspiracion internacional neoliberal y el funda-
mentalismo del libre mercado,” protagonizados por las grandes transnacionales
y apadrinados por Milton Friedman, entre otros, condujo a socavar la segunda
etapa a que nos hemos referido en América Latina en forma prematura para su
capacidad competitiva, adelantando la erosiéon progresiva de las instituciones e
instrumentos creados en el proceso andino de integracion y utilizando la inge-
nuidad y ambicién de los jévenes tecndcratas de nuestros paises en las posiciones

de poder. Estos personeros del neoliberalismo no son ajenos, ni mucho menos,

9 David Harvey, A Brief History of Neoliberalisn, Oxford University Press, 2005.
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al proceso de erosion de las instituciones andinas y al bloqueo de las mismas, al
menos en Colombia y en Perd. En cuanto a Chile, ya sabemos que fueron los
forjadores del retiro de Chile del Grupo Andino en la era pinochetista, y hoy se
encuentran camuflados en el gobierno socialista. No pueden estar de acuerdo
con ningun tipo de limitacion al comportamiento del capital internacional y por
principio desconfian de cualquier instituciéon o proyecto en América Latina, que
no incluya representantes de los Estados Unidos.

Carlos Lleras nunca estuvo de acuerdo con las tendencias neoliberales.
Es sabido que en la década de los 80 esta escuela econémica establecié interna-
cionalmente a través del Fm1 “... el principio de que en caso de conflicto entre
la integridad de las instituciones financieras y los ingresos de los tenedores de
valores de un lado, y el bienestar de los ciudadanos en el otro, los primeros de-
berfan ser privilegiados. Se enfatizé que el papel del Gobierno era crear un buen
clima de negocios, mas que atender las necesidades y el bienestar de la pobla-
cion”. “Los tedricos neoliberales desconfifan profundamente de la democracia.
El gobierno de las mayorias es visto como una amenaza potencial a los derechos
individuales y a las libertades constitucionales”. “Los neoliberales, por lo tanto,
tienden a favorecer los sistemas de gobierno manejados por expertos y por las
élites”.!"” Mal podia Catlos Lleras aceptar o ni siquiera tolerar al neoliberalismo,
cuando constituye una abierta contradiccion con las tesis liberales de izquierda
que defendio toda su vida. Lo que es lamentable es que el Partido Liberal se haya
constituido en personero de las tesis neoliberales durante la administracion de
César Gaviria, caracteristica que se moderd en la administracion Samper, pero
que fue retomada con mas fuerza en los gobiernos posteriores, incluyendo la
actual Administracién de Alvaro Uribe, y que no ha dejado de golpear a los pro-
cesos de integracion regional por parte de Colombia.

Para mayor desgracia para la integracion, el auge neoliberal en Colombia ha
coincidido de manera muy eficiente con la ignorancia, la ambiciéon y la arrogancia

chavista al otro lado de la mesa, para propinar graves puntillazos al proceso andino.

10 David Harvey, op. cit., traduccion del autor, pp. 48 y 68.
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La era Obama y un cambio en el modelo de desarrollo

Sin embargo, la aparicion de la mayor crisis econémica internacional desde
1929 y la posesion del Presidente Obama, implican necesariamente un cambio
de modelo econémico en el mundo que repercutira necesariamente en las pers-
pectivas colombianas. Resurgen practicas proteccionistas en los Estados Unidos
que seran replicadas en el resto de paises y el fracaso de las negociaciones de
Doha incrementan esta tendencia. Las contriciones sobre el favorecimiento a
los sectores financieros menudean, y los reproches a los excesos del capitalismo
salvaje le abren paso a concepciones mas generosas en politicas sociales.

La frialdad del Congreso en Washington, ante las angustias del Gobierno
colombiano para obtener la aprobacion del nefasto proyecto de TLC, nos augu-
ran una buena oportunidad para enmendar los errores cometidos en una mala
negociacion. Pero es necesaria una nueva mentalidad en el Estado colombiano
para poder aprovechar tan buena coyuntura. Nuestros administradores deben
entender que afortunadamente el modelo neoliberal ha sido gravemente golpea-
do y no volvera a ser el mismo. La opcion regional latinoamericana vuelve a tener
plena vigencia, asi como la formacién de una politica de integraciéon que pueda

recuperar lo destruido tan irresponsablemente en los ultimos afios.

La institucionalidad supranacional en la cAN

El elemento mas destacado y que mejor definfa el concepto de integracion
regional en el Acuerdo de Cartagena era, por supuesto, el que conllevaba caracte-
risticas de supranacionalidad y que estaba presente en las atribuciones de la Junta
del Acuerdo, derivadas de su independencia y autonomia, y especialmente de ser
representante de la comunidad andina y no de paises o gobiernos individuales
como Carlos Lleras lo dispuso y ordend. Lo anterior le permitié a la Junta, por
ejemplo, rechazar presiones burocraticas del presidente Fujimori, o presiones
técnicas de Gobiernos interesados en obtener decisiones parcializadas en delica-
dos asuntos de su competencia. Estas atribuciones, incomodas para las burocra-

cias nacionales, fueron demolidas sistematicamente a iniciativa del nefasto canci-
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ller de Bolivia, Carlos Iturralde, que asumi6 con entusiasmo el protagonismo de
recuperacion de parcelas de poder para esas burocracias, destruyendo a la Junta
del Acuerdo de Cartagena y sustituyéndola por una Secretarfa General subordina-
da a los Gobiernos y a sus Ministros en la Comision del Acuerdo y ampliada en
gastos y posiciones para satisfacer apetitos nacionales de puestos y gabelas.

El alto nivel de la legislacién andina y su incorporacion privilegiada a las
legislaciones nacionales, su consideracion en las constituciones nacionales, la exi-
gencia para establecer politicas externas comunes y demas orientaciones consti-
tutivas de supranacionalidad, han sido marginadas progresivamente cometiendo
error tras error que solo han incidido en el debilitamiento de nuestras anteriores
fortalezas.

¢Dénde esta el principio de supranacionalidad, que es elemento esencial,
sine qua non, en cualquier concepto de integracion internacional, en el proyecto de
Unasur, por ejemplo, o en las vaguedades del Alba? ;Cual ha sido el respeto del
Gobierno de Colombia al objetivo de crear una politica externa comun, cuando
realiz6 de manera inconsulta e independiente su negociacion bilateral para un
TLC con los Estados Unidos? ¢Cual es la compatibilidad de un régimen de con-
trol de cambios en Venezuela con los compromisos andinos? ¢Cual la sinceridad
en los supuestos esfuerzos de Pert para cumplir con el arancel externo comun?
En fin, el memorial de agravios contra la integracion, es casi interminable por
parte de Gobiernos que en su literatura internacional la alaban y le manifiestan
un apoyo hipdcrita. En el fondo esta la lucha sorda de burdcratas y politicos por
recuperar las parcelas de soberania nacional decimonodnica que habian entregado

a regafiadientes a la comunidad andina, a los intereses comunes de la region.

Ideologias y compatibilidad de sistemas de gobierno

Cuando surgi6 el régimen socialista de Salvador Allende en Chile, este
pais era miembro pleno del Grupo Andino, lo que inevitablemente suscité un
debate sobre la compatibilidad de un régimen de economia centralmente dirigida

con regimenes de economia de mercado donde los actores eran empresarios.
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El Gobierno chileno, a través de su Ministro de Hacienda, Pedro Buscovitch,
defendfa la tesis de la compatibilidad, por cuanto era de interés vital para el Go-
bierno socialista no dejarse aislar por Estados Unidos. El interesante debate se
inicid, pero no alcanzé a terminarse. Hoy, esa incognita vuelve a tener vigencia.
¢Hasta donde el sistema chileno, peruano y colombiano es compatible con los
regimenes de manejo centralizado de la economia donde el actor central es el
Estado? El Gobierno colombiano ha puesto todas sus opciones en la canasta del
TL.C con Estados Unidos, cuando deberia estar haciendo un esfuerzo académico
para buscar férmulas de compatibilizacion con los sistemas venezolano, ecua-
toriano y boliviano, dado que forman parte esencial de nuestra zona natural de
influencia. Pero ha optado por la férmula del menor esfuerzo, que consiste en
el quebrantamiento del orden multilateral fundamentado en el modelo Lleras.
Estamos regresando al bilateralismo anquilosado e ineficiente: Colombia-Vene-

zuela; Colombia-Estados Unidos; Colombia-Unién Europea.

El sendero equivocado

Para Colombia y Venezuela, principales autores del menosprecio a la CAN'y
a su institucionalidad, ha sido especialmente negativa la canalizacion bilateral de
sus relaciones. En toda la historia de las relaciones entre los dos paises, el marco
bilateral no ha sido eficiente ni productivo sino mas bien traumatico y estéril. En
1834 se cred la primera discordia entre los dos paises con el absurdo proyecto de
Tratado Pombo-Michelena al frustrarse este primer esfuerzo por culpa del ne-
gociador colombiano, y debieron transcurrir cincuenta anos de indefinicion para
poder acudir a una tercerfa que fue la Corona espafiola, la cual fij6 las fronteras.
Transcurrié un siglo mas en que el bilateralismo oscilé entre neutro y tormen-
toso, hasta el ingreso de Venezuela al primer Tratado de Montevideo y luego al
Acuerdo de Cartagena, en donde la mesa multilateral de Lima produjo resulta-
dos maravillosos que hoy se pueden apreciar y que se encuentran en setio riesgo
de destruccion. Regresary valorar a esa mesa multilateral seria un camino de solucion a las

actuales divergencias y una cierta garantia de estabilidad en las relaciones de los
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dos paises. Al fin y al cabo, el periodo de transicion previsto en el Acuerdo en su
articulo 35 para el retiro de un pafs, apenas esta transcurriendo para Venezuela,
y si su Gobierno lo acepta, podria independizar la dificil relacion politica de la
econémica que exige cauces mas tranquilos para la continuidad de sus éxitos
integracionales.

América Latina constituye la séptima civilizacion viva contemporanea, como lo se-
fiala Samuel Huntington en su libro E/ chogue de las civilizaciones, pero es la Gnica
que no tiene la conciencia de serlo. Contintia perdida en los laberintos de los
egoismos nacionalistas, de los discursos populistas, de los apetitos de caciques
que no se diferencian mucho de aquellos que liquidaron a la Gran Colombia
o frustraron posibilidades tempranas de unién regional en el siglo x1x, o a los
obsesionados con el “respice pollun?” de Marco Fidel Suarez. Es particularmente
doloroso asistir a la destruccion del programa regional mas serio y eficaz hacia
la integracion, como lo ha sido la can o Grupo Andino, asi como ver las frus-
traciones en que se debate Mercosur. La obra integracionista de Catlos Lleras ha
venido siendo desmontada por los intereses neoliberales al servicio del capital
internacional. La apertura para la inversion extranjera en Colombia cada dia es
mas amplia y el crecimiento real en volumen y nimero de productos de exporta-
cién es mas modesto. Colombia no podria financiar el monto de sus importacio-
nes si se llega a reducir de manera importante el ingreso de capitales extranjeros.
Es decir, estamos viviendo al debe con la plata de inversionistas o especuladores
extranjeros, por haber abandonado el modelo productivo que implicarfa politi-
cas de desarrollo agropecuarias e industriales.

La destruccion de la integracion andina, como instrumento maestro de
un modelo de desarrollo, es producto de acciones y omisiones por parte de dos

gobiernos principalmente: El colombiano y el venezolano.
Los errores del Gobierno colombiano
1. Considerar agotadas las perspectivas andinas. En palabras de un ex

inistro de Comercio, calificar la integracion regional como un “embe ”
Ministro de Comercio, calificar la integracion regional com “embeleco”,
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para valorizar la negociacién de un TLC con EE.UU., cuando a pesar del maltrato
institucional el mayor crecimiento de exportaciones de Colombia sigue siendo
hacia la caN. Estas alcanzaron en 2008 niveles cercanos a los Us$ 10.000 millo-
nes, de los cuales las exportaciones con valor agregado seran superiores al 90%,
avanzando extraordinariamente en la meta de cambios estructurales en nuestra
corriente exportadora, fortaleciendo las manufacturas. Estas cifras serfan sélo en
exportaciones registradas, sin tomar en cuenta las ventas de frontera o no regis-
tradas. Es un total contraste con las ventas a EE.UU. que son en un 80% primarias,
sin valor agregado y sin generacion comparable de empleo, y que para este afio
han venido sefialando una lenta disminucion.

2. Romper la tradicién colombiana de cumplimiento riguroso de los com-
promisos juridicos. Ejemplo: La muestra de “viveza criolla” en abril del 2006
para hacer aprobar de manera forzada e injuridica la validaciéon del Decreto co-
lombiano sobre propiedad intelectual, en ausencia de Venezuela y Bolivia en la
Comisioén, que fue el florero de Llorente servido en bandeja a Venezuela para
precipitar su salida de la can.

3. Romper el compromiso de negociaciéon conjunta con NuUEstros socios
andinos al decidir y adelantar la negociacion bilateral del TLc con Estados Uni-
dos. La camisa de fuerza que el Gobierno colombiano le impuso a sus negocia-
dores y la debilidad de negociar aisladamente, nos condujo a graves errores de
negociacion que hacen preferible el hundimiento del Proyecto en el Congreso
de Estados Unidos. Por ejemplo, nunca se le cobré a EE.UU. la extension a ellos,
del acceso preferencial que ha tenido Colombia a los mercados andinos con el
rompimiento del arancel externo comun. Pero este tema es harina de otro costal,
si bien incidi6é definitivamente en la salida de Venezuela de la cAN gracias a los
errores de Colombia.

4. La torpeza negociadora en el TLC, que incluyo, entre otros errores, la
concesion de la soya a EE.UU., en detrimento de los compromisos con Bolivia. El
ceder a un pequefio grupo de “lobbistas” colombianos una mejoria en precios

con una soya norteamericana fuertemente subsidiada, nos hizo perder el apoyo
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de un pafs entero, socio y aliado tradicional de Colombia. En general ésta fue una
actitud usual en los negociadores colombianos menospreciando los intereses y
compromisos andinos, lo que irrito justificadamente a los demas paises. No fue
inteligente mantener en publico una actitud de apoyo al proceso andino y de
integracion latinoamericana, mientras en las mesas de negociaciones del TLC se
negociaba contra los intereses de los socios.

5. El habetle colaborado activamente al entonces canciller boliviano, Cat-
los Iturralde, en la destruccion de la Junta del Acuerdo de Cartagena con sus
caracteristicas de supranacionalidad hacia 1993, lo que debilité grandemente la
institucionalidad andina. Esa actitud se prolongdé por parte de los Gobiernos
colombianos posteriores hasta el presente.

6. El creer en la viabilidad de una sustitucion de la mesa multilateral de
Lima por un acuerdo bilateral que repetirfa las frustraciones y los conflictos
indefinidamente, como se ha demostrado ampliamente en los tltimos meses, en
donde las tensiones politicas han afectado inevitablemente los proyectos inte-
gracionales. No hay reglas de juego estables que permitan la prosperidad de las

relaciones economicas.

Los errores del Gobierno venezolano

1. Un concepto de integracion irreal, abstracto y vacio, que no toma en
cuenta el hecho de que las dificultades en el proceso vienen de los mismos
politicos y burécratas que se oponen a la entrega indispensable de soberanias
nacionales para hacer la verdadera integracion. Hacer proyectos de infraestruc-
tura como gasoductos internacionales o poliductos al Pacifico son obras muy
importantes para el desarrollo de nuestros pafses y para crear escenarios de
integracion, pero no son la integracion. Se vuelven a confundir las metas con
los medios.

2. De lo anterior se deriva la sospecha muy fundada de que detras de los
entusiasmos en los desarrollos de infraestructura impulsados por las disponibili-

dades financieras venezolanas, esta un proposito innegable de hegemonia regio-
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nal chavista al querer duplicar en Latinoamérica el fracasado modelo soviético de
la Planeacion Internacional Socialista.

3. En el mismo orden de ideas, al retirarse de la institucionalidad andina, el
presidente Chavez establece la supremacia de su legislacion interna y de sus de-
cisiones personales sobre los compromisos internacionales que eran y son parte
de esa institucionalidad. Valga el ejemplo con la creacion del control de cambios,
que rompi6 los compromisos andinos en la materia, siendo este hecho tolerado
en forma lamentable por los demas Gobiernos.

4. Desconocer, contra la voluntad misma del pueblo venezolano expresa-
da en el reciente referendo, y contra la racionalidad de la integracion regional,
el papel y la responsabilidad del empresariado como agente insustituible en el
desarrollo de la integracion.

5. La actitud chavista de someter a los sobresaltos de su linea politica y de
su vanidad personal, a los desarrollos internacionales que involucran a su pafs, lo
que le quita toda confiabilidad a la inversion y a los negocios de corto, mediano
y largo plazo con Venezuela.

6. La incoherencia evidente entre el discurso chavista y los hechos de su
Gobierno, al menos en materia integracional. En particular el acudir permanen-
temente en su retorica a la Carta de Jamaica y a la evocacion de la figura de nues-
tro Libertador para justificar politicas nacionalistas, destructoras de los avances
obtenidos tan dificilmente y mas bien impulsoras, por reaccion, de la influencia
de los Estados Unidos en nuestra Region.

7. Establecer como politica econémica interna de Venezuela un proteccio-
nismo trasnochado, disfrazado con el nombre de “desarrollo endégeno”, imposi-
ble de aplicar en un mundo globalizado y que distorsiona cualquier perspectiva di-
ferente de la industria petrolera e impide aproximaciones serias al proposito inte-
grador tan mencionado en las frecuentes intervenciones del presidente Chavez.

8. El mezclar los problemas de caracter politico (intercambio humanitario
en Colombia) con el proceso de integracion, lo que afecta un propésito que debe

ser trascendente de situaciones coyunturales.
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Conclusiones

A. Ante todo, los Gobiernos deben hacer un examen de conciencia y sin-
cerarse frente a dos preguntas: ¢quieren o no la integraciéon de América Latina?
Sila respuesta fuese positiva, ¢estan dispuestos a asumir con seriedad los com-
promisos fundamentales que exige ese proposito? No le hagamos perder mas
tiempo y mas ilusiones a los pueblos y comunidades de nuestros paises y reco-
nozcamos que nuestros Gobiernos sélo quieren seguir los trillados senderos de
la dependencia historica y de la frustracion social.

B. Si, de casualidad, la respuesta a las preguntas anteriores fuese positiva,
se deberia hacer un esfuerzo por parte de la Academia y de las mentes mas laci-
das para proponer caminos de convergencia hacia la integracion, respetando las
diferencias entre nuestros pueblos y los distintos momentos historicos que estan
viviendo. Si China logré obtener la receta magica de su prodigioso progreso
aplicando férmulas como la de “un pafs y dos sistemas”, nuestra América pue-
de encontrar senderos de conciliacién altamente productivos, en la creatividad
derivada de la formacién de una voluntad real de integrarnos. A los mandatarios
hay que insistirles en que la meta de la integracion es una meta sagrada; esa si es
el legado verdadero de un Bolivar auténtico que debe estar por encima de ambi-
ciones personales y desacuerdos eminentemente transitorios.

C. La gravedad de la crisis econdémica internacional y los profundos cam-
bios en el modelo econémico exigen reflexiones conjuntas que orienten accio-
nes internacionales de consuno. Colombia debe darse cuenta de que no puede
esperar indefinidamente de los Estados Unidos la solucién de sus problemas, y
Venezuela, que no es el petroleo la solucion de los suyos, mucho menos en el
escenario con precios internacionales deprimidos y habiendo destruido su sector
privado productivo.

D. La base fundamental sobre la que puede edificarse el futuro sigue siendo
la caN y su importante e irremplazable institucionalidad, visualizada y proyectada
por Carlos Lleras Restrepo, quien dijo el 5 de febrero de 1968, en la instalacion

de la Comision Mixta del Grupo Andino, lo siguiente:
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“Hemos esperado demasiado y hoy la tarea se nos vuelve mas compleja”.
“No esperemos mas; no aguardemos a que el mundo se vea todavia mas pertur-
bado y ante nuevas situaciones sigamos aislados, navegando a la deriva, mientras
otros pueden ponerse de acuerdo para defender sus economias y para librarse
de las perturbaciones que irrumpen en la vida contemporanea”. Si estas lineas

hubiesen sido escritas hoy, habrian sido tan oportunas como lo fueron en 1968.

Fernando Sanz Manrique

Guadalajara de Buga, octubre 1° de 2008
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«Si bien su integridad democratica constituye
el teléon de fondo de su desempeio en la vida
nacional, la creatividad y accionar de Carlos Lle-
ras Restrepo en el campo econémico y su de-
rivacién en el 4rea internacional constituyen
tal vez el hito mas importante en su gestion
gubernamental. La introduccién del pais en el
mundo econémico internacional, que hasta en-
tonces habia sido representado casi que exclu-
sivamente a través del cordén umbilical de la
Federacién Nacional de Cafeteros, y el redescu-
brimiento de la regién latinoamericana larga-
mente ignorada, proporcionan nuevos horizon-
tes y posibilidades de desarrollo insospechados. Los instrumentos fundamenta-
les de la Administracion Lleras en esta area, se concretan en el Decreto Ley 444
de 1967 y en la estrategia para la integracién econédmica de América Latina. Tanto
el uno como la otra se anticipan en el libro Comercio internacional, que se edit
en 1965 y que la Universidad Jorge Tadeo Lozano decidié reimprimir, como parte
de la conmemoracién del centenario de su nacimiento. Simultaneamente, la Uni-
versidad Jorge Tadeo Lozano celebra los cuarenta afnos de creacion de la primera
Facultad de Comercio Internacional, semillero de miles de profesionales que con-
tribuirdn a la expansion internacional del pais, y cuya fundacién fue inspirada en
el accionar de la Administracion Lleras».

Fernando Sanz Manrique

UNIVERSIDAD DE BoGOTA

JORGE TADEO LOZANO

www.utadeo.edu.co
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