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NOTA A LA SEGUNDA EDICION

Los conceptos consignados en la pasada edicion del libro no han sido
modificados sino ampliados y aclarados, dado el dinamismo de la materia.

Es también importante sefalar que al emprender la nueva edicion, se
ha cuidado en mantener el caracter universal de la obra, cuyo objetivo prin-
cipal es ser util a todos aquellos que deseen iniciarse en el conocimiento de
la integracién econdmica en cualquier pais, tanto lectores comunes como
estudiantes y profesionales.

Para facilitar la consulta del contenido del libro, se han incluido en esta
oportunidad una Cronologia, un indice de Siglas —con sus correspondientes
traducciones y direcciones electronicas—y un indice Tematico.






Introduccion

Los PROCESOS DE INTEGRACION econdmica empezaron a ganar importancia a partir
de la terminacion de la segunda guerra mundial, con motivaciones politicas
en algunos casos y econdmicas en otros.

Primeramente se iniciaron en Europa con el objetivo de alcanzar una
paz duradera; buscaban a la vez que mediante el esfuerzo conjunto de las na-
ciones de ese continente se marchara por los caminos del progreso y se llegara
de esta manera a ocupar una posicién en el mundo, al lado de los paises mas
poderosos; de ahi surgié cuarenta afios mas tarde, como un avance mas del
camino de integracion, la Unién Europea, gracias a los Acuerdos de Maastri-
cht, suscritos solemnemente a principios de 1992 en la ciudad holandesa del
mismo nombre.

En Latinoamérica se siguié el mismo camino con miras a lograr el
desarrollo econémico a través de un mercado comun latinoamericano, al
instituirse en 1960 la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (aLaLc), y
en Centroamérica, el Mercado Comun Centroamericano (mcca); con el tiempo
vinieron naciendo otros procesos en diferentes subregiones del continente
hasta surgir, en 1990, la propuesta de los Estados Unidos de América de
crear el Area de Libre Comercio de las Américas (aLca), con la participacion
de todas las naciones del continente, desde Alaska hasta la Tierra del Fuego.

En el Sudeste Asiatico y la Cuenca del Pacifico también se han formado
importantes agrupaciones de cooperacion e integracion econémica, como
la AseaN Y la Apec, esta Ultima conformada por un grupo de paises asiaticos y
americanos riberefios del Océano Pacifico.

De la misma manera, las naciones africanas no han permanecido
ausentes de dichos procesos y buscan como meta futura unificarse en una
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Comunidad Econémica Africana.

En consecuencia, con una visién global, se tiene que la integracion
econdmicay su conocimiento tanto teérico como practico se han convertido
en algo muy importante; debe reconocerse que son muchos los esfuerzos
conjuntos que se han realizado para alcanzar tal propdsito.

Los convenios de integracion econdémica han venido aumentando a
lo largo del tiempo; segun estudio realizado por la Organizacién Mundial
del Comercio (omc), entre 1947 y 1994 fueron notificados al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio (caTT), bajo el articulo xxiv (Que permite
la creacion de zonas de libre comercio y de uniones aduaneras), un total de
109 acuerdos, cifra que puede ser mayor si se incluyen los suscritos dentro
del marco de la ALapi y otros efectuados en el Gltimo lustro. Es de anotarse
que al iniciar actividades la omc (1° de enero de 1995), de 126 Estados que
la conformaban en noviembre de 1996, casi todos eran miembros de un
convenio de integracion econémica notificado al Garr.

Los gobiernos, como actores principales del proceso, han puesto gran
empenfo en llevar adelante el ideal integracionista, convencidos de que en
el mundo actual no es posible avanzar en condicién de aislamiento. Se ha
aceptado ya el concepto de que, para participar en un proceso de integracion
econdmica, es preciso ceder cierta parte de las soberanias nacionales a los
Organos que deban regir los convenios; que la integracion no tiene un punto
final sino que es un proceso que debe ser dinamico y progresivo; que debe
estar enmarcada en la aplicacion de diversos principios, entre ellos los de la
solidaridad'y la equidad.

Desde el punto de vista ideal, los acuerdos de integracion econémica
deberian estar precedidos de cuidadosos estudios que determinen su conve-
niencia técnico-econémica. No obstante, desde un comienzo la experiencia
ha venido demostrando que tales acuerdos o tratados se deben fundamentar
en razones politicas que contemplen el bien comun de los pueblos y el de-
sarrollo a largo plazo, sin que los argumentos técnicos propiamente dichos
dominen invariablemente en todo su rigor. En otros términos, la integraciéon
exige, para su desenvolvimiento y progreso, un permanente y decidido apoyo
politico de los gobernantes de los paises participantes.

Es tal la importancia que hoy reviste la integracion, que ya en nuestro
medio los presidentes de los Estados miembros de la Comunidad Andina,
dentro de los mandatos consignados en el Acta de Barahona, en la Cum-
bre celebrada en Cartagena de Indias en diciembre de 1991, incluyeron la
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instruccion a sus ministros de Educacion sobre la necesidad de estudiar la
manera de instaurar la catedra de integracion dentro del Programa de Difu-
sion y Extension Informativa del Proceso Andino. Ojala que dicho mandato
fuera en el futuro extendido al conocimiento de la integracion econémica
a nivel mundial.

Lo anteriormente expuesto no quiere significar que la integracion
econdmica constituya por si sola una solucion a los problemas del desarro-
llo de los paises que participan en ella, pero si puede afirmarse que es un
instrumento relevante en el proceso que conduce a él.

Tiene también la integracion contradictores que sostienen que es dis-
criminatoria por cuanto sélo beneficia en sus tratamientos preferenciales a
los paises miembros, a expensas de terceros; al respecto no debe ignorarse
gue actualmente, dentro de una politica comercial abierta, dotada de bajos
aranceles y ausente de restricciones, los bloques de integracion regional y
subregional tienen que competir en el mercado internacional con los paises
no miembros mediante la practica de lo que ha venido a llamarse “regiona-
lismo abierto”, que segun definicién de la ceraL es el proceso que surge al
conciliar la interdependencia nacida de los acuerdos de caracter preferencial
y la impulsada bésicamente por las sefiales del mercado resultantes de la
liberacion comercial en general.

En otros términos, esta definicion se refiere al paso de un modelo cerrado
de integracion fundamentado en una politica de sustitucion de importaciones,
practicado durante varias décadas en la América Latina, a un modelo abierto
iniciado a mediados de la década de los ochentas, con la globalizacion de la
economia mundial; dentro de este nuevo escenario, la estrategia comercial de
la integracion econdmica cambié de rumbo, orientandose hacia un proceso de
insercion en la economia mundial inspirado en la conquista de los mercados
externos. Para salir adelante en ese empefio serd indispensable que se alcancen
niveles adecuados de competitividad mediante el aprovechamiento de las venta-
jas comparativas con que cuenten los paises y se adopten a largo plazo programas
dirigidos a lograr una especializacion en los diferentes ramos de la produccion. En
fin, en torno a este tema existen diversas apreciaciones tedricas muy interesantes
a través de las cuales cada analista expresa sus propios pensamientos.

De otra parte, debe agregarse que la dinamica de los convenios de
integracién econémica ha evolucionado hacia una mayor profundizacion
de los compromisos que adquieren los paises participantes. En las Américas,
por ejemplo, los convenios de constitucion de zonas de libre comercio ya
no se limitan a los aspectos netamente comerciales, sino que han tenido que
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atender otras exigencias de la época presente, como son la inversion, los
servicios, las compras estatales, las medidas contra practicas que distorsio-
nan la competencia, la propiedad intelectual, los asuntos sociales, el medio
ambiente; a estos procesos contemporaneos se los ha venido a denominar
acuerdos de nueva generacion.

Como aparece en el titulo del libro, éste s6lo pretende introducir al
conocimiento de la materia sin ser exhaustivo ni detallado; también se ha
evitado deliberadamente formular juicios criticos sobre el desarrollo de los
procesos, con miras a no inducir la mente del lector a que acepte conceptos
subjetivos. No se insiste tampoco en cifras estadisticas de comercio, pues
exceden el proposito de este trabajo.

Los temas tratados se refieren a dos aspectos: en primer lugar, los
fundamentos teéricos de la integracién econdmica, cuyo estudio en profun-
didad deberia ser objeto de una asignatura exclusiva; en segundo término,
los aspectos béasicos de los procesos de integracion econémica vigentes.

A través de estas paginas se aspira también a que su contenido sea
til para quienes se inicien en el tema; valga la pena repetir que el esfuerzo
realizado garantiza s6lo el umbral de su conocimiento.

Finalmente, quiero expresar mi gratitud al sefior Rector de la Fundacion
Universidad de Bogotéa Jorge Tadeo Lozano, doctor Evaristo Obregdn Garcés,
al sefior Decano de la Facultad de Comercio Internacional, doctor Hugo Vi-
llamil Perilla, al sefior Director Editorial, doctor Alfonso Velasco Rojas, por su
colaboracion y apoyo para la publicacion de esta obra, y al grupo de trabajo
editorial integrado por Andrés Londofio Londofio, Alicia Duran Rueda y Alexa
Zarrate Diaz por la revision del texto, la elaboracion de la Cronologia, la lista
de Siglas y direcciones web y el indice Tematico.



Fundamentos teoricos
de la integracion economica

1. Definicion de integracion econémica

Definir es tarea que exige claridad, exactitud y precision. Cuando se trata de
un solo término, integracion, por ejemplo, se puede cumplir con lo anterior,
pues de manera simple los diccionarios coinciden en que significa unir las
partes componentes en un todo; pero cuando se intenta definir la expresion
integracion econémica, se encuentra que no se ha llegado a una definicion
gue pueda ser comunmente aceptada.

No obstante, reuniendo diferentes conceptos de autorizados analistas,
podria definirse dicha expresion como un proceso a través del cual los paises
participantes convienen eliminar los derechos arancelarios y las restricciones
de todo orden a las importaciones de productos originarios de sus respectivos
territorios, pudiendo estas medidas acompafiarse de politicas comunes en lo
econdémico y social.

Para otros, la integraciéon econdmica significa la ampliacién del espacio
econdmico entre paises que tenian mercados separados, para constituir un
solo mercado de dimensiones mayores.

En torno a lo anterior y como consideraciones adicionales, puede
agregarse que la integracion tiene una base econémica para unos, y para
otros se fundamenta en una concepcion politica.
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De todas maneras, un proceso de integracion econémica implica la
transferencia de cierta parte de la soberania de los Estados miembros a institu-
ciones comunes creadas para adelantar su desarrollo y vigilar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos.

De otra parte, tales compromisos deben llevarse a la practica de mane-
ra gradual, con el fin de que no causen traumatismos; las decisiones que se
adopten deben ser producto del consenso y no de la imposicion, y requieren
de un espiritu de solidaridad entre los paises participantes en la union a fin
de distribuir los beneficios de manera equitativa.

2. Formas de integracion econémica

Se ha llegado a aceptar una division —que se podia llamar clasica— de
las formas de integracién, basada principalmente en la intensidad de los
compromisos que asuman los paises participantes en el proceso, sin que ello
signifique que se deban excluir otras modalidades o formas.

Antes de entrar a enumerar tales formas, es conveniente aclarar que
algunos autores incluyen en ellas las preferencias aduaneras, las cuales
otros consideran como una forma de cooperacién econémica caracterizada
por rebajas arancelarias no extensivas a paises ajenos a esta modalidad de
relacion comercial.

En general, el término cooperacion significa “obrar conjuntamente”; si
se coincide con lo anterior, podria aceptarse que la cooperacion es una etapa
previa a la integracion econdémica, que como se dijo atras, implica compro-
misos més profundos como son la eliminacion de los derechos arancelarios
y restricciones de todo orden al comercio reciproco entre los paises que
acuerdan unirse en un proceso de tal naturaleza, los cuales pueden llegar a
incluir también la adopcion de politicas comunes en lo econémico y social,
la cooperacion, entonces, tiene un alcance mas limitado.

En este orden de ideas, la clasificacion més generalizada es:
e Zona o area de libre comercio
e Unidn aduanera
e Mercado comin
e Unidén econdmica

= Integracion econémica total
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2.1. Zona o area de libre comercio

Es una forma de integracidon econdmica que consiste en que los paises
participantes acuerdan eliminar gradual o inmediatamente los derechos aran-
celarios y restricciones al comercio (licencia previa, cuota de importacion,
y otras medidas de cardcter monetario, financiero o cambiario). Al mismo
tiempo, los paises miembros pueden mantener su propio arancel nacional y
su propia politica comercial frente a terceros paises.

2.2.  Union aduanera

Ademas de eliminar los derechos arancelarios y restricciones al co-
mercio mutuo, se adopta una tarifa 0 arancel externo comdn, aplicable a las
importaciones provenientes de terceros paises.

Como observacion importante sobre la creacion de una union aduanera,
se debe sefalar que ésta requiere de armonizar ciertos elementos de politicas
econdmicas, con el fin de crear condiciones de igualdad ante la competencia
y no permitir la distorsion del comercio entre los paises miembros.

2.3. Mercado comin

Es una etapa mas avanzada que la union aduanera, y consiste en que
ademas se permite el libre movimiento de los factores de la produccion entre
los paises miembros (capital y trabajo).

2.4. Unidn econémica

En relacién con las otras formas de integracion econdmica descritas, en
esta etapa se llega a la armonizacion de las politicas econémicas y sociales.

2.5.  Integracién econdmica total

Es la etapa més intensa y avanzada de la integracion, ya que exige la
unificacion de las politicas econdmicas y la creacion de érganos comuni-
tarios supranacionales, cuyas decisiones deben acatar y cumplir los paises
miembros.
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3. Otras formas de integracion econémica

Ademas de las anteriores formas clasicas de integracion econoémica,
se han concebido otras modalidades, como son la integracion sectorial y la
global; la integracion natural y la estratégica, la homogénea y la heterogénea.
Su significado se puede expresar asi:

3.1.  Integracion sectorial

Sélo incluye determinados sectores de la produccioén (por ejemplo:
carbon y acero, industria siderurgica, industria automotriz, u otras).

3.2.  Integracion global

Comprende todos los sectores de la produccion.

3.3.  Integracion natural

Formacion de bloques regionales con una politica comercial exterior
abierta, que ha sido denominada “regionalismo abierto”.
3.4. Integracion estratégica

Agrupaciones regionales con fines discriminatorios en perjuicio de los
paises no participantes.

3.5. Integracion homogénea

Los paises avanzan a igual ritmo en el cumplimiento de los com-
promisos.
3.6.  Integracion heterogénea

Cumplimiento de los compromisos a diferente ritmo o velocidad.

% Efectos de la integracion en el comercio

El movimiento comercial que origina un proceso de integracion econé-
mica, trae consigo efectos que han sido designados como creacién de comercio
y desviacion del comercio, que consisten en lo siguiente:
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4.1. Creacion de comercio

Se refiere al comercio que se genera entre los paises miembros de un
convenio de integracién econdmica, a causa de la eliminacién de las ba-
rreras al intercambio reciproco, sobre bases de eficiencia productiva a nivel
internacional.

4.2. Desviacion de comercio

Por la misma causa anterior, se produce una sustitucién de importa-
ciones de terceros paises a paises participantes en un proceso de integracién
econOmica. En otros términos, la desviacion de comercio consiste en un
cambio del origen de las importaciones de un pais como consecuencia de
las modificaciones a las politicas comerciales que impone la integracién.

Los analistas teéricos de la integracién econémica sostienen que
cuando la creacion de comercio es mayor que la desviacion de comercio, se
benefician tanto los proveedores de terceros paises como los paises miembros,
pues esto implica utilizar eficientemente los recursos productivos.

Asi por ejemplo, si hipotéticamente Chile y Pert constituyeran una zona
de libre comercio y ambos produjeran determinado bien, siendo Chile el mas
eficiente no sélo entre los dos, sino también con respecto a terceros paises,
Per( deberia suspender para su abastecimiento total la produccién del bien
en referencia e iniciar su importacién de Chile. Se originaria en tal caso una
creacion de comercio entre los dos paises integrados, como resultado de la
eliminacion de los gravdmenes reciprocos. La misma situacion se presentaria
si se eliminaran los gravamenes para el resto del mundo.

Si por el contrario, la produccion es mas eficiente (menor costo) en
terceros paises, debido a la eliminacion de los gravAmenes arancelarios entre
Chiley Per(, y a la aplicacion de tarifas arancelarias a los primeros, necesaria-
mente el comercio se desviara de éstos a favor de Chile como proveedor del
Per(; en otros términos, se producira una desviacion de comercio de paises
de mayor eficiencia productiva (terceros paises), a otro de menor eficiencia, es
decir de una fuente de abastecimiento de menor costo a una de mayor costo.

5. Efectos dinamicos de la integracion econémica

Entre éstos se encuentran: las economias de escala, como resultado del
aprovechamiento de la ampliacién del mercado, que permite reducir costos
unitarios en beneficio de la competitividad internacional; mayor estabilidad
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de las politicas econdémicas, a causa de los compromisos de la integracion; el
aumento del poder de negociacion, fundamentado en la accion conjunta de
los paises integrados; el empleo de los avances tecnoldgicos en la produccion;
el cambio de mentalidad en los diferentes estamentos de la sociedad (politicos,
empresarios, academia, profesionales, trabajadores); el estimulo a la creatividad
y la investigacion.

6. Principios generalmente aplicados en los convenios

6.1.  Trato nacional

Significa que un pais miembro no aplicard medidas discriminatorias
o trato menos favorable a otro pais miembro, que aquél que otorga a sus
propios nacionales o a los de cualquier otro pais participante.
6.2.  Universalidad

Los convenios se deben cumplir en todos los niveles de gobierno de
los paises miembros.
6.3. Trato de la nacion mas favorecida

Las ventajas, favores, franquicias y privilegios que un pais miembro otor-
ga a un producto originario de (o destinado a) cualquier otro pais, deben ser
inmediata e incondicionalmente extendidos a las demas partes contratantes.

6.4.  Transparencia en los procedimientos

Significa visibilidad y claridad de leyes o reglamentos.

6.5. Subsidiaridad

La Comunidad s6lo puede intervenir cuando su accion sea mas eficaz
que la de los Estados miembros. Es un principio establecido hasta ahora por
la Comunidad Europea.

7. Materias generalmente incluidas en los convenios
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7.1.  Objetivos

Fines que se propone alcanzar un convenio de integracion econo-
mica.

7.2.  Organos institucionales

Establecen las directrices del proceso de integracion respectivo y vigi-
lan el desarrollo y cumplimiento del convenio, seguin los compromisos que
impone el mismo.

7.3.  Programa de liberacién comercial

Tiene por objeto determinar los plazos y modalidades correspondientes
a la eliminacion de los gravamenes y restricciones al comercio entre las partes
gue participan en el proceso de integracion.

7.4. Normas de origen

Conjunto de requisitos basicos que deben cumplir los productos objeto
del programa de liberacion para que puedan beneficiarse de la eliminacion
de gravamenes y supresion de las restricciones al comercio acordadas en el
convenio de integracion, respectivo. Lo anterior es el objetivo principal de
las normas de origen y, complementariamente, algunos autores afirman que
éstas estimulan nuevas producciones en los territorios de los paises integrados,
con el fin de que se puedan cumplir dichas normas y a la vez se incremente
el valor agregado, siempre que se opere sobre bases de eficiencia produc-
tiva a nivel internacional. Como criterios basicos de origen se emplean los
siguientes: a) bienes integramente producidos; b) porcentaje; c) elaboracion;
d) requisitos especificos.

De acuerdo con lo anterior, se consideran originarios:

a. Bienes integramente producidos: aquellos obtenidos en los territorios
de los paises miembros sin la participacion de materias primas, partes
0 componentes importados de terceros paises. En este criterio también
se incorpora el concepto de que el producto sea extraido, cosechado o
criado en el territorio de los paises miembros, y en el caso de la pesca,
gue ésta se efectlie en aguas territoriales o en alta mar en buques de
bandera nacional.
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b. Criterio de porcentaje: es una relacion entre el valor cir de los mate-
riales e insumos importados y el valor ros del producto terminado; esta
relacion también puede ser configurada entre el valor del contenido
nacional y el valor ros del producto terminado.

c. Criterio de elaboracion: cuando en la fabricacion de un bien se
empleen materiales regionales e importados de terceros paises, estos
Gltimos deberan haber sido objeto de un proceso de transformacion
suficiente, caracterizado por el cambio de la partida arancelaria de los
mismos a la correspondiente al producto final obtenido. Este criterio
también es conocido como salto nas y en algunos casos, se puede
complementar con la exigencia de incorporacion de un porcentaje de
contenido nacional.

d. Requisitos especificos: el producto debe cumplir con determinados
requerimientos en cuanto a procesos de fabricacién e incorporacion
de materias primas, partes y componentes regionales.

En torno a lo anterior, es importante anotar que se aplica también el
criterio de origen acumulativo, que consiste en que se consideran originarios
los bienes producidos en los territorios de los paises miembros como un
todo, cuando éstos se incorporen en un proceso de fabricacion realizado en
cualesquiera de dichos territorios.

Adicionalmente, se debe aclarar que para que un producto pueda ser
calificado originario, debera estar respaldado en el momento de la importa-
cion al territorio de un pais miembro por una prueba documental denominada
“Certificado de Origen”, expedido por la autoridad competente designada
por cada pais miembro, en el cual se indiquen las normas o criterios que
cumple el producto.

7.5. Normas técnicas

Son las reglamentaciones que determinan las especificaciones de un
producto en lo referente a dimensiones, materias primas, calidad y seguridad,;
pueden también incluir terminologia, métodos de prueba, empaque y otras
condiciones.

7.6.  Medidas fito- y zoosanitarias

Estan destinadas a proteger la vida o salud humana, animal o vegetal
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contra riesgos originados en enfermedades y plagas de animales y vegetales
o de aditivos y sustancias contaminantes en alimentos.

7.7.  Medidas de salvaguarda

Son las acciones temporales y no discriminatorias para frenar las
importaciones originarias de los paises miembros, en defensa de la produc-
cién nacional, consistentes en medidas tales como aumentos de aranceles,
congelacion de los mismos al nivel a que hayan llegado, establecimiento de
cuotas u otras restricciones.

7.8.  Compras oficiales

Se refieren a la oportunidad de todos los paises miembros de participar
en las licitaciones o concursos que establezcan las entidades gubernamentales
para la adquisicién de bienes y servicios.

7.9. Inversion

Consisten en medidas sobre garantias basicas al inversionista y mecanis-
mos para la solucién de controversias, expropiacion, requisitos de desempefio,
transferencia de utilidades y repatriacion de capitales, debiendo aplicarse
principios tales como el trato nacional, trato de la nacion mas favorecida 'y
transparencia en los procedimientos.

7.10. Comercio de servicios

Incluye los sectores financiero (banca, compafias de seguros y transac-
ciones bursatiles); de transporte, redes de comunicaciones basicas y turismo.

7.11. Normas sobre propiedad intelectual

Garantizan la proteccién sobre los derechos de autor, marcas y patentes,
disefios industriales, variedades vegetales, secretos industriales, programas
de cémputo y otros.

7.12. Solucion de controversias

Determina las diferentes instancias de arreglo entre las partes hasta lle-
gar a los 6rganos jurisdiccionales creados por el convenio o a la convocatoria



28 ® |NTRODUCCION A LA INTEGRACION ECONOMICA

de tribunales de arbitramento, cuyos fallos son de obligatorio cumplimiento.

7.13. Disposiciones sobre productos agropecuarios

Se refieren al tratamiento en materias arancelarias y no arancelarias
al comercio de este tipo de bienes, salvaguardas, apoyos y otras politicas
especiales.

7.14. Disposiciones sobre medio ambiente

Son el conjunto de normas relacionadas con la proteccion de la vida
o la salud humana, animal o vegetal; recursos hidricos, bosques, aire y en
general todo el entorno natural.

7.15. Movimiento de personas

Son las regulaciones sobre ingreso de personas.

7.16. Otras disposiciones

Se refieren a asuntos diversos tales como duracién del convenio, ad-
hesién, denuncia del mismo y medidas transitorias.



Procesos de integracion econémica
en Europa Occidental

1. Antecedentes

La idea de la integracion econdmica de Europa vino a ser una realidad en los
afios posteriores a la terminacion de la segunda guerra mundial.

No obstante, debe anotarse que durante el siglo pasado y primeras
décadas del presente se propuso por parte de movimientos de opinion y
diversos Estados la unificacion de Europa, pero estas iniciativas no tuvieron
éxito debido principalmente a los nacionalismos y ambiciones de dominio
imperantes entonces.

En efecto, mediante el mecanismo de la guerra y la dominacion,
caudillos militares y politicos como Napoleén y Hitler quisieron instaurar
el libre comercio en los paises conquistados, pero una vez desaparecidos y
derrotados, el desarrollo de sus politicas no prospero.

Ya hacia mediados del presente siglo, una vez finalizada la segunda
guerra mundial, ante la devastacion y ruina en que quedé sumido el continente
europeo, Estados Unidos propuso un programa de ayuda a los paises europeos,
iniciativa que vino a constituir lo que se llamé Plan Marshall, denominado
asi en reconocimiento a su gestor, el general George Marshall, secretario de
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Estado. Se inici6 con ello una etapa de cooperacion econdmica entre dicha
nacion y Europa Occidental; la Unidn Soviética, liderando al mismo tiempo
a los paises de su oOrbita de influencia, decidié no participar en el Plan, el
cual —sea del caso mencionar- consistié fundamentalmente en un programa
de préstamos y donaciones a los paises afectados por la guerra, hasta cuando
éstos pudieran bastarse a si mismos.

El Plan Marshall se inicié formalmente en 1948 y tenia prevista una
duracion de tres afios, para finalizar el 30 de septiembre de 1951, fechaen la
cual también deberia concluir su accién la Agencia de Cooperacién Econo-
mica (eca), creada por el gobierno de los Estados Unidos para administrar el
programa. Durante dicho lapso, los paises de Europa Occidental recibieron
unos u.s. $12.000 millones.

A su vez, estos mismos paises crearon la Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica (oece), constituida por diecisiete paises, que fue,
mas que un organismo para coadministrar la ayuda, un elemento de especial
importancia en el campo de la cooperacion econdmica. Una de sus primeras
iniciativas fue la de instaurar en Europa la unién aduanera; sin embargo,
esta idea no prosperé por la oposicién de Inglaterra, principalmente debido
a sus compromisos con los paises de la Comunidad Britanica de Naciones
(Commonwealth), y ademas, por la disparidad en los niveles de desarrollo
de los paises de la okck.

Fuera de lo anterior, entre las mas importantes realizaciones de la oece
figuran la Union Europea de Pagos y un cadigo de /iberacién de mercancias
Yy servicios.

En términos de lo anterior, debe reconocerse que el Plan Marshall y la
oece llevaron adelante una serie de proyectos que influyeron en la integracion
de Europa Occidental. Es también de mencionarse que los paises del BeNELUX
(Bélgica, Holanda y Luxemburgo), encontrandose sus gobiernos en el exilio
en razon de la ocupacion nazi, crearon en 1944 una union economica, que
puede decirse fue paso importante pero no decisivo.

Sin embargo, debe considerarse que el punto de partida histérico de la
integracion econdmica de Europa Occidental, lo constituyd la Declaracion
Schuman, llamada asi por haber sido formulada por el ministro de Asuntos
Exteriores de Francia, Robert Schuman, el 9 de mayo de 1950.

Como aspecto relevante, la Declaracion proponia poner la produccion
de carbén y acero franco-alemana bajo una misma autoridad y dentro de un
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esguema abierto a la adhesién de los demas Estados de Europa.

Se hacian ademas, en el citado documento, unas consideraciones
fundamentales en torno a la necesidad de restaurar la actividad productora,
expandir la economia, incorporar a Alemania a los esfuerzos de recuperacion
y, sobre todo, preservar la paz en el ambito europeo y mundial.

2. Comunidad Europea del Carbén y el Acero (ceca)

Las propuestas de la Declaracion Schuman fueron acogidas de manera
favorable por Alemania, en primer término, y por los paises del BeneLux € Italia.

Asi, las negociaciones para integrar la industria del carb6n y del acero
se iniciaron casi de inmediato entre los seis paises y culminaron exitosamente
con la constitucion de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (ceca).
El Tratado, suscrito en Paris por Francia, la Republica Federal de Alemania,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo, es conocido como Tratado de Paris.

La ceca se creé como un programa de integracion sectorial entre los
mencionados paises, llamados los “Seis”, ya que las circunstancias prevale-
cientes entonces, como secuelas de la segunda guerra mundial no aconseja-
ban ir a una integracion global de la economia europea, como lo reconocio
Schuman con mucho realismo; comprendia el libre comercio de carbon,
hierro y material de desperdicio entre los paises miembros.

El Tratado de la ceca entré en vigor el 25 de julio de 1952, con un tér-
mino de duracion de cincuenta afios. Las instituciones creadas para dirigirlo
y desarrollarlo fueron: la Alta Autoridad, como poder ejecutivo comunitario;
el Consejo Especial de Ministros, como 6rgano coordinador entre la Alta
Autoridad y los paises miembros; el Parlamento, como 6érgano de control
politico y el Tribunal de Justicia, como 6rgano jurisdiccional.

Al firmar el Tratado, los “Seis” tuvieron como horizonte llegar ulte-
riormente a la unificacion politica de Europa, lo cual conduciria al manteni-
miento de relaciones pacificas entre sus pueblos y, en especial, daria fin al
antagonismo franco-aleman, mediante la explotacién conjunta de los ricos
yacimientos de carbon y hierro de la cuenca del Sarre.

En este aspecto, es interesante sefialar que con anterioridad, en septiem-
bre de 1946, en discurso pronunciado por sir Winston Churchill, el estadista
inglés proclamaba la necesidad de una cooperacion entre Franciay Alemania
y proponia al mismo tiempo, fundar los Estados Unidos de Europa.
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En el mismo sentido, en 1950, antes de la creacién de la ceca, por
iniciativa francesa, los Estados de Europa Occidental concibieron una Co-
munidad Europea de Defensa (cep) con miras a prevenir la amenaza que ya
representaban las tensiones Este-Oeste.

Es de observar que dicha comunidad para la defensa incluia también
a Alemania Occidental; sin embargo, el convenio no fue aprobado debido
a la oposicion de Francia, que no compartia la idea de la creacidon de un
ejército aleman.

Con respecto a lo anterior, se debe mencionar que los incipientes es-
fuerzos de integracién econémica de Europa Occidental ya contemplaban la
incorporacion de Alemania para comprometerla y hacerle sentir la necesidad
de vincularse a este proceso; en consecuencia, la idea de incluirla en un plan
de defensa no era un hecho aislado, sino el reconocimiento de la importancia
de este pais para el desarrollo de los planes de accidn conjunta europea.

La ceca ha tenido épocas dificiles, ocasionadas por el desequilibrio
entre la oferta y la demanda y la competencia surgida del ingreso de nuevos
proveedores de acero al mercado como Espafia, Brasil, México, Surafrica,
Corea y Venezuela. No obstante, debe sefialarse que su existencia ha con-
tribuido de manera decisiva a regular la oferta entre los paises miembros de
la organizacion y evitar la guerra comercial entre ellos.

Ademas, la ceca ha tenido problemas de productividad y competitividad
con paises como Japon. Para hacer frente a esta situacion, se ha acordado
el desarrollo de programas de modernizacion y armonizacién de la produc-
cién y de capacitacion de la mano de obra y, asi mismo, el incremento de la
investigacion y de la innovacion tecnolégica.

Se han impuesto también politicas destinadas al empleo, y otras para
obtener niveles adecuados de eficiencia; igualmente, la supresion de subsidios
al aumento de la produccion; se han adoptado, ademas, una serie de medidas
intervencionistas dirigidas principalmente a racionalizar la competencia entre
las empresas, programando las metas de produccidn por periodos, estable-
ciendo precios minimos y regulando la oferta de acero.

En lo que se refiere al carbdn, se han aumentado significativamente
las inversiones para financiar la produccion y ventas, y para readaptar a los
trabajadores en los casos de cierre de minas, al igual que para financiar la
investigacion carbonifera, higiene del trabajo, y promover el carb6n como
fuente energética.
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3. Comunidad Europea de Energia Atomica (EURATOM)

Esta Comunidad se fund6 por medio del Tratado suscrito en Roma el
25 de marzo de 1957, por los “Seis”. El euratom contempla el desarrollo de
programas comunitarios de investigacion y utilizacion de la energia atdbmica
con fines de paz; busca también financiar empresas, asi como asegurar el
abastecimiento normal y equilibrado de minerales y materiales fisionables y
su control para impedir sean desviados hacia fines no pacificos; busca ade-
mas el establecimiento de normas de seguridad uniformes para proteger a la
poblacién y a los trabajadores que laboran en esta actividad.

El euraTom comparte desde 1967, con la ceca y la ceg, al acordarse la
fusion de las comunidades europeas, instituciones comunes a las tres, o sea,
un Parlamento, un Consejo, una Comision y un Tribunal de Justicia; como
organismo asesor, se incluyé el Comité Econémico y Social.

También se crearon dentro del euraTom diversos organismos especia-
lizados, tales como el Comité Cientifico y Técnico, el Comité Consultivo de
Investigacion Nuclear, la Agencia de Aprovisionamiento y el Centro Comun
de Investigacion.

4. Comunidad Econémica Europea (cEk)

4.1. Tratado de Roma

Después de constituirse la ceca, el proceso de integracién econdémica
de Europa Occidental no se detuvo. En 1955 los paises del BeNeLUx propu-
sieron al grupo de los “Seis” crear un mercado comdn sobre la base de una
integracion global que incorporara todos los sectores de la produccion, pero
sin abandonar del todo la integracion sectorial.

Como resultado, surgieron los Tratados de Roma: el que se constituye
como euratoM, también llamado Tratado de Roma 11, ya descrito, que es una
integracion sectorial, y el de la cee, también suscrito el 25 de marzo de 1957
por los representantes plenipotenciarios de los “Seis”, conocido como Tratado
de Roma 1, o Tratado de Roma a secas; ademas, ambos entraron en vigor el
1° de enero de 1958 con una duracién indefinida.

La cee se empefid de inmediato en realizar una serie de tareas en un
periodo de doce afios (1958-1970), tales como el establecimiento de una
unién aduanera que conllevase la eliminacién de las barreras al comercio
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y la implantacion de un arancel externo comdn, una politica comun en
agricultura y transporte, el desarrollo de una politica comercial comun y
otros compromisos para llegar gradualmente a una unién econémica, tras la
liberacién del movimiento de capitales y personas.

Se sefialaban también los objetivos de la cee, la solidaridad con los
paises de ultramar (antiguos territorios), y el afianzamiento y conservacion
de la paz y la libertad; se invitaba a la vez a los demés pueblos de Europa a
unirse a esos esfuerzos.

Vale la pena observar que la ceg, junto con la ceca y el euratom, cons-
tituyen las Ilamadas comunidades europeas, que son la base de la actual
Unién Europea.

4.2.  Organos institucionales

Para garantizar el cumplimiento y desarrollo del Tratado, se crearon
los siguientes 6érganos comunitarios:

= Parlamento Europeo

= Consejo Europeo de Ministros
= Comisién Europea

= Tribunal Europeo de Justicia

Para asesorar al Consejo y la Comision se creé a su turno el Comité
Economico y Social (ces). Adicionalmente, se establecieron el Banco Euro-
peo de Inversiones (sel) y el Fondo Social Europeo (rse). Las funciones de los
anteriores 6rganos se pueden resumir asi:

4.2.1. Parlamento Europeo

Organo deliberante inicialmente, y quizéa legislativo en el futuro.

4.2.2. Consejo Europeo de Ministros

Organo decisorio que fija las directrices y politicas del proceso de
integracion.

4.2.3. Comision Europea

Organo supranacional de carécter ejecutivo, técnico y administrativo,
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cuyos miembros no representan los intereses de ningun pais en particular,
sino de toda la Comunidad.

4.2.4. Tribunal Europeo de Justicia
Organo maximo jurisdiccional.

Como ya se dijo anteriormente, para el cumplimiento de los compromisos
del Tratado, los paises signatarios acordaron un periodo transitorio de 12 afios
(1958-1970), plazo que se complet6 con afio y medio de anticipacion en lo re-
ferente a la eliminacion de los gravdmenes intracomunitarios y la aproximacion
total al arancel externo comdn. En cuanto a las restricciones al comercio,
éstas fueron suprimidas en un plazo mucho menor.

4.3.  Fuentes de presupuesto de la cEe

Los gastos de funcionamiento de la cee fueron cubiertos inicialmente
mediante cuotas por parte de cada uno de los Estados miembros, segun
asignacion establecida en el Tratado. Posteriormente, a partir de 1971, se
acordo que tales gastos se atendieran con un presupuesto propio, constituido
principalmente por los siguientes ingresos:

= Derechos de aduana recibidos por cada Estado por concepto de im-
portaciones de terceros paises y cotizaciones sobre el azlcar.

= Derechos especiales percibidos por las importaciones agricolas de
terceros paises, bajo un régimen establecido para el efecto.

= Una parte del va (Impuesto al Valor Agregado), no superior al 1% de
lo recibido por cada pais miembro, sobre un limite del 50% del pnB
(Producto Nacional Bruto) de cada uno.

De todas maneras, el monto del presupuesto tiene un limite en relacion
con el png, fijado en el 1,20% hasta 1994, y con un incremento hasta del
1,27% en 1999. Fuera del total de los tres rubros indicados anteriormente,
el faltante para llegar al 1,20% se adiciona como fuente complementaria de
los ingresos.

4.4. Politica agricola comin

El Tratado de Roma incluye dentro de la agricultura y el comercio de
productos agricolas a todos los productos de la tierra, como también la ga-
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naderia y la pesca y los productos de primera transformacion directamente
relacionados con aquellos. En consecuencia, a éstos les son aplicables las
normas previstas dentro de la politica agricola comun.

Dada la importancia que los paises integrantes de la cte le concedieron
al sector agricola desde un principio, se avanz6 notablemente en el esta-
blecimiento de dicha politica, que por su caracter proteccionista y gravoso
del presupuesto de la Comunidad ha sido fuente de discrepancias entre los
paises miembros y motivo de fuertes criticas en paises de otros continentes
y algunos organismos internacionales.

El Tratado de Roma sefial6 como objetivos de la politica agricola comin
la elevacion del nivel de vida de los agricultores, la seguridad del abasteci-
miento, el aumento de la productividad, la estabilizacion de los mercados y
el suministro al consumidor a precios razonables. Estos objetivos fueron la
base de una serie de medidas que deberian ponerse en practica durante el
periodo transitorio, y que consistieron fundamentalmente en: la creacion de
un mercado interior libre de gravamenes y restricciones, la determinacién de
precios minimos, la preferencia a los productos de la Comunidad establecien-
do derechos especiales a las importaciones de terceros (exacciones agricolas)
y la exportacion subsidiada por parte del Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (Feoca), organismo que a la vez garantiza la compra, a
precios de intervencion, de los productos que le ofrecen los agricultores.

Es de anotarse que el costo de los subsidios a las exportaciones de
excedentes agricolas y el almacenamiento de los mismos resulté oneroso,
como ya se dijo, para el presupuesto de la cet, pues llego a absorber hasta
un 60% del mismo. Posteriormente, este porcentaje ha venido disminuyendo
con base en programas concretos.

El desarrollo de la politica agricola, si bien resulté benéfico para los
agricultores y aumenté la produccién hasta llegar al sobreabastecimiento,
también tuvo efectos negativos que obligaron a revisarlo en 1979, 1984,
1988 y 1992, entrando esta revision en vigor en 1993, para aplicarse en el
curso de cinco afos.

Esta consistio en lo siguiente:
= Aumento de la productividad;
= Ajuste de la produccién a la demanda;

= Ayuda directa a los agricultores;
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= Proteccion del medio ambiente;
= Incentivos a los agricultores para que permanezcan en el campo;

= Reduccion de los precios de los principales productos, unida al retiro
de tierras de la produccion;

= Fomento a la diversificacion de la produccion.

La politica en materia de reduccién de precios y retiro de tierras de la
produccion, fue orientada hacia el aumento de la competitividad internacional
de cereales, oleaginosas y carne de res, con el fin de disminuir la cuantia de
los subsidios a las exportaciones.

Se consider6 que la venta directa de los agricultores al Feoca de pro-
ductos no competitivos y a precios garantizados iba en contra del libre mer-
cado. Con la revision de 1992, la mayor parte de los ingresos del agricultor
depende del mercado y el resto es compensado con ayuda directa a su renta.

Asi, por ejemplo, los productores de cereales recibirdn una compen-
sacion directa por la pérdida de ingresos resultantes de las reducciones de
precios; lo mismo sucedera con los ganaderos que no utilicen establos y crien
ganado en tierras de pastos, quienes obtendran primas por cabeza, con el
proposito de estimular esta modalidad de cria.

Se estimularan, ademas, las producciones que disminuyan el deterioro
del medio ambiente suprimiendo el empleo de fertilizantes y plaguicidas, asi
como también los programas de reforestacion.

También se cofinanciaran planes de jubilacién de los agricultores a la
edad de 55 afios, con el fin de abrir oportunidades a los jovenes que laboran
en el campo.

En general, puede decirse que las reformas a la politica agricola comtn,
aprobadas en 1992 por el Consejo de Ministros, estuvieron dirigidas a obtener
la reduccidn de los precios y detener la sobreproduccion.

Segun la Comision Europea, de no haberse adoptado la reforma de
1992, la politica agricola comtn habria costado al presupuesto de la cee en
1997 42.000 millones de ecus; con la reforma, este costo se redujo a 39.200
millones de ecus (aproximadamente unos u.s. $49.000 millones).

Segun la misma fuente, la mayor parte de dicha cantidad se destina-
ra a programas de ayuda directa a los agricultores, una proporciéon menor
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al almacenamiento de excedentes y al subsidio de las exportaciones a los
mercados mundiales.

5. Modificaciones al Tratado de Roma

5.1.  Fusion de los 6rganos institucionales
de las comunidades europeas

Las modificaciones en esta materia pretendieron evitar la multiplicidad
de los drganos institucionales que las regian, que venian funcionando sepa-
radamente. A partir del 1° de julio de 1967, mediante Tratado suscrito el 4
de agosto de 1965, se unificaron tales instituciones de la siguiente manera:

= Un solo Consejo y una sola Comision para las tres comunidades.
= Una Administracion Unica.

Ademas, se dispuso un presupuesto administrativo Gnico y unos esta-
tutos de personal Unicos.

Con respecto a lo anterior, es importante aclarar que el Tratado de
fusion no modificéd los Tratados constitutivos de las tres comunidades, sino
gue Unicamente cambio las estructuras, mas no el funcionamiento ni las
competencias de los 6érganos institucionales mencionados; el Tribunal de
Justicia y el Parlamento Europeo si existian ya como 6rganos Unicos para las
tres comunidades desde el 1° de enero de 1958.

5.2.  Acta de Bruselas

Por medio de esta modificacion, el 20 de septiembre de 1976 se deter-
miné la eleccion del Parlamento Europeo por voto popular directo.

5.3.  Acta Unica Europea
Constituye una modificacion de fondo al Tratado de Roma.

El Tratado que dio vida al Acta Unica fue suscrito en 1986 y puesto
en vigor el 1° de julio de 1987, tras su ratificacion. Se le dio el nombre de
Acta Unica en razén de que se reunieron en un solo texto las iniciativas
provenientes del Parlamento Europeo y la Comision, expresadas en el Libro
Blanco, elaborado por esta Gltima, que contenia 279 propuestas para poner
en marcha el Mercado Unico Europeo.
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Con la aprobacion del Acta Unica Europea se introdujeron cambios
de fondo al Tratado de Roma, constitutivo de la cee, entre ellos el restableci-
miento del sistema de votacion por mayoria cualificada para gran parte de
las medidas comunitarias adoptadas por el Consejo de Ministros, dejando la
unanimidad como una excepcioén so6lo aplicable a temas de mucha sensibi-
lidad para los Estados miembros, como son la politica exterior, la defensa y
la seguridad comun, el medio ambiente, la cooperacion en los &mbitos de
justicia y los asuntos del interior.

La mayoria cualificada significa que los quince paises que constituyen
actualmente la Union Europea pueden decidir en el Consejo por una mayoria
minima de 62 votos a favor, sobre la base de determinado ndimero de éstos
asignados a los diferentes paises miembros, que suman 87 votos, distribuidos
de la siguiente manera:

Alemania, Francia, Italia e Inglaterra: 10 votos cada uno;
= Espafia: 8 votos;

= Bélgica, Holanda, Grecia y Portugal: 5 votos cada uno;
= Austria 'y Suecia: 4 votos cada uno;

= Irlanda, Dinamarca y Finlandia: 3 votos cada uno;

= Luxemburgo: 2 votos.

Asi mismo, el Acta Unica aumenta las competencias del Parlamento
Europeo, del Consejo de Ministros y de la Comisién; elimina todo tipo de
barreras a partir de 1993; abre nuevos campos de actividad en investigacion
y desarrollo, medio ambiente y asuntos sociales; avanza hacia el estableci-
miento de la moneda Unica y establece los términos de referencia para la
cooperacion en el area de politica exterior.

Pero el principal logro del Acta Unica Europea consistio en la creacion
del Mercado Unico Europeo, a partir del 1° de enero de 1993, pues eliminando
todo tipo de barreras instaurd las llamadas cuatro libertades: libre circulacion
de mercancias, personas, servicios y capitales.

Es evidente que con el Mercado Unico se abrié para Europa la gran
oportunidad de competir exitosamente en el mercado internacional, parti-
cularmente frente a los Estados Unidos y Japon.
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|_os procesos de infegracion econdmica empezaron a ganar importancia después de la segunda

guera mundial, fundamentados en motivaciones politicas y economicas. Sus objefivos centrales se han
orientado a la eliminacién de las barreras ol comercio y alcanzar el desarrollo arménico y equilibrado

en lo econémico y lo social entre grupos de naciones.

Dichos procesos se han venido desarrollando en disfintas regiones geogréficas del planeta con
relativa proximidad de sus feritorios, bajo diferentes denominaciones (Union Europea, Mercado Co-
min Centroamericano, Asociacién Latinoamericana de Infegracién, Comunidad Andina, Mercosur,

Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico, y ofras|.

La presente obra consfituye un esfuerzo por infroducir a los diferentes estamentos de la sociedad
conocimiento de la materia, mediante una presentacion sencillay de conjunto. En general, el contenido
del libro encierra la parte tedrica de la infegracion en lo esencial, y la descripcion de los mecanismos
incorporados en los diversos procesos desarrollados a nivel mundil.

Deniro de esa concepcion, adicionada con un sentido de universalidad, se tiene la esperanza de
que la farea redlizada serd de gran utilidad a académicos, estudiantes, profesionales, empresarios,
y en fin, a quienes tengan inferés en dar un paso hacia lo profundizacion de fan imporfante tema,
que implica para los paises que se agrupan en un proceso de infegracién, compromisos fales como
la liberacién del comercio de bienes y servicios, la inversion, el fransporte, la preservacion del medio
ambiente, la defensa de la propiedad infelectual, la movilidad de personas y capitales y ofros aspectos
de las relaciones econdmicas enfre los pueblos.
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