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Presentacion

La publicacién que hoy se presenta es fruto del trabajo de todo el equipo
del Observatorio de Construccién de Paz, que funciona bajo el auspicio de
la Facultad de Relacionales Internacionales y Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad de Bogotd Jorge Tadeo Lozano y del Fondo para la Sociedad
Civil Colombiana por la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia (FOS
— Colombia), organizacién que administra los recursos de cooperacién de la
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI).

Con la pretensién que tiene el Observatorio de evaluar los esfuerzos de la
sociedad civil, el Estado y la academia para superar manifestaciones violentas
de los conflictos y generar consensos en torno a la paz y a la convivencia en el
pais, me es sumamente grato presentar el segundo nimero de la Serie Docu-
mentos para la Paz, esta vez bajo la temdtica de Victimas: miradas para la Cons-
truccion de Paz. En un momento en el cual el pais estd tratando, a través de
mecanismos como la Ley 1448, de buscar soluciones para la grave situacién
humanitaria de las victimas y reivindicar sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacién, consideramos que es muy importante proponer espacios acadé-
micos en los cuales se puedan plantear discusiones sobre los alcances, retos y
deficiencias que enfrentan estos mecanismos.

En ese sentido, este segundo volumen es una valiosa compilacién de arti-
culos de destacados expertos en distintas dreas relacionadas con las victimas y
la construccién de paz, junto con el resultado de algunas de las investigaciones
que actualmente adelanta el Observatorio. El libro estd dividido en tres sec-
ciones: una primera sobre perspectivas conceptuales y normativas acerca de las
victimas y la construccién de paz; una segunda en relacién con experiencias
y estudios de caso sobre estos temas; y una tercera que presenta resultados de
investigacién del Observatorio de Construccién de Paz.

La importancia de las victimas y de tener en cuenta sus miradas en pro
de la construccion de la paz es hoy en dia innegable; de ahi que en la primera
seccién contemos con el articulo de Anascas del Rio Moncada y Maria de los
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Angeles Mancera Bautista, en el cual exploran las categorfas utilizadas para de-
finir y clasificar a las victimas en Colombia y los efectos que estas conceptuali-
zaciones tienen sobre los procesos de construccién de paz. Senalan las autoras
que el reconocimiento legal de las victimas contribuye a la transicién hacia la
paz, pues abre la posibilidad de garantizar sus derechos, de hacerlas participes
de escenarios de verdad y reconciliacién y de construir memoria colectiva so-
bre los hechos ocurridos con ocasién del conflicto. Por el contrario, la ausen-
cia de reconocimiento puede ocasionar una profundizacién de la violencia,
pues aquellos que quedan excluidos ven limitado su acceso al ejercicio de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.

El investigador del Observatorio Oscar David Andrade, a través de su
escrito Memoria y Construccion de Paz, pone de presente que si bien los con-
ceptos de verdad y memoria se posicionan cada vez mds en la conciencia y
el lenguaje de los derechos y los deberes sociales y politicos, la campana por
garantizarlas en medio de un conflicto armado enfrenta duros desafios. No
obstante, estas dificultades y la persistencia de la confrontacién no son ébice
para adelantar procesos de memoria. Por el contrario, afirma el autor, al igual
que los procesos de construccién de paz en general, los trabajos de memoria
contribuyen particularmente a desactivar las fuentes de la violencia y avanzar
hacia formas de satisfaccién de los derechos de las victimas e inclusién politi-
ca y desarrollo social general. Asi las cosas, la memoria es un insumo para la
construccién de paz en la medida que fundamenta el perdén y la reconcilia-
cién y en tanto se convierte en un factor de concientizacién, transformacion,
organizacién y fortalecimiento social.

Para terminar con esta primera seccion, la profesora del Programa de
Derecho de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, Beatriz Eugenia Sudrez,
sefala que la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras es el reflejo del
compromiso del gobierno colombiano frente a ellas; ademds, como se
trata de un marco normativo que estaba en mora de promulgarse de cara
a las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado colombiano, se
constituye en un instrumento garantista con el cual se dan pasos importantes
hacia la construccién y consolidacién de la paz. Con todo, senala la autora,
existen unos puntos especiales de la Ley sobre los cuales hay que ejercer un
especial seguimiento, tales como: la disposicién presupuestal para hacer
frente al cumplimiento de la ley; la garantia de un adecuado retorno de los
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desplazados a sus tierras, teniendo en cuenta la problemadtica de seguridad que
todavia se vive en ciertas regiones —es decir, otorgar verdaderas garantias de no
repeticién—; y por tltimo, la garantia de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacién en relacidon con las victimas de quienes han sido extraditados
a los Estados Unidos. Todos estos temas “problemdticos” que plantea la Ley
se traen a colacién con el fin de promover una participacién conjunta a nivel
central y local en torno a las politicas de ejecucién de la Ley de Victimas que
cobije a estas en todo el territorio colombiano, con el fin de que no suceda,
como ocurrié con la Ley de Justicia y Paz, una dilacién a nivel regional de la
aplicacién de las politicas publicas que incorpora la norma.

En el segundo apartado temdtico de este texto, que trata sobre experien-
cias y estudlios de caso sobre victimas y construccion de paz, contamos con el apor-
te de Melissa Gmez, quien aborda la existencia de las violencias transfébicas
a partir de dos categorias analiticas: excluir y discriminar. La autora sugiere
que las identidades de cualquier tipo transforman y alteran la ciudadania, y
que esta “alteracién” se traduce en pricticas violentas de exclusion y discri-
minacién hacia ciudadanos y ciudadanas portadoras de identidades juzgadas
como no normativas. Este interesante estudio concluye planteando la nece-
sidad de intervencién del Estado como principal garante de derechos y liber-
tades, donde este deber sea asumido desde una nueva perspectiva que aborde
la ciudadania no como estatus legal, sino como identidad politica y cualidad
comun a todos los individuos, con independencia de sus otras variadas iden-
tidades (raza, orientacidn sexual, género, clase, etc.).

Alvaro Villarraga Sarmiento presenta una sintesis histérica del Partido
Comunista de Colombia y del Ejército Popular de Liberacién (EPL), consi-
derando con particular interés la clase de relacién establecida por este movi-
miento insurgente con la poblacién civil y los efectos de la misma. Asimismo,
profundiza en el tipo de relacién establecida entre esa guerrilla y las organiza-
ciones sociales y analiza el contexto del acuerdo de paz definitivo conseguido
en 1991 y su desmovilizacién y reintegracién a la vida politica y social, ha-
ciendo referencia a la interferencia violenta sobre el propio proceso de paz.
Finalmente, presenta los principales resultados del andlisis de las infracciones
al derecho humanitario y las victimas ocasionadas por la guerrilla del EPL en
las distintas etapas de su existencia.
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La antropéloga Luisa Fernanda Herndndez Mercado analiza el caso de la
comunidad de San Francisco (corregimiento de Puerto Saija, municipio de
Timbiqui en la costa pacifica caucana) para sostener que hay lugares de Co-
lombia en los cuales para construir la paz y encontrar caminos de reparacién
para las victimas se debe buscar la superacién de la violencia estructural como
primera medida de reparacién. Segun la autora, en estos territorios las victi-
mas de la violencia se encuentran en situaciones de vulnerabilidad extrema,
no solo porque el conflicto armado no se ha detenido desde que aparecid, sino
por acciones y omisiones del Estado. Concluye Herndndez que si bien es una
prioridad que el conflicto armado cese en estas zonas, lo urgente e importante
es superar las crisis humanitarias que viven muchas de estas comunidades por
cuenta del aislamiento y el abandono histérico.

Olga Lucia Gémez y Andrea Camacho, de la Fundacién Pais Libre, pre-
sentan la situacion del conflicto y posconflicto en nuestro pais e intentan res-
ponder qué consecuencias trae para la construccién de la paz iniciar procesos
transicionales cuando nuestro conflicto armado interno sigue activo y vigente.
Las autoras advierten que ain nos falta mucho camino por recorrer porque
las leyes de justicia transicional no son suficientes y que el logro de la paz no
solamente requiere de la reparacién integral a las victimas, sino también de la
construccién de justicia social. Gémez y Camacho también exponen proyec-
tos que ha realizado la Fundacién Pais Libre en los cuales se han alcanzado
experiencias positivas de reconciliacién, de reconstruccién de tejido social y
de cambio social, logrando percibir una recuperacién de la confianza de las
comunidades y la construccién de un propdsito de vida diferente basado en la
confianza, la convivencia y el respeto.

Destacando el trabajo que por afos ha venido adelantando la Liga de
Mujeres Desplazadas de Colombia, en términos de la reivindicacién de los
derechos humanos en el marco del conflicto armado colombiano, Andrea Ba-
rrera expone como las diversas experiencias organizativas de mujeres, en con-
textos de conflicto armado, apuntan hacia una paz positiva que no se limita a
la ausencia de las expresiones de violencia directa. Por el contrario, estas expe-
riencias propenden por visibilizar conflictos especificos, como los de género, y
proponen mecanismos novedosos y alternativos para transformarlos.
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En la tercera y ultima seccién de esta publicacién, Blanca Inés Arteaga
Morales y Felipe Jaramillo Ruiz, investigadores del Observatorio de Construc-
cién Paz, exponen y analizan los resultados del estudio realizado en el mar-
co de la actualizacién del subsistema de informacién del Siconpaz' que hace
seguimiento a las politicas publicas de construccién de paz en Colombia. El
estudio analiza 122 programas de 26 entidades publicas preguntdndose si el
Estado colombiano estd tomando las medidas necesarias con miras a prepa-
rar a la poblacién para un escenario de transicién y de paz futura. Bajo esta
primicia, los autores hacen un diagnéstico de un escenario posible —el fin del
conflicto armado y la alta probabilidad de una paz negociada y acordada— evi-
denciando la necesidad de amoldar los esfuerzos y programas gubernamenta-
les para la paz futura, con el fin de que el accionar del Estado guie y prepare
a la poblacién para las dificultades inherentes de todo proceso de transicién y
transformacion.

Por su parte, Laura Camila Ramirez, profesora del Programa de Relaciones
Internacionales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, resume las tendencias
actuales de comportamiento de las iniciativas ciudadanas que ligan los princi-
pios de construccién de paz y el trabajo con las victimas del conflicto armado
interno en el pais. La autora argumenta que las victimas, como grupo diverso
y carente de uniformidad, han construido formas de organizacién civil con un
amplio repertorio de temdticas y una dindmica de actividad constante.

Finalmente, el investigador del Observatorio de Construccién de Paz
Diego Andrés Walteros analiza los patrones empleados por los medios de
comunicacién en el cubrimiento de las noticias sobre victimas en el periodo
comprendido entre febrero y agosto de 2011. El articulo pone en evidencia el
predomino de la descripcién de las victimas como poblaciones pasivas, sujetas
a los hechos de victimizacién, en detrimento de las visiones de las victimas
como voces enriquecedoras de la interpretacién de los hechos de violencia
y promotoras de acciones de construccién de paz. Asi, las victimas pierden
una importante posibilidad de ganar visibilidad como actores participativos

El Sistema de Informacién en Construccién de Paz es una herramienta de investigacién del
Observatorio de Construccién de Paz de la Universidad Jorge Tadeo Lozano que comprende cuatro
subsistemas de informacidn: iniciativas ciudadanas; iniciativas legislativas; politicas publicas y
proyectos gubernamentales; y monitoreo de procesos y didlogos de paz. Se puede consultar en la
pagina web del Observatorio: http://www.utadeo.edu.co/paz
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y propositivos, ya que pueden polemizar con las versiones oficiales u ofrecer
una visién mucho mds compleja de lo que, en el “hecho noticioso”, se registra
de forma simple y repetitiva.

Sin duda alguna, las distintas perspectivas que se plantean en este segun-
do ndmero de la serie de Documentos para la Paz aportarin importantes ele-
mentos para formular diversas perspectivas que contribuyan a la construccién
de la paz, duradera y sostenible, que tanto anhelamos y a la cual, desde distin-
tos dmbitos académicos, le ha venido apostando y aportando el Observatorio
de Construccién de Paz de la Universidad Jorge Tadeo Lozano a través de es-
fuerzos como este que hoy ponemos a consideraciéon de ustedes.

Bogotd D.C., diciembre de 2011

Carlos Andrés Gémez Gonzilez

Decano (e) Facultad de Relaciones Internacionales
y Ciencias Juridicas y Politicas

Decano Programa de Derecho

Universidad Jorge Tadeo Lozano
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MEMORIA Y CONSTRUCCION DE PAZ

Oscar David Andrade Becerra’
jQué pobre memoria es aquella que solo funciona hacia atrds!
Lewis Carroll. A Través del Espejo

Introduccién

Desde la segunda posguerra mundial, y especialmente después de las in-
numerables dictaduras y los diferentes tipos de conflictos violentos que plaga-
ron el mundo a partir de la segunda mitad del siglo XX, la nocién de memoria
ha adquirido protagonismo en los debates histéricos, sociolégicos, juridicos,
politicos y culturales referidos a la violencia y la paz. Aunque la discusién so-
bre la memoria aparece también en el marco de los debates sobre una crisis
contempordnea global que engendra un retorno al pasado en busca de hitos
y anclajes identitarios, es en el campo de la transiciones politicas donde ha
encontrado sus desarrollos mas cruciales. Ciertamente, el debate sobre la con-
ceptualizacién de lo que es la memoria y de su utilidad para superar el pasado
de violencia y represién ha sido una cuestién determinante en las sociedades
que sufrieron dictaduras militares o guerras internas.

En los casos en los que el conflicto continda activo la discusién politica
y social adquiere otro cariz. En pocas palabras, se trata de definir si es con-
veniente, e incluso posible, adelantar iniciativas de memoria cuando la vio-
lencia no hace parte del pasado sino que se reproduce en el dia a dia. En el
caso colombiano el tema se complica atin mds en la medida en que institu-
cionalmente se ha emprendido un proceso de justicia transicional que decide
abordar factores cardinales —como los procesos de desmovilizacién, desarme
y reinsercién y la reparacién a las victimas— en un contexto de pervivencia de
la violencia. El tema de la memoria histérica, por supuesto, no ha sido ajeno
a esa 16gica, pues desde la sociedad civil organizada, y mds recientemente des-
de la institucionalidad publica, se han venido adelantando iniciativas en ese
sentido.

*  Investigador. Observatorio de Construccién de Paz. Universidad Jorge Tadeo Lozano.
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¢Estdn las iniciativas de memoria destinadas a fracasar debido a la ausen-
cia de transicién? ;Pueden, por el contrario, convertirse en un insumo para la
construccién de paz? ;Existen tensiones entre los trabajos de memoria y los
procesos de construccién de paz? En este capitulo se pretende abordar estas
relaciones entre ambas categorias, para lo cual, en un primer momento, se ex-
plora la definicién sobre memoria y las principales caracteristicas de la misma.
En el segundo apartado se reflexiona en torno a los obsticulos que enfrentan
los trabajos de memoria en un contexto de conflicto y las potencialidades que
tienen los mismos para superarlas y coadyuvar a los procesos de construccién
de paz. Finalmente, en el tercer apartado se exponen las supuestas tensiones
entre la reivindicacién de la memoria y la consecucién de la paz y las alterna-
tivas para superarlas.

Memoria: definiciones y disputas

Memoria es una nocién que puede referirse a dos dmbitos interrelaciona-
dos: una herramienta epistemoldgica trabajada por diversas dreas del conoci-
miento o una categoria social, politica y cultural a la que recurren diferentes
actores para promover reflexiones y debates sobre el pasado y su sentido para
el presente y el futuro de una sociedad. En el primer dmbito, para las neuro-
ciencias las preocupaciones frente a la memoria consisten bdsicamente en ex-
plicar los componentes psiquicos, fisiolégicos y quimicos involucrados en la
facultad para recordar, analizar el comportamiento de los recuerdos y develar
los mecanismos que causan el olvido. Para las ciencias sociales las inquietudes
son de otro orden, pues se trata fundamentalmente de develar la relacién en-
tre las huellas mnésicas con el tiempo y la representacion del pasado (Ricoeur,
2004; Jelin, 2002: 17-19).

Las ciencias sociales y el psicoandlisis han profundizado en el contexto
social de la produccién de memoria. Ciertamente, aunque las capacidades
y los ejercicios de recordar y olvidar son individuales, son procesos que su-
ceden en personas insertas en redes de relaciones sociales, las cuales pro-
ducen recuerdos y son las responsables de que algunos de ellos se activen
en momentos especificos. Con respecto a esta incidencia de lo social en los
procesos de memoria, Maurice Halbwachs planteé que existen una serie de
marcos sociales de la memoria —que pueden ser generales (como el espacio,
el tiempo o el lenguaje) o especificos (relativos a grupos particulares como

16
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la familia, la religién o la clase social)— que, en la medida que son portado-
res de la representacion general de la sociedad (valores, necesidades, idio-
sincrasia) generan una concepcién global de pasado que permite la reme-
moracién individual y colectiva (Huici, 2002; Jelin, 2002: 20; Halbwachs,
1995: 210-212).

En esta idea de que las memorias individuales estdn siempre enmarcadas
socialmente se origina la nocién de memoria colectiva. Cuando es debida-
mente entendida,’ esta categoria transmite la idea de un pasado construido
mediante la interaccién y superposicién de memorias compartidas encuadra-
das en marcos sociales y en relaciones de poder. Lo colectivo de estas memo-
rias lo constituyen el entretejido y el didlogo de tradiciones y memorias indi-
viduales, cuyo flujo transcurre en el marco de cierta organizacién social —la
cual explica que algunas voces son mds potentes que otras porque cuentan con
mayor acceso a recursos y escenarios— y una estructura dada por cédigos cul-
turales compartidos (Jelin, 2002: 22).

En este punto, es fundamental introducir la distincién entre historia y
memoria. Aunque ambas son modalidades de interaccién con el pasado, pue-
den distinguirse varias diferencias entre ellas que las llevan a complementarse
y enfrentarse entre si. Desde la perspectiva de la historia como disciplina, pue-
de identificarse, en primer lugar, una diferencia sobre las fuentes: la memo-
ria recurre al testimonio —inseparable del testigo y cuyo crédito se basa en la
confianza otorgada al mismo y la admisibilidad de sus palabras—, y la historia
al documento —caracterizado por su impersonalidad y su naturaleza indicia-
ria—. En segundo lugar, el horizonte temporal: mientras la memoria se basa
en la inmediatez de la reminiscencia y transcurre a través de grandes saltos, la
historiografia propende por explicaciones de largo aliento y sigue secuencias
cronoldgicas.

En tercer lugar, la metodologia: la memoria reconoce y representa el pasado
a través de la inmediata (y supuesta) fidelidad de la memoria, mientras que la
historia manifiesta una intencién de verdad basada en el procesamiento de los

La categorfa de memoria colectiva ha sido seriamente debatida. Algunas posturas interpretan que
el énfasis de Halbwachs en lo colectivo da lugar a una afirmacién de la existencia de la memoria
colectiva como una entidad propia que existe de forma independiente de los individuos. Otras
posturas, probablemente mds acertadas y productivas, ponen el acento en la nocién de “marco
social” e interpretan que las matrices grupales ubican y dan sentido a los recuerdos individuales
(Jelin, 2002: 21).
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documentos y los modelos de inteligibilidad que construyen su interpretacién.
En suma, la memoria es conducida por las exigencias existenciales de las
comunidades para las que la presencia del pasado en el presente es un elemento
esencial de la construccién de su ser colectivo, mientras que la historia se
inscribe en el orden de un saber universalmente aceptable (Chartier, 2007:
34-39).

Desde el enfoque sociolégico de la memoria colectiva se identifican por
lo menos dos diferencias. Primero, lo que podria denominarse como la opo-
sicidén entre una continuidad natural y una artificial. Por un lado, la memoria
es una corriente de pensamiento que por definicién no excede los limites del
grupo enunciador porque retiene del pasado solo lo que atin estd vivo o es ca-
paz de vivir en la conciencia del grupo. A esta forma de continuidad natural,
la historia opone una versién artificial basada en la introduccién de divisiones,
a la vez simples y absolutas, que obedecen solamente a una necesidad didécti-
ca de esquematizacién. Asi pues:

Parece que considera cada periodo como un todo, independiente en
gran parte del que le precede y del que sigue, porque tiene una obra,
buena, mala o indiferente, que llevar a cabo. Mientras que esta obra no
esté acabada, mientras que tales situaciones nacionales, politicas, reli-
giosas, no hayan desarrollado todas sus consecuencias, jévenes y ancia-
nos se encerrardn en el mismo horizonte, a pesar de las diferencias de
edad. [...]

Vistos de lejos y en conjunto, pero, sobre todo, vistos desde fuera,
contemplados por un espectador que no forma parte de los grupos que
observa, los hechos se dejan agrupar en conjuntos sucesivos y separados,
teniendo cada periodo un principio, un centro y un fin. Pero la historia,
a la que, por un lado, interesan sobre todo las diferencias y las oposi-
ciones, remite y concentra en una figura individual rasgos dispersos en
el grupo, de manera que resulten bien visibles, y, por el otro, concentra
y remite a un intervalo de algunos anos transformaciones que en reali-
dad se realizaron en un tiempo mucho mids largo. Es posible que al dia
siguiente de un acontecimiento que ha conmocionado, destruido en

parte o renovado la estructura de una sociedad, comience otro periodo.
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Pero solo nos daremos cuenta mas tarde, cuando, en efecto, una socie-
dad nueva haya sacado de ella misma nuevos recursos y se haya propues-
to otros fines (Halbwachs, 1995: 212-219).

Segundo, mientras que hay multiples memorias colectivas, la historia tie-
ne la pretensién de ser Gnica y universal. Ciertamente, se puede distinguir
la historia de diferentes paises, regiones, periodos e incluso individuos, pero
desde la perspectiva del historiador, que estd resuelto a ser objetivo e impar-
cial, cada una de estas investigaciones minuciosas se sumard a un conjunto en
el cual nada estard subordinado y cualquier hecho serd tan importante como
otro. Por el contrario, toda memoria colectiva tiene por soporte un grupo li-
mitado en el espacio y en el tiempo, para el cual todos los hechos, lugares y
periodos distan de presentar la misma importancia porque no les afecta de la
misma manera. En el momento en que un grupo considera su pasado, siente
que ha seguido siendo el mismo y toma conciencia de su identidad a través
del tiempo; la historia, por el contrario, deja de lado esos intervalos y presenta
una visién resumida del pasado en la que no hay alteraciones esenciales, rup-
turas ni conmocion.

Lo importante de la distincién entre memoria colectiva e historia es que
mientras la primera permite configurar identidades, consolidar lazos socia-
les y dar sentido a la vida individual y colectiva al resignificar con otros las
experiencias del pasado —particularmente las traumdticas y dolorosas— (Cor-
poracién Nuevo Arco Iris, 2007: 18), los procedimientos de la historia con-
sagran una version de la misma en la cual se glorifican algunas personas, se
romantizan sucesos especificos (por ejemplo gestas militares) y se ensalzan
valores e identidades determinadas. En realidad, la historia no hace otra cosa
que enaltecer esas memorias particulares, fundando asi un relato que se pre-
senta como la historia legitima, global y uniforme de una sociedad, el cual
viene a ser sustentado con las herramientas epistemoldgicas, conceptuales y
metodoldgicas de la historia y otras ciencias sociales, por lo que se supone
objetivo e infalible.

Se busca, en suma, engendrar una memoria nacional —que en ningin
caso debe confundirse con la memoria colectiva— que permita fundamentar
criterios de identidad y orden que mantengan la cohesién de la sociedad.
La construccién de ese orden social estd intimamente ligada a la produccién
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social del espacio y del tiempo: el primero demarca el entorno, estableciendo
un limite de inclusién y exclusién, mientras que el segundo delimita un antes
y un después, identificando los procesos de continuidad y cambio a través
de la estructuracién de los acontecimientos (pasado, presente, futuro). Asi
pues, el orden radica en la relacién que se establece entre el pasado (;de dénde
venimos?) y el futuro (;hacia dénde vamos?) (Lechner, 2000: 67).

En un primer momento, la construccién de este orden social toma la for-
ma del Estado-nacién. Esta entidad es instituida como el dnico locus capaz de
brindar seguridad y desarrollo y de consensuar los intereses encontrados de la
sociedad y formular metas colectivas vélidas para todos, contrarrestando las
debilidades y las fuerzas de dispersién y confrontacién presentes en la socie-
dad (Castro-Gémez, 1993: 146-147; Martin-Barbero, 2000: 41-42). Aho-
ra bien, dicha institucién hace referencia a la conjuncién de dos momentos
constitutivos: por un lado, la instauracién del Estado es un proceso politico
que involucra la violencia (militar y civil) y la creacién de instituciones y nor-
mas; por el otro, se moldea una identidad colectiva que permita integrar a la
poblacién y afianzar la soberania (interna y externa) (Lechner, 2000: 68).

Asi, la construccién del Estado nacional se entrelaza con la reorganizacién
de la estructura temporal bajo la cual el presente es acotado mediante la redefi-
nicién del pasado y del futuro. Por una parte, es indispensable romper la tempo-
ralidad heredada y disefiar un porvenir concebido como un proceso de progreso
y libertad. Empero, la simple invocacién de un manana mejor es demasiado
débil para unificar las expectativas sociales. Como afirma Lechner (2000: 69):

Se requieren experiencias concretas de algo comun para alimentar
una identidad colectiva. De alli que, por otro lado, la construccién
del Estado nacional implica una reconstruccién del pasado. Se trata de
buscar y seleccionar entre los multiples datos y experiencias del pasado
los rasgos caracteristicos que permitan construir un nosotros. La iden-
tidad nacional es inventada a partir de valores afectivos como la manera
de hablar y de comer, los hdbitos y estilos de convivencia, pero incor-
porando asimismo las fiestas y costumbres populares, los paisajes y los
gustos estéticos. Todo sirve en la basqueda de “si mismo”, pero particu-
larmente la cultura y la historia son los materiales bésicos con los cuales

se elabora una memoria nacional.
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Aleida Assman identifica dos estrategias paralelas a través de las cuales se
suscita esta memoria nacional: la sacralizacién de la historia y la sacralizacién
del arte.” A través de herramientas como los museos y los monumentos, la
primera consiste en simbolizar los sucesos y los datos histéricos a través de la
escenificacion del pasado, lo cual confiere una relectura y una interpretacion
consagrada del mismo. En otras palabras, la sacralizacién de la historia preten-
de fijar lo que es la historia comun y atar la identidad nacional a la memoria
de ese pasado comun; se trata, en Ultima instancia, de rehacer la historia con
miras a los retos del presente (Assman, 1993, citado en Lechner, 2000: 70).

Segin la autora, son especialmente tres elementos los que permiten trans-
formar los sucesos histdricos en simbolos de la memoria nacional: repeticién,
sobreproyeccién y vinculacién. El primero consiste en la conmemoracién ri-
tual de fechas importantes con el fin de asentarlas en la memoria colectiva. El
segundo es el proceso mediante el cual, a través de la seleccién de fechas y fi-
guras del pasado arraigadas en la memoria colectiva, la coyuntura se sobrepo-
ne a la historia con el fin de envolver la actualidad, generalmente banal, en un
aura mitica. La vinculacién, por su parte, consiste en sacar eventos del pasado
de su contexto histérico y transformarlos en mitos atemporales que legitiman
las metas politicas del presente.

Evidentemente, las versiones oficiales de la historia y la memoria nacio-
nal asi construidas llevan implicitas una serie de manipulaciones y omisiones.
Como afirma Lechner (2000: 70):

[cJonstruir una historia nacional implica ‘limpiarla’ de toda encru-
cijada, eliminar las alternativas y las discontinuidades, retocar las pug-
nas y las tensiones, redefinir a los adversarios y aliados, de modo que la
historia sea un avance fluido que, como imagen simétrica, anuncia el

progreso infinito del futuro.

La sacralizacién del arte descansa en la canonizacién de lo que deben considerarse las obras cldsicas
y representativas del espiritu nacional, sacando a los artistas y sus obras del contexto histérico para
sustraerlos al debate y la critica y asi poder presentarlos como hitos atemporales del “ser nacional.”
En su estudio sobre Alemania, pero que fécilmente encaja en la realidad de otras latitudes, Assman
destaca dos mecanismos de canonizacién: la seleccién rigurosa de quienes hacen parte del panteén
de la nacién y la descontextualizacion de los personajes y las obras de arte seleccionadas (Assman,

1993. Citado por Lechner, 200: 72).

> Aleida Assman. 1993. Arbeit am nationales Gedichtnits. Frankfurt, Campus.
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De esa forma, se pasa por alto que las personas que son presentadas como
héroes pertenecen a sectores de clase, religiones, grupos politicos, etnias e in-
cluso orientaciones sexuales particulares. De esa forma, las narrativas sobre el
pasado simultdneamente enaltecen a unos grupos y devaltian a otros, trans-
formando sus diferencias en justificaciones para que, en nombre de un sujeto
nacional homogéneo, sean objeto de tratos discriminantes que consolidan la
desigualdad cultural, social, politica y econémica (Area de Memoria Histéri-
ca-CNRR, 2009: 34; Martin-Barbero, 2000: 42).

Esta no es una situacién aplicable solamente al siglo XIX, cuando los pai-
ses latinoamericanos estaban reclamando la independencia y emprendiendo la
labor de edificar un Estado nacional moderno, ni mucho menos una discusién
saldada en aquella época. Pricticamente a diario, y desde mdltiples espacios,
diferentes actores sociales procuran imponer una version de lo que es la nacién,
de su pasado y de su futuro. En ocasiones las politicas oficiales de memoria han
sido efectivas y la version homogeneizadora de la memoria promulgada desde
el poder es aceptada. No obstante, la mayoria de las veces son confrontadas
abierta o subrepticiamente por los relatos alternos producidos por los sectores
histéricamente subordinados, excluidos y violentados.

Esto remite a un elemento crucial: la memoria es eminentemente un cam-
po de disputa. Efectivamente, en cualquier momento y lugar es imposible en-
contrar una memoria, una visién y una interpretaciéon del pasado compartidas
por toda una sociedad. Por supuesto, pueden encontrarse etapas en las que el
consenso sobre el pasado es mayor o se impone un “libreto” hegeménico, que
normalmente es el que cuentan los vencedores de conflictos y batallas histéri-
cas. Empero, en diferentes espacios (por ejemplo el mundo privado) siempre
habra otras historias, otras memorias e interpretaciones alternativas. Por ende,
la memoria es un campo en tensién donde se construyen, refuerzan, retan y
transforman jerarquias, desigualdades y exclusiones sociales (Jelin, 2002: 5-6;
Area de Memoria Histérica-CNRR, 2009: 34).

Estas luchas politicas por la memoria descansan en una profunda parado-
ja: aunque el pasado no puede ser cambiado, si puede serlo el sentido que se
le da al mismo. Elizabeth Jelin (2002: 39-62) ha identificado algunos campos
en los cuales se desarrolla esa pugna por interpretar el pasado y por legitimar/
ocultar ciertos relatos. El primero es la conformacién de una historia nacional
y una historia oficial y consiste, como se expuso anteriormente, en el enfrenta-
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miento entre las memorias oficiales, que intentan definir y reforzar sentimien-
tos de pertenencia con el fin de mantener la cohesién social, y las memorias
de los oprimidos y marginalizados, que pretenden dar la versién “verdadera”
de la historia y reclamar justicia.

El segundo es la historia de las memorias, que hace referencia a la con-
troversia frente al significado de un acontecimiento histérico especifico y su
redefinicién en periodos posteriores atendiendo a la configuracién de las fuer-
zas politicas. El tercero son los agentes de la memoria y sus emprendimientos,
y se caracteriza porque los diferentes actores pugnan por legitimar y dotar de
reconocimiento social a su propia version del pasado y se ocupan por volcar la
atencion social y politica sobre su emprendimiento.

El cuarto son las marcas de la memoria. En este, el conflicto se da alre-
dedor de los lugares de la memoria: fechas, conmemoraciones, monumentos,
espacios publicos, museos, etcétera. Debido a que hay diferentes interpretacio-
nes sociales del pasado, estos lugares estdn sujetos a un constante debate, pues
un mismo acontecimiento es rememorado de diferente manera segtin el actor;
ademds, el sentido de las fechas y los espacios cambia a lo largo del tiempo a
medida que se institucionalizan diferentes visiones a las que las nuevas gene-
raciones les confieren otros sentidos. Las referencias espaciales —-monumentos,
placas recordatorias y otros objetos/lugares—, en la medida que son ficilmente
visibles, son objeto de un recio antagonismo: mientras algunos agentes tratan
de materializar sus memorias, otros tratan de transformarlas, alterarlas o bo-
rrarlas. El tltimo dmbito es el de los usos y abusos de la memoria y el sentido
del “nosotros”, en el cual se profundizard m4s adelante.

Sin embargo, la memoria también es una esfera donde se tejen
legitimidades y amistades politicas, sociales y culturales. Mediante sus
memorias, las personas confieren distintos grados de legitimidad, confianza,
identidad y adherencia frente a los actores politicos y sociales. En ese proceso,
las personas también enjuician las decisiones y estrategias de los actores
en disputa y adoptan distintas posturas ante el orden, las instituciones, las
organizaciones y los personajes publicos. Especificamente en contextos de
violencia, la manera como las personas recuerdan el pasado permite levantar
distintos reclamos frente a la violencia, asignar responsabilidades entre los
distintos actores del conflicto y evaluar moralmente su conducta, a la par
que favorece el planteamiento de diferentes posturas frente a las politicas
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de solucién del conflicto y reparacién (Area de Memoria Histérica-CNRR,

2009: 34).

Memoria y construccién de paz

En tiempos de conflicto violento, la disputa por la promulgacién de la
historia y la memoria que fundamenta el orden social se exacerba. Cada uno
de los actores involucrados pretende instaurar sus exégesis del pasado como
verdades absolutas y presentar sus intereses particulares como demandas so-
ciales generales. En ese afin por controlar la historia y la memoria, los actores
manipulan las versiones sobre lo ocurrido con el fin de justificar sus acciones
y estigmatizar las interpretaciones que les son adversas y a sus portadores (Area
de Memoria Histérica-CNRR, 2009: 35). Con frecuencia, esta polarizacién
conduce a la invisibilizacién y negacién de graves violaciones a los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario, o a intentar desestimarlas
o legitimarlas recurriendo a conceptos absolutos como “patria”, “revolucién”,
“orden” o “seguridad”.

En este apunto aparece mucho mds claramente la segunda gran acepcion
que tiene el concepto de memoria, que es la de una serie de actos sociales,
politicos y culturales orientados a promover reflexiones y discusiones sobre el
pasado y su sentido para el presente y el futuro de una sociedad. Aunque en el
mundo contempordneo en general se habla de una “explosién de la memoria™
que lleva a las personas, los grupos, las comunidades y las naciones a retornar
al pasado con el objetivo de redescubrir los rasgos que definen la identidad
y fortalecer el sentido de pertenencia a una entidad colectiva, la memoria se
torna crucial cuando se asocia a situaciones de violencia politica, represién,
catdstrofe social® o cualquier otro acontecimiento traumdtico de cardcter poli-
tico, bien sea a nivel individual o colectivo (Jelin, 2002: 11):

Segtin Andreas Huyssen, este “boom” debe ser referido a tres planos de fenémenos: el de los diversos
espacios y narrativas en que se manifiesta (como por ejemplo el crecimiento y expansién de los
museos, la moda retro, el auge de la novela histérica y el entusiasmo por el coleccionismo), el de la
planificada obsolescencia de los objetos cotidianos por el mercado —de la que hace parte la acelerada
sincronicidad producida por los medios de comunicacién—y el de la crisis de la experiencia moderna
del tiempo (Huyssen, 2000; Martin-Barbero, 2000: 36).

Jelin recoge el concepto de catéstrofe social elaborado por el sicoanalista francés René Kaés, quien la
define como el “aniquilamiento (0 la perversion) de los sistemas imaginarios y simbélicos predispuestos en
las instituciones sociales y transgeneracionales’. Las situaciones de catdstrofe social provocan efectos
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En lo individual, la marca de lo traumadtico interviene de manera
central en lo que el sujeto puede y no puede recordar, silenciar, olvi-
dar o elaborar. En un sentido politico, las “cuentas con el pasado” en
términos de responsabilidades, reconocimientos y justicia institucional
se combina con urgencias éticas y demandas morales, no féciles de re-
solver por la conflictividad politica en los escenarios donde se plantean
y por la destruccién de los lazos sociales inherente a las situaciones de

catdstrofe social.

En contextos de transicién, los debates sobre la memoria de los periodos
dictatoriales y de violencia politica son referidos a dos niveles principalmen-
te: democratizacién y derechos particulares de las victimas. En el primero, los
trabajos de memoria son proyectados en funcién de la construccién de 6r-
denes democratizadores en los que los derechos humanos estén garantizados
para toda la poblacién, independientemente de sus identidades particulares
(religidn, etnia, sexo, ideologia politica, etc.) y afectacién por el conflicto o la
coercién. En el segundo, hay un esfuerzo mayor por esclarecer lo que sucedié
durante la guerra o la dictadura e identificar a los responsables, junto con un
intento por honrar a las victimas y establecer un precedente para que los ho-
rrores del pasado no se repitan (Jelin, 2002: 12-13).

En ese contexto, no pocas veces la lucha por la memoria es concebida
en términos de la lucha contra el olvido: recordar para no repetir. La carga
politica y moral de esta consigna, empero, no puede obviar que el vinculo
entre memoria y olvido es inescindible, complejo y no necesariamente
antinémico. En efecto, toda narrativa sobre el pasado implica necesariamente
una seleccién bajo la cual se elige recordar determinados contextos, hechos
y datos, relegar algunos y olvidar otros; ademds de la simple imposibilidad
mental para recordar absolutamente todo, como ilustra la manida alusién a
la historia de “Funes el memorioso”, tal cosa no es tampoco deseable, pues
la cordura y el bienestar de un sujeto requieren del olvido. Igualmente, la

de ruptura en el trabajo psiquico de ligadura, de representacion y de articulacion; a diferencia de las
catdstrofes naturales, que solidarizan el cuerpo social, las sociales lo desagregan y dividen. Esta nocién estd
relacionada con la de catdstrofe psiquica, que ‘s produce cuando las modalidades habituales empleadas
para tratar la negatividad inberente a la experiencia traumdtica se muestran insuficientes, especialmente
cuando no pueden ser utilizadas por el sujeto debido a cualidades particulares de la relacion traumdtica
interna y medio ambiente” (Jelin, 2002: 11).
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adecuada integracién y convivencia de los sujetos colectivos depende de dejar
atrds muchos sucesos para poder avanzar hacia el futuro.

Para superar la ambigiiedad y el prejuicio sobre el significado del olvido,
es necesario comprender que existen multiples olvidos, 0 mds exactamente,
diversas situaciones en las cuales se manifiestan diversos usos y sentidos de
los olvidos y los silencios (Jelin, 2002: 29). En ese sentido, Ricoeur propone
un marco de lectura que distingue diferentes tipos de olvido dependiendo del
grado de profundidad del mismo. El primer nivel es el del olvido definitivo,
en el cual las huellas mnésicas son definitivamente borradas. En el segundo, el
olvido de reserva o reversible, los recuerdos a los que no se les habia dado un
sentido en mucho tiempo reaparecen, cobran vigencia y son reinterpretados
debido a cambios en los marcos culturales y sociales. En el tercero, el olvido
manifiesto, se libera la carga del pasado para poder mirar hacia el futuro; este
es precisamente el olvido necesario que permite a los individuos y las comu-
nidades vivir sin la pesada carga de la historia (Ricoeur, 2004; Jelin, 2002:
29-32).

Estas supresiones de los rastros del pasado pueden ser el corolario del de-
venir del tiempo o de las disfunciones de las operaciones mnésicas (bien sean
normales o patolégicas), pero también de la voluntad de actores que, median-
te politicas de silencio y olvido, pretenden eliminar, ocultar o manipular los
rastros del pasado para impedir futuras reivindicaciones de la memoria. En
conclusién, el problema no es olvidar, sino qué es lo que se elige olvidar. Cier-
tamente, la memoria y el olvido, la conmemoracién y el recuerdo, se tornan
decisivos cuando se vinculan a situaciones de represion y violencia que gene-
ran profundos traumatismos sociales (Jelin, 2002).

Otro punto crucial es quién hace la seleccién sobre la memoria y el ol-
vido. Como afirma Tzvetan Todorov, lo que se le reprocha a los regimenes
totalitarios, y aqui habria que afadir a los gobiernos de los paises en fase de
conflicto o posconflicto armado, no es que retengan ciertos elementos del
pasado antes que otros —la memoria es esencialmente selectiva y de cualquier
sujeto no se puede esperar un procedimiento diferente— sino que se arroguen
el derecho de controlar la seleccién de elementos que deben ser conservados

(Todorov, 2000: 3-4):
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Ninguna institucién superior, dentro del Estado, deberia poder de-
cir: usted no tiene derecho a buscar por si mismo la verdad de los he-
chos, aquellos que no acepten la versién oficial del pasado serdn castiga-
dos. Es algo sustancial a la propia definicién de la vida en democracia:
los individuos y los grupos tienen el derecho de saber, y por tanto de
conocer y dar a conocer su propia historia; no corresponde al poder

central prohibirselo o permitirselo.

No obstante, hay que distanciarse parcialmente de la afirmacién de Todo-
rov, toda vez que los desarrollos politicos, socioldgicos y juridicos han demos-
trado que la verdad y la memoria son derechos de las victimas que el Estado
debe propender por garantizar y promover activamente con el fin de alcanzar
y consolidar la paz. En los contextos de transicién, como una forma de saldar
responsabilidades con el pasado, las instituciones ptblicas deben brindar los
espacios para que se manifiesten las multiples visiones sobre la memoria y se
evidencien las motivaciones de la violencia y las correspondientes responsa-
bilidades, manipulaciones y omisiones que la fomentaron. Como se verd mds
adelante, este imperativo ético y politico se mantiene incluso en contextos de
conflicto activo, pese a los grandes dilemas y obstdculos que enfrenta en ese
contexto.

Este reconocimiento de la verdad y la memoria como derechos de las vic-
timas, pese a su importancia y a las enormes implicaciones que tiene, es un
desarrollo relativamente reciente. Por lo menos hasta la segunda mitad del
siglo XX, en los estudios histéricos y juridicos sobre las guerras, y en los pro-
pios discursos enunciados durante las mismas, aparecia predominantemente
la figura de los contendientes, mientras que las victimas eran relativamente
invisibles. Igualmente, las normas de la guerra aspiraban a proteger a los com-
batientes de los abusos de sus contrapartes y las victimas eran consideradas
como los resultados naturales o inevitables de la guerra. En contraste con ese
legado, actualmente existe una preocupacién mayor por el reconocimiento y
la proteccién de las victimas; ahora se piensa mds en la memoria, en los dere-
chos y en las reparaciones a aquellas, que en las buenas o malas intenciones de
los victimarios (Sdnchez, 2008: 5).

Este cambio ha ido aparejado a la transformacién misma del concepto
de victima. En sus inicios, esta tendia a ser asimilada a “muertos”, pero
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paulatinamente se ha ido extendiendo ese caricter a los sobrevivientes, no
solamente por el dafio que han sufrido, sino también, y fundamentalmente,
porque tienen la capacidad de contar lo sucedido y reivindicar sus derechos.
Esto se asocia con el reconocimiento del estatus de ciudadania a las victimas:
ciertamente, en medio de los momentos criticos de guerra y violencia
no solamente hay resistencia, sino también forjamiento de prototipos de
ciudadania que construyen espacios publicos para expresarse, demandar y
salvaguardar los derechos (Sinchez 2008: 5).

Como se indicé anteriormente, la nocién de memoria aparece como un
instrumento para saldar cuentas con el pasado de violencia y autoritarismo en
contextos de transicién. Segtn Jelin, la formulacién de trabajos de memoria
en el Cono Sur de América Latina, que permitieran el planteamiento de in-
terpretaciones alternativas (incluso rivales) sobre las dictaduras, fue posible so-
lamente cuando transcurrié un espacio de tiempo suficiente para admitir que
esas discusiones ocuparan un lugar central en los debates culturales y politicos
(Jelin, 2002: 5). En Guatemala, que sufrié una cruenta guerra interna entre
1960 y 1996, el debate sobre la memoria histérica solamente pudo abrirse
apropiadamente después del proceso de paz, cuando los informes “Guatemala
Nunca Mds™ y “Guatemala: Memoria del Silencio” fueron publicados, ori-

Este documento fue elaborado por la Iglesia catdlica guatemalteca, especificamente por el Proyecto
Interdiocesano para la Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI) y fue presentado el 24 abril
de 1998. En él se describen las violaciones de derechos humanos perpetradas contra la poblacién
civil durante el conflicto, los patrones de violencia, sus efectos, su contexto socio-politico y una lista
de nombres de las victimas. Vale la pena destacar que el informe visibiliza las précticas de violencia
contra la mujer y la infancia y rescata las distintas iniciativas de la poblacidn para resistir y enfrentar
la violencia. El informe fue reciamente criticado, en especial por sectores oficiales y de las fuerzas
armadas, y dos dias después de ser presentado fue asesinado monsenor Juan Giraldi, quien fue el
coordinador del proyecto y el encargado de exponer sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
en una ceremonia especial celebrada en la Catedral Metropolitana de la ciudad de Guatemala.
Posteriormente dos militares y un sacerdote fueron condenados por el crimen. Puede consultarse el
informe en el siguiente vinculo:
hetp://www.fundacionpdh.org/lesahumanidad/informes/guatemala/informeREMHILhtm

Este informe fue el resultado de investigacién de la Comisién de Esclarecimiento Histérico,
establecida a raiz del proceso de paz emprendido entre el gobierno del presidente Alvaro Anzd
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. La comisién comenzé su mandato
en enero de 1997 y publicé el informe a finales de febrero de 1999, en el cual analizaban las
causas del enfrentamiento armado, las caracteristicas de violencia y el perfil de las victimas, las
responsabilidades del Estado y la guerrilla, asi como las consecuencias y efectos del conflicto. De
igual forma, propuso recomendaciones en materia de perdén, reparacion a las victimas y reformas
institucionales (Herndndez, 1999). El informe puede consultarse en el siguiente enlace:
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/mds/spanish/toc.html
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ginando automdticamente duras polémicas debido a los diagndsticos sobre el
conflicto y las recomendaciones que proponian.

Obviamente, con esto no quiere decirse que durante los conflictos ar-
mados o las dictaduras las reivindicaciones de memoria estén ausentes o sean
inapropiadas. El problema es que mientras la violencia permanece activa no
existen las condiciones, los espacios ni las voluntades adecuadas para formu-
lar, escuchar, confrontar e incorporar las diferentes versiones de la memoria.
En un contexto de persistencia de la violencia, las voces que se levantan en
favor de la memoria y otros derechos de las victimas, e incluso de valores so-
ciales mds generales como la equidad o el respeto a la diversidad politica, son
facilmente acalladas por medios violentos y estrategias politicas sectarias que
logran imponer el silencio y el desinterés a través del engafio y el miedo.

Ciertamente, en un contexto como el colombiano, en el cual los trabajos
de memoria buscan reconstruir y resignificar el pasado en medio de la repro-
duccién cotidiana de la violencia, la construccién de memoria pareceria im-
posible porque no ha transcurrido el tiempo que permita tomar distancia del
pasado para evaluarlo criticamente; ademds, los diferentes actores que pue-
den formular visiones de memoria desde posiciones privilegiadas de poder
—apuntaladas por elementos como el mayor acceso a recursos, la posibilidad
de ejercer coaccién y el control de los medios de comunicacién o los think
tanks— contintian propagando relatos tendenciosos, con lo cual alimentan el
conflicto y agravan la exclusién de las narrativas de los marginados y los vic-
timizados.

En ese orden de ideas, aunque verdad y memoria se posicionan cada vez
mis en la conciencia y el lenguaje de los derechos y los deberes sociales y poli-
ticos, la campafa por garantizarlas en medio de un conflicto armado enfrenta
duros desafios. Gonzalo Sdnchez (2008) identifica algunos de ellos:

La temporalidad del conflicto y las transformaciones de los contenidos

A diferencia de casos similares (El Salvador, Guatemala y Pert), donde
las Comisiones de la Verdad partian de un mandato basado en un consenso
social y politico sobre los origenes y la clausura del conflicto, en Colombia el
acto de definir una fecha es de por si una interpretacién sobre el conflicto (ob-
viamente controvertible), que insinta responsabilidades y define inclusiones y
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exclusiones. Fechar es la primera batalla por la memoria, pero es importante
porque ademds de las urgencias frente al conflicto actual, el pais tiene deudas
de verdad y memoria con las generaciones precedentes, incluida la de la Vio-
lencia. Asimismo, la definicién de la duracién del conflicto involucra el tema
de la transformacién y renovacién permanente de los objetivos y motivos de
la guerra, con lo cual cambian los contenidos de la negociacién o de la solu-
cién del mismo, e introduce discontinuidades profundas en los referentes de
la memoria.

La superposicion de los temas del posconflicto y del conflicto y el desorden
de los temas de la paz y de la guerra

Ortro rasgo caracteristico de la dindmica politica colombiana es que se estd
simultdneamente en guerra permanente y en negociacién permanente: mien-
tras se estd negociando con unos actores otros estdn reingresando al ciclo de la
guerra, de tal forma que el didlogo con un grupo no resulta acumulable para el
conjunto del proceso. La enorme facilidad con que los actores salen y entran
a la guerra genera tensiones en varios niveles (por ejemplo entre los reinserta-
dos interesados en negociar y los combatientes que permanecen en el campo
de la ilegalidad) y obstaculiza el planteamiento de politicas de memoria. Esta
circularidad de procesos plantea también otro problema:

La movilidad de las identidades

Un problema frecuente en los conflictos de larga duracién como el co-
lombiano es la trashumancia que se da entre las filas de los cuerpos armados,
incluidos los del Estado. Esta movilidad rompe con la nocién de secuencia
que diferencia un antes y un después de la violencia. El resultado es la sen-
sacién de un presente inmdvil e inseguro que plantea desafios enormes a la
tarea de enunciacién de relatos sobre la guerra. Paradéjicamente, pese a las
dificultades que plantea la movilidad de las identidades para la construcciéon
de memorias, uno de los rasgos distintivos de la coyuntura colombiana es la
explosién de memorias. Asi pues, la dificultad de construir memoria se ve
contrarrestada con una presencia masiva de iniciativas de memoria a lo largo
de la geografia nacional.
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La necesidad de una politica de Estado frente a la explosion de memorias

en medio del conflicto

Dada la multiplicidad de actores que estdn haciendo memoria (asocia-
ciones de victimas, sociedad civil, academia, periodismo investigativo, filan-
tropia social, etc.) puede decirse, adoptando las palabras de Hannah Arends,
que en el pais hay demasiada gente para que el olvido sea posible. La guerra
no ha sido obsticulo para la construccién de la memoria; por el contrario, la
memoria se presenta como un desafio ante la guerra. No obstante, pese a todo
este acervo social, es importante que la verdad y la memoria se asuman como
politicas de Estado.

La doctrina, la jurisprudencia y la normatividad internacional actualmen-
te consagran la verdad como un derecho inalienable de la sociedad en general
y de las victimas en particular. La contrapartida 16gica de ese derecho univer-
sal es el deber de la memoria, esto es, la obligacién del Estado de proteger la
memoria de la sociedad, y en particular la memoria de las victimas, incorpo-
randola al patrimonio nacional y asumiendo las obligaciones derivadas de la
preservacién y proteccion de los medios (archivos, museos, documentos) y los
portadores de esa memoria.

La justicia y la memoria

Justicia y memoria tienen una alianza evidente: mientras la primera escla-
rece hechos e imputa o descarta responsabilidades, la segunda aporta contex-
tos, construye tramas sociales, descifra los mecanismos de determinados com-
portamientos y brinda explicaciones del porqué y el cémo de la reproduccién
de la violencia. De esa manera, las sentencias y los pronunciamientos de los
tribunales constituyen una fuente obligada y privilegiada de nuestra memoria
histérica en medio del conflicto.® Empero, la verdad histérica también puede
ir en contravia de la verdad judicial al demostrar la inocencia o culpabilidad
de un personaje pese a los pronunciamientos de las instancias judiciales. Ade-
mds de mostrar la ocasional insuficiencia de la verdad judicial, en contexto de

Al respecto, Gonzalo Sdnchez senala que el informe “Trujillo: una tragedia que no cesa’, presentado
por la CNRR en septiembre de 2008, removié todo el proceso juridico sobre esa masacre y a menos
de un mes de presentado el informe se produjeron cuatro capturas de militares como presuntos
responsables de la misma.
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injusticia e impunidad (deliberadas o no) la memoria histérica se convierte en
la salvaguarda de la verdad.

La centralidad politica y normativa de las victimas en la guerra

contempordnea

La centralidad que han adquirido las victimas en los estudios de la paz y el
conflicto y en los debates juridicos, politicos y sociales ha sido un giro suma-
mente saludable para los trabajos de la memoria. Sin embargo, no conviene
extremar y convertirlo en un protagonismo excluyente como el que se tuvo
con los contendores armados durante los siglos pasados, pues eso puede cerrar
los caminos de la salida negociada con los grupos insurgentes.

Si se acepta que estos son actores politico-militares —por mds distantes
que se encuentren de las preferencias de la sociedad actual o por mds despia-
dados que resulten sus modos de actuar— habrd que tomar muy en serio, en el
contrapunteo de memorias, de relatos y de testimonios, las razones y las repre-
sentaciones que los insurgentes se hacen de su rebelién. Conocer el mundo de
los victimarios contribuye a comprender el mundo de las victimas, pues son
aquellos quienes manejan la cartografia del terror; precisamente, uno de los
efectos principales de la violencia es la fragmentacién del entorno de las vic-
timas y de la sociedad en general, por lo que cotejar las narrativas de los vic-
timarios con las de las victimas es poner al desnudo una de las tensiones més
complejas de la historia social y politica contempordnea.

Pese a estas férreas dificultades, la persistencia del conflicto no es dbice
para adelantar procesos de memoria. Por el contrario, al igual que los proce-
sos de construccién de paz en general, los trabajos de memoria contribuyen
particularmente a desactivar las fuentes de la violencia y avanzar hacia formas
de satisfaccién de los derechos de las victimas e inclusién politica y desarrollo
social general. Asi las cosas, la memoria es un insumo para la construccién de
paz por lo menos en dos dmbitos:

a. La memoria como fundamento del perdon y la reconciliacion

Como se anoté anteriormente, actualmente el derecho de las victimas, y
de la sociedad en general, a saber la verdad sobre las circunstancias y motiva-
ciones de los crimenes acontecidos en el pasado es reconocido en instrumen-
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tos legales nacionales e internacionales (por ejemplo el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional) y estd implantado en la conciencia politica de la
sociedad civil global y de muchos gobiernos herederos de un pasado de guerra
y dictadura. Este derecho, que contiene el deber de recordar, pretende evitar
un desconocimiento de los hechos que favorezca la invisibilidad, estigmatiza-
cién, aislamiento y culpabilizacién de las victimas, asi como la impunidad, la
ausencia de reparacién y el mantenimiento de las estructuras institucionales
que fueron responsables y complices en la perpetracién de los crimenes (Cor-
poracién Nuevo Arco Iris, 2007: 15).

La ejecucién de medidas destinadas a garantizar el derecho a la verdad
permite conocer y comprender los siguientes elementos de una situacién de
violencia: quiénes, dénde, cudndo, cémo, por qué, para qué, con la ayuda de
quién, para quiénes y con qué intereses. Esta comprension, a su vez, permite
rescatar la dignidad de los ausentes, honrar la vida de los sobrevivientes, esta-
blecer la magnitud de los dafios, identificar responsabilidades (por accién u
omisién), aplicar justicia y definir mecanismos de reparacién y reformas que
impidan que los crimenes se repitan. De esa manera, la reivindicacién de la
memoria evita la configuracién de un presente caracterizado por la ruptura de
los lazos sociales, los perjuicios econémicos, la desconfianza en la democra-
cia y las instituciones, los traumas y el miedo (Corporacién Nuevo Arco Iris,
2007: 15).

Cuando el pasado del conflicto es asi comprendido, y con base en ello en
el presente se emprenden medidas reales de satisfaccién a las victimas y refor-
mas para garantizar la no repeticién de los crimenes, el camino del perdén y la
reconciliacién que permite pensar en una sociedad estable, préspera y en paz
en el futuro es realmente abierto. Por el contrario, la figura del perdén suele
ser impuesta por los gobiernos a las victimas como una solucién politica para
salir de la violencia. En efecto, las politicas de perdén son iniciativas guberna-
mentales que estdn estrechamente asociadas a la amnistia y el indulto y pro-
ponen un perdén que es pedido u otorgado por un tercero. Por el contrario, el
verdadero perdén cumple tres reglas generales: es un acontecimiento datado;
solo puede terciar en el marco de una relacién entre dos personas; y es total,
extrajuridico, irracional y gratuito (Jankélévitch, 1999).

Esto implica que el verdadero perdén es una decisién libre del ofendido
y el ofensor que permite restablecer una relacién interpersonal deshecha por
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la ofensa, lo cual descarta de plano la intervencién de un tercero —ni siquiera
como mediador— y supone una absoluta generosidad de quien lo otorga. Eso
plantea una desavenencia esencial entre el perdén y cualquier tipo de formu-
lacién politica y juridica. Este escenario, sin embargo, enfrenta una paradoja
fundamental: en el 4mbito de la politica el perdén es imposible, pero es nece-
sario para dejar atrds el pasado de violencia. Para superar esa contradiccién, el
perdén en politica debe ser concebido, no como un acto oportunista que debe
imponerse a como dé lugar para acabar con la violencia y evitar supuestos bro-
tes de venganza (publica y privada), sino como un principio de responsabili-
dad adaptado a los fenémenos de violencia (Lefranc, 2005: 219).

En la perspectiva de Sandrine Lefranc, lo anterior significa que para dilu-
cidar los usos politicos del perdén hay que reconsiderar los postulados socio-
16gicos, filoséficos y teoldgicos sobre el mismo. Primero, hay que dar cabida a
una tercera persona (por ejemplo el confesor o el juez) que pueda dinamizar la
relacién de perdén y reconciliacién entre la victima y el victimario. Segundo,
hay que expresar el perdén como una accién que instaura una nueva relacién
que libera al ofensor de la carga de la deuda (culpa) y al ofendido del estigma
del prejuicio sufrido y de su estatus de victima. Tercero, es fundamental de-
jar en claro que perdén no equivale a olvido, pues aquel no borra la deuda de
culpabilidad, sino que la condona, transformdndola en el marco de una nueva
memoria.

Solamente de esta manera los considerandos de la figura moral y religio-
sa del perdén pueden corresponder con las expectativas de los gobiernos y las
sociedades pluralistas sobre las politicas del perdén: la operativizacion de la
justicia de transicién y la instauracién de un régimen democrdtico; la recons-
truccién y reconciliacién de una sociedad dividida por la violencia; y el reexa-
men de la memoria a través de mecanismos como las comisiones de la verdad.
En conclusidn, el objetivo del perdén politico asi concebido es una refunda-
cién social no proporcionada por las modalidades tradicionales de salida de
la violencia politica que son la justicia y la paz basadas en la imposicién del
perdén y el olvido. Unicamente el perdén traducido en el recomienzo de una
relacién social destruida por la violencia puede contribuir a la instauracién de
esa paz positiva por la que propugnan los enfoques de resolucién de conflictos
y construccion de paz (Lefranc, 2005: 254-259).
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b. La memoria como factor de concientizacion, transformacion, organizacion
y fortalecimiento social

Ademds de develar las fuentes y las caracteristicas de la violencia, alla-
nando con eso el camino para el planteamiento de medidas concretas para
desactivarla y aclarando el panorama para el perdén y la reconciliacién de la
sociedad, los trabajos de memoria contribuyen a dar forma a una sociedad
mis sensible, critica, participativa, organizada y con mayores capacidades para
enfrentar la transicién y la reconstruccién posterior al conflicto. Estos elemen-
tos, sin duda, son fundamentales para producir las herramientas que permi-
tan intervenir antes, durante y después de los conflictos, con el fin de crear las
condiciones para que las sociedades sean capaces de tramitar sus diferencias
de forma pacifica y prevenir la activacién o reactivacién de confrontaciones
violentas.

En un primer nivel, la elaboracién de memorias ejemplares conlleva la im-
plementacién de acciones para cambiar la mentalidad de una sociedad que ha
llegado a tolerar y a considerar como algo normal el ejercicio de la violencia, e
inclusive a pensar que, por andar en “malos pasos”, en cierto modo las victimas
se merecian el dafio recibido. De igual forma, se busca despertar a las fracciones
de la sociedad que suponen que la violencia es una molestia marginal, lejana y
ajenay a quienes afirman tener conciencia del problema, pero opinan que tiene
que ser resuelto exclusivamente por el gobierno y los grupos armados.

Esencialmente, los procesos de memoria tratan de mostrar que los
crimenes cometidos en el marco de los conflictos armados y las dictaduras no
han causado dano solamente a las victimas directas y sus familiares, sino que
han afectado al conjunto de la sociedad y al concepto mismo de humanidad,
en el sentido de que las amenazas, hostigamientos, asesinatos, torturas y
demds vilezas no buscaban solamente danar o eliminar a un individuo y su
grupo, sino atacar formas especificas de cultura, ideologia y cosmovisién. Asi
las cosas, se buscaba imponer una forma de pensar y hacer, vulnerando una de
las caracteristicas principales de la humanidad: la pluralidad. Por ese motivo,
la busqueda de la verdad y la preservacién de la memoria se convierten en
acciones claves para la constitucién de una sociedad mds tolerante, pluralista
y justa, que no niegue su pasado para justificar el presente y que reconozca
en los recuerdos del pasado formas diversas de construir un futuro posible
(Movice, 2010: 7).
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En segundo lugar, los trabajos de memoria ayudan a erigir una sociedad
que aborda su historia mds criticamente. Al conocer, analizar y cotejar las di-
ferentes narraciones sobre el pasado y elaborar individual o grupalmente un
relato mucho mds completo y ponderado, se cierran las vias para la imposi-
cién de esa memoria nacional que busca, por un lado, preservar la imagen de
unidad, probidad y heroismo que se quiere trasmitir sobre la historia colecti-
va y, por el otro, legitimar los actos atroces cometidos por diferentes poderes
para satisfacer sus intereses particulares. En oposicién a las manipulaciones y
ocultamientos implicitos en estas versiones de la historia y la memoria, la mi-
riada de procesos alternativos de memoria “auspicia la formacién de identi-
dades individuales y colectivas mds democrdticas y responsables, que asumen
con entereza tanto los actos de heroismo y generosidad de los que han sido
capaces como sus propios errores y desaciertos” (Area de Memoria Histérica-
CNRR, 2009: 30).

Todos estos elementos se convierten, en tercer lugar, en un insumo para
la recomposicién de las comunidades y el fortalecimiento de sus lazos orga-
nizativos. Unas colectividades mds conscientes y criticas de la dimensién del
pasado son mds sensibles ante los imperativos morales, politicos, juridicos y
econdémicos que plantea la violencia en el presente y la necesidad de materiali-
zarlos con el fin de permitir a la sociedad avanzar hacia un futuro pacifico. La
creciente familiarizacién con los derechos de las victimas —y los mecanismos
que existen para defenderlos—, con las herramientas metodoldgicas disefiadas
para promover adecuadas formulaciones de memoria y con las valiosas leccio-
nes dejadas por otras experiencias de emprendimiento de memoria en paises
que ya clausuraron sus periodos autoritarios o de conflicto, han favorecido la
multiplicacién de iniciativas de memoria y construccién de paz en contextos
de violencia activa.

En ese marco, en Colombia, como ha puesto en evidencia el Grupo de
Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconcilia-
cidn, diferentes sectores de la sociedad civil se han organizado para promo-
ver iniciativas de memoria altamente variadas. Con base en realidades como
las diferentes formas de victimizacién que han sufrido, la ubicacién geogri-
fica, las caracteristicas de sus miembros (etnia, sexo, postura politica, etc.),
sus poblaciones objetivo (mujeres, minorias étnicas, desaparecidos, victimas
de Estado, entre otras) o la posibilidad de contar con apoyo institucional
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(por ejemplo por parte de la Iglesia o la cooperacién internacional) estas ini-
ciativas han adelantado procesos permanentes de denuncia, resistencia y res-
tauracién de la dignidad y la cotidianidad laceradas por la violencia (Grupo
de Memoria Histérica, 2009: 18-19). La organizacidn para la reclamacién
del derecho a la verdad y la dignificacién de la memoria aparece asi como un
elemento fundamental para sentar las condiciones y los derroteros de una
sociedad restaurada, renovada y en paz.

Tensiones entre memoria y construcciéon de paz

La construccién de paz y la reivindicacién de la memoria, sin embargo,
no necesariamente tienen una relacién tan positiva y fluida. La recuperacién
del pasado y su resignificacién en el presente es siempre un acto politico sus-
ceptible de tensiones generadas por las diferentes posiciones frente a la deci-
sién de revivir sucesos traumdticos del pasado y por la utilizacién que se le
puede dar a la memoria en los escenarios politicos, sociales y culturales del
presente. Por ese motivo es muy importante distinguir entre el acto originario
de recuperar del pasado y su utilizacién subsiguiente, pues las caracteristicas
que adquiera la relacién entre ambos momentos determinardn los usos y abu-
sos de la memoria.

Como arguye Todorov, es innegable que la recuperacién de la memoria
es un derecho, y cuando los acontecimientos vividos por un individuo o un
grupo son de naturaleza excepcional o trégica, tal derecho se convierte en un
deber: recordar, testimoniar, reivindicar la dignidad de las victimas. No obs-
tante, el hecho de que la memoria sea esencialmente una seleccién implica
que la informacién ha sido elegida con base en ciertos criterios —conscientes
0 no—, que seguramente servirin también para orientar la utilizacién que se
hard del pasado y definir su relacién con el presente. Esto plantea una dis-
continuidad de legitimidad, pues la necesidad de recordar puede justificar un
uso enganoso de la memoria. Efectivamente, en la esfera piblica no todos los
recuerdos del pasado son igualmente admirables, porque asi como hay expe-
riencias de aprendizaje puede haber también gestos de revancha y venganza
(Todorov, 2000a: 3-4).

Esta situacién provoca diferentes fenémenos de abuso de la memoria.
Ricoeur, por ejemplo, identifica tres de ellos. El primero, el de la memoria
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impedida, aparece sobretodo en un nivel psicopatolégico en el cual las
huellas corticales del pasado resultan inaccesibles. En el segundo, la memoria
manipulada, se perfila mds claramente el componente politico, pues estd
relacionado con la funcién mediadora del relato: siempre se puede narrar de
otro modo, suprimiendo, desplazando los momentos de énfasis, refigurando
de modo diferente a los protagonistas de la accién al mismo tiempo que los
contornos de la misma. El olvido aparece asi como estrategia y el recurso al
relato se convierte en trampa porque diversos poderes configuran la trama e
imponen un relato candénico mediante la intimidacién, la seduccién, el miedo
o el halago. Esta forma ladina de olvido se origina en el arrebatamiento a los
actores sociales de su poder originario de narrarse a si mismos y va acompanado
de una complicidad secreta que hace del olvido un comportamiento semiactivo
y semipasivo (Ricoeur, 2004).

En el tercero, la negacién de la memoria, se impone la amnesia teniendo
como supuesta finalidad politica la reconciliacién entre ciudadanos enemigos
(paz civica). Esta forma obligada de olvido encuentra su forma principal en la
amnistia, la cual borra de la memoria oficial los ejemplos de crimenes atroces
capaces de proteger el futuro de los errores del pasado y priva a la opinién pa-
blica de los efectos benéficos del disenso, condenando a las memorias rivales a
una malsana vida oculta. Al proponer la simulacién del perddn, la amnistia y
la amnesia desplazan a la memoria. Para Ricoeur, la institucién de la amnistia
solamente responde a un deseo de terapia social de urgencia bajo el signo de la
utilidad y no de la verdad; por lo tanto, si puede evocarse legitimamente una
forma de olvido no serd la del deber de ocultar el mal, sino de expresarlo sose-
gadamente mediante el trabajo de la memoria, completado por el del duelo y
guiado por el espiritu de perdén (Ricoeur, 2004).

Ciertamente, en la medida que la memoria es siempre un campo en dis-
puta, es de esperarse que surjan discrepancias entre la labor de recuperacién
y resignificacion del pasado y el interés de cohesionar y estabilizar la sociedad
con el fin de superar las secuelas de la violencia y avanzar hacia el futuro. En
cualquier sociedad que haya pasado por una situacién de conflicto armado
o represién autoritaria siempre habrd voces que se levantardn en favor de los
derechos absolutos de la verdad y la memoria, otras que defenderdn la consig-
na de perdén (impuesto) y olvido para evitar que la apertura de viejas heridas
reactive la violencia o genere retaliaciones entre las nuevas generaciones y mu-
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chas que reclamaran diferentes férmulas intermedias. En cada una de las po-
siciones de este espectro, y dando por descontado que el extremo maximalista
es imposible y el radicalmente minimalista es nocivo, lo que hay en juego es
un modelo de construccién de paz cuyas condiciones y posibilidades de sos-
tenibilidad varfan.

Para distinguir entre los usos y abusos de la memoria y avanzar en la su-
peracién de estos ultimos, Todorov propone la diferenciacién entre memoria
literal y ejemplar (Todorov, 2000b; Jelin, 32-33 y 58-59). En el primer caso
las victimas y los crimenes son vistos como tnicos e irrepetibles, de tal forma
que la experiencia es intransitiva. El proceso de memoria sirve para identifi-
car a los responsables y para revelar los detalles, causas y consecuencias de los
acontecimientos, pero no para guiar comportamientos futuros en otros cam-
pos de la vida. En ese sentido, el acontecimiento pasado se torna insuperable
y, a fin de cuentas, somete el presente al pasado.

Por el contrario, en la memoria ejemplar la apelacién al pasado busca, por
un lado, superar el dolor causado por el recuerdo para que no invada la vida
y, por el otro, aprender de él para derivar lecciones que puedan convertirse
en principios de accién para el presente. En este segundo acto se abandona el
dmbito personal-privado y se pasa a la esfera publica, de tal forma que, has-
ta cierto punto, se olvida politicamente la singularidad de la experiencia para
convertirla en un modelo para comprender situaciones nuevas. A diferencia
del enfoque literal, en el cual la memoria es un fin en si mismo, la perspectiva
ejemplar busca que la rememoracién se haga en funcién de un proyecto pu-
blico y social.

Los alcances de este debate no son baladies, pues cada uno de estos tipos
de memoria y sus usos lleva implicito un modelo de comunidad politica:
uno en el cual quienes hablan marca la frontera del “nosotros” de forma
excluyente, marginando al interlocutor y al observador (memoria literal), y
otro en el cual se hace de manera incluyente, invitando a los “otros” a la
comunidad (memoria ejemplar) (Jelin, 2002: 60). Esta distincién descansa
sobre la discusién acerca de la legitimidad para recordar. Aunque nadie duda
del dolor de las victimas (directas e indirectas), de su derecho a saber la verdad,
ni del papel protagénico que tienen en los emprendimientos de memoria,
se plantea una pregunta sobre el “nosotros” con legitimidad para recordar:
ses uno excluyente, en el que solo pueden participar quienes vivieron el
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acontecimiento? ;O puede ampliarse para incorporar a otros miembros de
la sociedad? De hecho, el debate puede alcanzar dimensiones mucho mds
inquietantes cuando se plantean interrogantes sobre el papel de la justicia y las
instituciones en los procesos de memoria (Jelin, 2002: 60-61).

Los adelantos sociolédgicos, politicos y juridicos en diferentes niveles —
institucionalizacién de la justicia internacional, evolucién de los procesos de
justicia transicional, consolidacién e interpenetracién de los movimientos so-
ciales en pro de la memoria, difusién de desarrollos académicos y pedagégicos
sobre memoria— han logrado que cada vez sea mds claro que la memoria es un
deber que han de emprender varios actores. En el caso del Estado, es un impe-
rativo politico y moral de doble via: por un lado, estd en la obligacién de de-
sarrollar mecanismos institucionales oficiales que reconozcan abiertamente su
responsabilidad y su participacién (directa o indirecta) en los hechos de vio-
lencia y brinden las garantias de resarcimiento y no repeticién necesarias; por
el otro, tiene que promover canales para que diferentes grupos sociales, y en
especial las victimas, puedan reconstruir la verdad sobre los acontecimientos
del pasado y transmitirla (segun sus propios términos y modalidades) hacia el
resto de la sociedad con el fin de poder abordar adecuadamente un proyecto
conjunto de futuro.

Es comprensible la reticencia y la desconfianza frente a la participacién
del Estado en los trabajos de memoria después de una dictadura o cuando
los crimenes de Estado han sido sistemdticos en los conflictos armados. Sin
embargo, como afirma Jelin, “en ausencia de pardmetros de legitimacién so-
ciopolitica basados en criterios éticos generales (la legitimidad del Estado de
derecho) y de la traduccién o traslado de la memoria a la justicia institucional,
hay disputas permanentes acerca de quién puede promover o reclamar qué,
acerca de quién puede hablar y en nombre de quién.” (Jelin, 2002: 61). Esto
significa que el Estado como aparato debe, en conjuncién con otras medidas
fundamentales de justicia transicional como la depuracién de la burocracia y
las fuerzas armadas, garantizar espacios democrdticos de construccién de me-
moria, pero que aiin mds importante es recuperar una nocién de Estado que
permita avanzar hacia la paz con base en imperativos morales, politicos y ju-
ridicos sélidos.

En la medida que se trata de recuperar un sustento ético y filoséfico de la
politica, la cuestién de la memoria no remite a una definicién de categorias y
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procedimientos por parte de las entidades estatales o de grupos excluyentes de
victimas directas de la violencia, sino de la conformacién de espacios de did-
logo y confrontacién democrdtica de las memorias. En ausencia de estos, las
victimas pueden verse aisladas y encerradas en una repeticidn ritualizada de
su dolor, sin una elaboracién social; de igual forma, al cerrar la oportunidad
para la reinterpretacién y resignificacién de las experiencias del pasado los me-
canismos de ampliacién del compromiso social con la memoria pueden verse
obstruidos (Jelin, 2002: 62).

Solamente la configuracién horizontal de esta clase de espacios y de ti-
pologias ejemplarizantes de memoria por parte del Estado, la sociedad civil e
incluso la comunidad internacional puede zanjar los falsos debates acerca de
la autoridad y la legitimidad de la memoria y superar las manipulaciones me-
diante las cuales determinados intereses particulares pretenden oponerla a la
construccién de la paz. Ciertamente, para alcanzar y mantener la paz hay que
pasar la pagina de la violencia, pero para eso es necesario leerla primero.
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LAS DEFINICIONES SOBRE VICTIMAS
EN COLOMBIA: INCIDENCIAS PARA LA
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Anascas del Rio Moncada’
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Con el propésito de lograr una salida al conflicto armado, el Estado co-
lombiano ha llevado a cabo procesos de paz con diferentes organizaciones
armadas ilegales. Como parte de estos procesos, en el periodo comprendi-
do entre marzo de 1990 y junio de 1994, fueron firmados ocho acuerdos de
paz entre el gobierno nacional y distintas organizaciones armadas ilegales de
guerrilla’ (Red de Solidaridad Social, Programa para la Reinsercién, 1995).
Asi mismo, a partir del afio 2002, el gobierno colombiano inici6 didlogos y
negociaciones con las Autodefensas con el propésito de lograr su desarme,
desmovilizacién y reintegracién. Como resultado, entre noviembre de 2003
y agosto de 2006, se desmovilizaron de manera colectiva 31.664 integrantes
de 37 estructuras (Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracién, 2011).

Las distintas negociaciones y procesos de paz han abierto la pregunta so-
bre la manera en la cual debe operar la justicia para responder al doble reto de
procesar las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el periodo
de conflicto y simultdneamente permitir el logro de la paz y la reconciliacién.
Como respuesta a ese desafio, distintas sociedades han empleado mecanismos
de justicia transicional.

Politéloga Universidad Nacional de Colombia. Especialista en Resolucién de Conflictos y Paz y
Magister en Ciencia Politica, Universidad de los Andes.

Abogada Universidad Libre de Colombia.

Los acuerdos de paz firmados en la década de los noventa se realizaron con: el Movimiento 19 de
abril (M-19); Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT); Ejército Popular de Liberacién
(EPL); Movimiento Armado Quintin Lame; Comandos Ernesto Rojas; Corriente de Renovacién
Socialista (CRS); Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo, Milicias Independientes del Valle
de Aburrd y Milicias Metropolitanas de la Ciudad de MOedellin; y Frente Francisco Garnica de la
Coordinadora Guerrillera.

45



ViCTIMAS: MIRADAS PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

En procesos en los cuales se emplea la justicia de transicién, las victimas
tienen un papel fundamental. Las definiciones sobre quién es victima y las
maneras en las cuales se nombran, desde el 4mbito politico, social y juridico,
resultan determinantes para su reconocimiento y sus posibilidades de acceder
a los derechos estipulados en la ley. Las categorias que se emplean para deno-
minar a las victimas y clasificarlas pueden contribuir a la construccién de paz
a través de su visibilizacién, la reconstruccién histérica de la verdad y la reivin-
dicacién de la memoria, o pueden agudizar el conflicto, debido al no recono-
cimiento y el olvido sobre las violaciones a los derechos humanos.

En el caso colombiano, hasta el 31 de julio de 2011 se registraron aproxi-
madamente 32.441 victimas dentro de la Ley de Justicia y Paz. Sumado a lo
anterior, segtin el Registro Unico de Poblacién Desplazada de Accién Social,
hasta mayo del 2011, 3°’700.381 personas habian sido desplazadas. De acuer-
do con la misma entidad, entre 1990 y 2010, 9.030 personas resultaron afec-
tadas por minas antipersonas (Accién Social, 2011). Estas cifras reportan las
victimas reconocidas desde el marco juridico existente en el pais sobre este
tema. En estas distintas normas las definiciones sobre quién es victima varian,
abarcando en algunos casos un espectro amplio de situaciones asociadas a esta
condicién, y en otros casos reduciendo las opciones dentro de las cuales una
persona puede ser considerada victima. En este sentido, las definiciones nor-
mativas sobre “victimas” estdn relacionadas con su reconocimiento y las posi-
bilidades de estas para acceder a unos derechos.

De acuerdo con lo anterior, resulta relevante preguntarse ;cudles son las
categorias utilizadas para definir y clasificar a las victimas en Colombia? ;Cud-
les son los efectos de estas categorizaciones para los intentos de transitar hacia
la paz? Especificamente, resulta relevante revisar las categorias utilizadas desde
la normatividad.

Este articulo aborda los interrogantes planteados con el objetivo de anali-
zar las definiciones sobre victimas y sus efectos para la construccién de paz. En
la primera parte, se realiza una exposicién sobre la justicia transicional, con el
propésito de contextualizar el 4mbito en el cual surgen definiciones sobre las
victimas y el papel de estas en intentos por resolver el conflicto. La segunda
parte acomete el tema del reconocimiento de las victimas en contextos donde
se aplica la justicia de transicién. La tercera parte estd dedicada a abordar la
pregunta sobre ;quién se considera victima? La cuarta realiza un andlisis com-
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parativo sobre las definiciones en la normatividad internacional y nacional.
Finalmente se presenta un apartado de conclusiones.

La justicia transicional

Las sociedades que transitan, de contextos de conflicto o regimenes au-
toritarios hacia la paz o la democracia, se ven enfrentadas a un complejo dile-
ma: privilegiar la justicia o la paz. El establecimiento de condenas completas
para aquellos que han cometido crimenes de distinto tipo durante el conflicto
puede derivar en impedimentos para su desmovilizacién y reintegracion. Asi
mismo, las amnistias e indultos pueden causar impunidad y menoscabar los
derechos de las victimas. Como lo establece el Centro Internacional para la
Justicia Transicional (ICT]):

Entre los muchos desafios que surgen cuando se negocia una transi-
cién ala paz y un fin de la guerra, uno de los mds dificiles es la tensién
entre priorizar la paz y, al mismo tiempo, insistir en que haya justicia
por los crimenes de guerra. ;Debe prevalecer la paz sobre la justicia en
situaciones que involucran violaciones a los derechos humanos y cri-
menes de guerra? ;Hay alguna manera de que convivan las dos? ;Qué
opciones tienen los mediadores? (ICT], 2009: 1).

Como respuesta a este dilema, a partir de finales de la década de los
ochenta e inicios de los noventa diferentes sociedades de América Latina y
Europa, en procesos de transicién de regimenes autoritarios o conflictos in-
ternos hacia la paz, iniciaron la adopcién de mecanismos de justicia transi-
cional tales como: acciones penales, comisiones de la verdad, programas de
reparacion, justicia de género, reformas institucionales e iniciativas de con-
memoracién (ICTJ, 2009).

De manera amplia, la justicia transicional puede ser entendida como
una

[...] respuesta a las violaciones sistemdticas o generalizadas a los de-
rechos humanos. Su objetivo es reconocer a las victimas y promover
iniciativas de paz, reconciliacién y democracia [...] no es una forma
especial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se trans-

forman a si mismas después de un periodo de violacién generalizada de
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los derechos humanos. En algunos casos, estas transformaciones suce-

den de un momento a otro; en otros, pueden tener lugar después de
muchas décadas (ICTJ, 2009: 1).

En los distintos paises que han iniciado un trdnsito hacia la paz se han
aplicado distintos modelos de justicia transicional, pues estos dependen de
los propésitos particulares en cada caso. En este sentido, segin Dorys Ardila
(2004: 2), de la Escuela de Cultura de Pau, “los mecanismos judiciales y poli-
ticos de justicia transicional” pueden tener uno o varios objetivos:

¢ Fortalecer o instaurar el Estado de derecho.

* Abordar, e intentar sanar, las heridas que surgen en la sociedad como
resultado de las violaciones a los derechos humanos.

* Avanzar en los procesos de reconciliacién, garantizando los derechos
de las victimas y de la sociedad a la verdad, a la justicia y a la repara-
cién integral.

* Reducir la impunidad, proveer de justicia a las victimas y responsabi-
lizar a los culpables.

* Develar la justificacién ideolégica (politica, cultural, econémica, etc.)
de la violencia y los crimenes de guerra y ofrecer a la sociedad la posi-
bilidad de desmontar el sistema de valores asociados a ella.

* Promover la eliminacién de las causas de una situacién de injusticia
social de cardcter estructural, que a su vez derive en sélidas garantias
de no repeticién de las violaciones.

La justicia transicional retine unos principios o pilares fundamentales: los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién.
La verdad consiste en la posibilidad de conocer cémo sucedieron los hechos
en términos de tiempo, modo y lugar, asi como los motivos que impulsaron al
perpetrador. Segtin la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz: “La sociedad, y
en especial las victimas, tienen el derecho inalienable, pleno y efectivo de co-
nocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados organizados
al margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro y desapari-
cién forzada” (Articulo 7, Ley 975 de 2005). La verdad no solo estd asociada
al nivel individual sino al colectivo, en cuanto puede permitir a la sociedad
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en su conjunto, reconstruir los hechos violentos, y abre posibilidades para la
memoria y la no repeticién.

La justicia puede ser entendida como la investigacién y el juzgamiento
de los perpetradores de los crimenes cometidos con ocasién del conflicto. En
este proceso

[...] si bien el Estado debe garantizar el cumplimiento de los princi-
pios establecidos sobre el debido proceso, la aplicacién misma de la justi-
cia debe realizarse en un marco garantista de la proteccién de la victima
como sujeto de derechos y cumpliendo la obligacién de imponer penas
adecuadas a los responsables de los delitos de lesa humanidad, crimenes

de guerra y vulneraciones graves a los derechos humanos (Ardila, 2004:

5).

La reparacién consiste en la “restitucién del derecho y/o rehabilitacién
e indemnizacién” por el dafio o afectacién sufridas por la victima (Ardila,
2004). Segin la Ley de Justicia y Paz, la reparacién:

[...] comprende las acciones que propendan por la restitucion, in-
demnizacién, rehabilitacidn, satisfaccién; y las garantias de no repeti-
cién de las conductas

Restitucion es la realizacién de las acciones que propendan por re-
gresar a la victima a la situacién anterior a la comisién del delito. La
indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados por el de-
lito. La rehabilitacién consiste en realizar las acciones tendientes a la re-
cuperacién de las victimas que sufren traumas fisicos y sicolégicos como
consecuencia del delito. La satisfaccién o compensacién moral consiste
en realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima
y difundir la verdad sobre lo sucedido. Las garantias de no repeticién
comprenden, entre otras, la desmovilizacién y el desmantelamiento de

los grupos armados al margen de la ley (Articulo 8, Ley 975 de 2005).

Uno de los aspectos claves de la justicia transicional consiste en la com-
plementariedad de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién. Como

lo establece el ICT]:
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Sin busqueda de la verdad o esfuerzos de reparacién, por ejemplo,
castigar a un pequefio nimero de autores puede verse como una
forma de venganza politica. La busqueda de la verdad, sin que vaya
de la mano de esfuerzos por castigar a los victimarios y reformar las
instituciones, puede ser vista como palabras nada mds. Asimismo, si
las reparaciones no estdn relacionadas con procesamientos o bisqueda
de la verdad pueden ser percibidas como un intento de comprar el
silencio o la aquiescencia de las victimas. Del mismo modo, la reforma
de las instituciones sin ningtin intento por satisfacer las expectativas
legitimas de justicia, verdad y reparacién de las victimas no solo es
ineficaz desde el punto de vista de la rendicién de cuentas, sino que
tiene muy pocas posibilidades de éxito. (ICT], 2009: 1).

La aplicacién aislada de la verdad, la justicia y la reparacién puede ocasio-
nar el detrimento de los derechos de las victimas. Por esto, se deben conside-
rar como una triada y deben ser atendidas de manera simultdnea.

El reconocimiento de las victimas en el contexto de la justicia
transicional

Uno de los propdsitos de la justicia transicional consiste en el recono-
cimiento de las victimas. Este es un elemento fundamental que implica una
aceptacién por parte del Estado y de la sociedad en conjunto, sobre la existen-
ciay la situacién particular de personas que han sufrido violaciones contra sus
derechos como consecuencia del conflicto armado o de un régimen autorita-
rio. Segtin la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion:

[...] la consideracién de “victima” puede entenderse como el reco-
nocimiento de un rol social de persona afectada en derechos funda-
mentales, lo que conlleva a construirla como sujeto de derechos. En
este sentido la consideracién de “victima” serfa una forma de resisten-
cia activa con el fin de evitar la impunidad y la desmemoria, recono-
ciendo y reconociéndose no solo en el sufrimiento sino también y es-
pecialmente en la condicién de actores y actoras sociales en el intento
de que se haga justicia, se reparen los danos ocasionados y se garantice

la no repeticién de las violaciones. (CNRR, 2009: 46).
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El nombramiento de las victimas implica su existencia, y su reconoci-
miento puede permitir que el Estado y la sociedad acepten y conozcan la ver-
dad sobre los hechos violentos ocurridos con el propésito de evitar su repe-
ticién. Asi mismo, puede posibilitar la formulacién de instrumentos para la
garantia y el restablecimiento de los derechos que han sido violados.

El reconocimiento de las victimas desde el dmbito social, politico y nor-
mativo resulta esencial para la construccién de memoria. Por esto, el nombra-
miento y las definiciones sobre victimas tienen un papel en el establecimiento
de qué hechos y que personas serdn recordados.

Las metodologias para la construccién de memoria son diversas y pueden
tener distintos propdsitos, como narrar lo ocurrido, darles voz a las victimas
y a los ex integrantes de organizaciones armadas ilegales, y reconstruir hechos
emblemdticos, entre otros. Sin embargo, en todos esos procesos la participa-
cién de quienes han sido afectados en el contexto del conflicto permite evitar
el olvido.

Reconocer a las victimas también abre posibilidades para la reconcilia-
cién, entendida como un proceso que implica:

* [...] Lasanacién y el cierre de las heridas

* [...] La construccién y reconstruccion de relaciones (politicas y socia-
les) basadas en valores sostenibles para la continuidad de una socie-

dad (CNRR, 2009: 25).

Segtin la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR)
“Para que exista reconciliacién es necesaria la superacién de las exclusiones
istérico-sociales” , : . En este sentido, es vital la inclusién de
hist les” (CNRR, 2009: 25). En este sentid tal la incl d
las “victimas” como actores del proceso de transicion hacia la paz, la conviven-
cia pacifica y la construccién de confianza en las instituciones por parte de la

sociedad civil (CNRR, 2009).

sQuién es victima?

El concepto de victima es amplio y heterogéneo. De manera general una
victima es toda persona “que padece dano por culpa ajena o por causa fortui-
ta’ (RAE, 2011). Las causas por las cuales una persona puede ser considerada
dentro de esa categoria son diversas. Asi mismo, las consideraciones acerca de
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quién es victima dependen del dmbito desde el cual se establezcan. Desde la
esfera social o cultural la definicién puede ser distinta a la establecida desde lo
politico o lo juridico.

En el contexto del conflicto armado, el concepto de victima estd asociado

a caracteristicas particulares en relacién con la condicién de violencia politica

y social del pais, las violaciones a los derechos humanos, los perpetradores de

dichas violaciones y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales

han sido cometidas. Una definicién sobre “victima” en el marco de la violen-
cia y el conflicto, es la propuesta por José Maria Perceval, de la Universidad
Internacional de Pau. Segin esta:

[...] secuela de la aplicacién de estrategias violentas, con fines dis-
criminados o indiscriminados, por los gestores del poder establecido
—y no ajustado al Estado de derecho— o del contra poder que desea sus-
tituirlo, y que no sigue las vias de la oposicién legitima y democritica
para conseguir este objetivo. Las victimas pueden ser un objetivo de
una accién militar determinada, una consecuencia lateral del mismo
—lo que ahora se denominan ‘efectos colaterales'—, o simplemente un
efecto buscado —sangriento y terrorifico— para un éxito medidtico de la
accién. (Perceval, 2007: 1-2).

La determinacién sobre quién es victima estd ligada al dilema de la inclu-

sién o la exclusién de ciertas personas, mds atin en el contexto colombiano, en

el cual el rango de personas afectadas por el conflicto es amplio. De acuerdo con
la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR):
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[...] en un reciente estudio con mds de dos mil entrevistas a perso-
nas de todo el pais se observaba que 45,1% de entrevistados en zonas
rurales (2005) y 12% de la poblacién urbana (2006) habian sufrido
una violacién grave de derechos humanos (personalmente o un fami-
liar directo), que algo mds del 20% de la poblacién rural afirmaba te-
ner muertos o desaparecidos en su familia (2005) y que el 50% de la
poblacién urbana se consideraba a si misma victima directa del con-
flicto (por los efectos sociales —pobreza, desempleo— o los sicoldgicos
—miedo, incertidumbre—) (CNRR, 2009: 45).
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De acuerdo con lo anterior, es necesario abordar la diversidad de aspectos
que pueden ser considerados para decidir quién es “victima”. Como lo esta-
blece la CNRR “Solo desde una mirada que comprende las variadas afectacio-
nes del conflicto es posible indagar por las distintas formas en que las victimas
estdn procesando los danos propiciados y asumir el inmenso grupo de perso-

nas que son parte de esta historia” (CNRR, 2009: 47).

Las definiciones sobre victimas en la normatividad nacional e
internacional

A nivel normativo, uno de los temas neurélgicos en la identificacién de las
partes del conflicto armado ha sido la definicién de “victima”. Este concepto
ha evolucionado de acuerdo a las exigencias del sistema internacional, en tér-
minos del respeto a los derechos fundamentales y los derechos humanos. Co-
lombia no ha sido ajena al proceso de identificacién y desarrollo de elementos
juridicos para el reconocimiento de las victimas. En este sentido, el Estado
ha recogido disposiciones internacionales en esta materia y ha expedido un
conjunto de normas en las cuales se incluyen definiciones sobre las partes del
conflicto y sobre los derechos y deberes.

La exploracién, en las distintas normas internacionales y nacionales,
sobre las definiciones de victimas abre la posibilidad de dilucidar a qué per-
sonas se incluye dentro de esta categoria. Asi mismo, permite una compa-
racion de las definiciones empleadas en cada norma y sus efectos sobre la
construccién de paz.

Definiciones sobre victima en la normatividad internacional

Uno de los elementos juridicos centrales para la identificacién y recono-
cimiento de quienes son considerados victimas en Colombia es el Bloque de
Constitucionalidad consagrado en el Articulo 93 de la Carta Politica. Segtin
este, los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia tienen
prevalencia en el ordenamiento juridico interno, razén por la cual resultan de
obligatoria observancia. De acuerdo con lo anterior, el concepto de victima
a nivel nacional recoge el Articulo 3 comtn a los Convenios de Ginebra y el
Protocolo II Adicional, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
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armados sin cardcter internacional (1977), aprobado y ratificado mediante la
Ley 171 de 1994.

Si bien en estas disposiciones no contemplan de manera expresa una de-
finicién de victima, constituyen un pilar fundamental para el reconocimien-
to de estas en el conflicto y se vuelven la principal herramienta de proteccién
para las personas que no participan de manera directa en las hostilidades y
para aquellas que deben abandonar los combates por situaciones tales como
enfermedades o haber sido heridas en los enfrentamientos.

Segtin la declaracién sobre ‘Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder’, adoptada por la Asamblea General
de la ONU en la Resolucién 40/34, del 29 de noviembre de 1985:

1. Se entenderd por “victimas” las personas que, individual o colectiva-
mente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o mentales, su-
frimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacién penal vigente en los Estados Miembros, inclui-

da la que proscribe el abuso de poder.

2. Podré considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacién
familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresién “victima”
se incluye ademds, en su caso, a los familiares o personas a cargo que
tengan relacién inmediata con la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o

para prevenir la victimizacién.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion serdn aplicables a todas las
personas sin distincién alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religién, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o
précticas culturales, situacién econémica, nacimiento o situacién fami-

liar, origen étnico o social, o impedimento fisico.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), como érgano suprana-
cional cuyo objetivo principal consiste en mantener la paz y la seguridad in-
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ternacionales, ha reconocido los derechos de las victimas a través de distintas
normas. La Resolucién de la Asamblea General de la ONU sobre ‘Principios
y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones a las nor-
mas internacionales de derechos humanos y de derecho internacional huma-
nitario a interponer recursos y obtener reparaciones’, postula que:

8. Se considerard “victima” a la persona que, individual o colectivamente,
como resultado de actos u omisiones que violan las normas internacio-
nales de derechos humanos o el derecho internacional humanitario,
haya sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales. Se podrd considerar también “victimas” a los miem-
bros de la familia directa o personas a cargo de la victima directa, asi
como a las personas que, al intervenir para asistir a la victima o impedir
que se produzcan otras violaciones, hayan sufrido dafios fisicos, men-
tales o econémicos.

9. La condicién de una persona como “victima” no deberia depender de
que se haya identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor
de la violacién, y deberia ser independiente de toda relacién que pue-
da existir o haber existido entre la victima y ese autor. (ONU, 2005:

sec. V)

En las definiciones sobre victimas establecidas por la normatividad in-
ternacional, se incluye a un conjunto amplio y heterogéneo de personas sin
excluir debido a particularidades como la raza, religion, sexo, idioma o nacio-
nalidad. También se asocia esta condicién al tipo de delito del cual han resul-
tado afectadas, especificamente en relacién con actos u omisiones que vayan
en contra de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.
De acuerdo con lo anterior, se considera que una persona es victima indepen-
dientemente del perpetrador y del enjuiciamiento de este. De igual forma, las
normas internacionales extienden la categoria de “victima” a las familias de
aquellos que han sufrido dafio o menoscabo a sus derechos.
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Definiciones sobre victimas en la normatividad nacional

Las normas encaminadas a la consecucién de la paz en el territorio co-
lombiano han sido diversas. Sin embargo, la legislacién anterior a la década
de los noventa estaba encaminada a regular la figura juridica de la amnistia,
en la cual el papel de las victimas es secundario.? Asi pues, es a partir de ese
momento cuando se inicia la inclusién de definiciones sobre victimas en la
normatividad nacional.

Si bien el Cédigo de Procedimiento Penal (CPP) vigente (Ley 906 de
2004) no establece una definicién sobre victimas en relacién con el conflic-
to armado o la violencia, esta norma resulta esencial en cuanto es el primer
instrumento juridico que, desde la justicia ordinaria, les permite a aquellas
acceder a sus derechos. Segin el CPP:

Se entiende por victimas [...] las personas naturales o juridicas y
demds sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan su-
frido algin dafio como consecuencia del injusto. [...] La condicién de
victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la
existencia de una relacion familiar con este (Articulo 132, Cédigo de

Procedimiento Penal).

Dentro de las normas especificamente expedidas para la bisqueda de la
paz se encuentra la Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instru-
mentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan
otras disposiciones”. En esta, asi como en las leyes que la prorrogan —Ley 548
de 1999, Ley 782 de 2002 y Ley 1106 de 2006—, se define como “victimas de
la violencia politica”

Aquellas personas de la poblacién civil que sufran perjuicios en su

vida, o grave deterioro en su integridad personal o en sus bienes, por

razdn de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres

?  La legislacién anterior a la década de los noventa comprende la Ley 37 de 1981 Por la cual se
declara una amnistia condicional’.
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en el marco del conflicto armado interno. Son victimas los desplazados
en los términos del articulo lo. de la Ley 387 de 1997. Asi mismo, se
entiende por victima de la violencia politica toda persona menor de
edad que tome parte en las hostilidades (Articulo 6, Ley 418 de 1997).

De acuerdo con la definicién de la Ley 418 y sus prorrogas, la transgre-
sién o dano debe estar sujeto a un motivo ideolégico o politico y, ademds,
debe estar relacionado con actos criminales causados en el contexto de la “vio-
lencia politica.” En relacién con esta tltima, la Corte Constitucional, a través
de la Sentencia T-830 de 2009 sefala:

[...] la condicién de victima de la violencia politica es una situacién
féctica soportada en el padecimiento de hechos como atentados terro-
ristas, combates, secuestros, ataques, masacres, homicidios, esto es, de
una serie de actos que en el marco del conflicto armado interno afectan
derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la seguridad
o la libertad personal (Sentencia T-830 de 2009).

En el contexto de la desmovilizacién colectiva de las Autodefensas, el 25
de julio de 2005 se sanciond la Ley 975 o Ley de Justicia Paz. Se trata de una
norma de alternatividad penal, a través de la cual se establecen penas de 5 a 8
afos, es decir menores a las que corresponderian por justicia ordinaria, para
aquellos que decidan contribuir con la paz, la justicia, la reparacién de las
victimas y su “adecuada resocializacién”. En este sentido, el objetivo de esta
ley consiste en facilitar “los procesos de paz y la reincorporacién individual o
colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la repara-
cién” (Articulo 1, Ley 975 de 2005). La Ley de Justicia y Paz, define como

« 7 . »
victima :

[...] la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafos
directos tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen
algin tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o
auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de

sus derechos fundamentales. Los dafios deberdn ser consecuencia de
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acciones que hayan transgredido la legislacién penal, realizadas por
grupos armados organizados al margen de la ley.

También se tendrd por victima al conyuge, companero o compaie-
ra permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se
identifique, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta pu-
nible y sin consideracién a la relacién familiar existente entre el autor

y la victima. (Articulo 5, Ley 975 de 2005).

La Ley de Justicia y Paz incluye dentro de la categoria de “victimas” a
los miembros de la fuerza puablica: “que hayan sufrido lesiones transitorias
o permanentes que ocasionen algin tipo de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de las acciones de algiin integrante o miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley” (Articulo 5, Ley 975 de
2005).

Asi mismo, la Ley 975 de 2005 incluye como “victimas” al “cényuge,
compafiero o compafera permanente y familiares en primer grado de con-
sanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que hayan perdido la vida
en desarrollo de actos del servicio, en relacién con el mismo, o fuera de él,
como consecuencia de los actos ejecutados por algin integrante o miem-
bros de los grupos organizados al margen de la ley” (Articulo 5, Ley 975 de
2005).

Con respecto a la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas, la Ley de Justicia y
Paz establece una categoria mds amplia sobre “victimas”. No condiciona esta
situacidn al hecho de ser sujeto pasivo de la denominada “violencia politica”,
sino al hecho que el individuo o la colectividad hayan sido afectados por con-
ductas tipificadas en las normas penales y que sean cometidas por grupos ar-
mados al margen de la ley. Esta Ley incluye a los familiares de las “victimas”
directas de las transgresiones contra sus bienes juridicos. También reconoce a
los miembros de la fuerza publica dentro de esta categoria.

Con el propésito de establecer mecanismos que materialicen los prin-
cipios rectores de la justicia transicional a la verdad, justicia y reparacién se
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expidié la Ley 1448 de junio 10 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras) “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras dispo-
siciones”. Esta Ley contempla medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas para las victimas. En esta norma se define a las victimas como:

[...] aquellas personas que individual o colectivamente hayan su-
frido un dano por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto armado
interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafera perma-
nente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consan-
guinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubie-
re dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los
que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan
sufrido un dano al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacién.

La condici6én de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta

punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la
victima (Articulo 3, Ley 1448 de 2001).

De acuerdo con la Ley 1448 “Los miembros de los grupos armados or-
ganizados al margen de la ley no serdn considerados victimas, salvo en los
casos en los que los ninos, ninas o adolescentes hubieren sido desvinculados
del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad”
(Pardgrafo 2°, Ley 1448).

La Ley 1448 incluye dentro de la condicién de victima a “el o la conyuge,
compafero o compafiera permanente, o los parientes de los miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley serdn considerados como
victimas directas por el dafo sufrido en sus derechos en los términos del
presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido
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por los miembros de dichos grupos” (Pardgrafo 2°, Ley 1448). Asi mismo,
excluye de la definicién de victimas a quienes hayan sido afectados por actos
de delincuencia comun (Pardgrafo 3°, Ley 1448).

De esta definicién se desprenden varios elementos normativos novedo-
sos. El primero de ellos es la inclusién del tiempo como factor de categori-
zacién para la materializacién de ciertos derechos de las victimas, puesto que
las figuras de reparacién, indemnizacién y restitucién de tierras estan supedi-
tadas al periodo en que se hayan perpetrado los actos constitutivos de delito.
La Ley 1448 también formula definiciones sobre quién no es victima, lo cual
no estaba desarrollado en las normas que la preceden. Asi mismo, abre la po-
sibilidad de inclusién de parejas homosexuales para que adquieran derechos
en igualdad de condiciones que las parejas heterosexuales para constituirse
como victimas.

El conjunto de la normatividad nacional a través de la cual se desarrollan
instrumentos para la basqueda de la paz incorpora distintas definiciones sobre
“victimas”. Mediante estas distintas normas es posible identificar el intento,
desde el dmbito juridico, por abarcar un niimero mayor de situaciones por las
cuales una persona puede considerarse victima. En este sentido, las normas
anteriores a la Ley 975 de 2005 circunscriben esta condicién a las personas
de la poblacién civil que hubieran sufrido dafos contra sus derechos debido
a la “violencia politica”’. La Ley de Justicia y Paz y la Ley 1448 de 2011 ex-
tienden el concepto a colectividades y no solamente a individuos, e incluyen a
los familiares de las victimas directas. Sin embargo, la condicién también estd
restringida al tipo de perpetrador, en este caso, a los “grupos armados organi-
zados al margen de la ley”.

Si bien hay una ampliacién de las condiciones segtin las cuales una per-
sona puede considerarse “victima”, en la realidad del conflicto armado y sus
contingencias siguen existiendo una diversidad de situaciones que quedan por
fuera de las definiciones normativas. En este sentido, la normatividad enfrenta
el reto continuo de procesar la complejidad de las dindmicas del conflicto y
procurar la inclusién del conjunto de personas afectadas.
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Conclusiones

En el contexto de los intentos para transitar hacia la paz, y con el propdsi-
to de lograr un balance entre justicia y paz, el Estado colombiano ha adoptado
instrumentos de justicia transicional. En estos procesos, las “victimas” deben
tener un papel protagénico. La garantia de sus derechos a la verdad, la justi-
cia y la reparacién resulta fundamental para la construccién de paz a través de
procesos como la reconciliacién y la construccién de memoria histérica. Asi
mismo, la visibilizacién de las victimas puede permitir la no repeticién de las
acciones a través de las cuales fueron violados sus derechos.

El nombramiento y la definicién de la “victima” constituyen un reto
en contextos en los cuales el universo de personas que pueden considerarse
dentro de esa condicién es amplio. Este es el caso de Colombia donde,
segiin los registros oficiales, el nimero de victimas registradas en Justicia y
Paz, de desplazados y de personas afectadas por minas antipersonas asciende
aproximadamente a cuatro millones de personas, es decir, casi el 8% de la
poblacién. En estos registros no estdn incluidas las victimas de secuestro
extorsivo, desaparicién forzada y otros tipos de delitos.

Si bien desde la esfera social, politica y cultural se establecen definiciones
sobre victimas, en el aparato estatal las definiciones juridicas resultan esencia-
les. Las categorias desarrolladas desde lo normativo son fundamentales para
el reconocimiento de las personas que han sufrido violaciones a los derechos
humanos en el contexto del conflicto armado. El reconocimiento legal de las
victimas contribuye a la transicién hacia la paz, pues abre la posibilidad de ga-
rantizar sus derechos, hacerlas participes de escenarios de verdad y reconcilia-
cién, y de construir memoria colectiva sobre los hechos ocurridos con ocasién
del conflicto. Por el contrario, la ausencia de reconocimiento puede ocasionar
una profundizacién del conflicto, en cuanto aquellos que quedan excluidos se
ven limitados en su acceso a la verdad, la justicia y la reparacién.

Para el establecimiento de las categorias juridicas sobre victimas, el Estado
colombiano ha recogido las disposiciones de la normatividad internacional.
En estas, se establecen definiciones amplias sobre “victimas” de conflictos
internos, en las cuales se incluye a todas las personas que hayan resultado
afectadas por acciones u omisiones de los derechos humanos (DDHH) y el
derecho internacional humanitario (DIH). Como consecuencia de lo anterior,
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el Estado tiene la obligacién de investigar y sancionar a los responsables de
graves violaciones a los DDHH y EL DIH.

A nivel nacional, en los procesos de paz con distintas organizaciones ar-
madas ilegales, se han expedido normas en las cuales se define quién es “victi-
ma’ y por qué motivo una persona puede considerarse incluida dentro de esa
categoria. La Ley 418 de 2007 y sus prorrogas se referfan a las “victimas de
la violencia politica”. En la Ley 975 de 2005 esta condicién se relaciona con
el hecho de que los perpetradores hayan sido “grupos armados organizados al
margen de la ley”. La Ley 1448 de 2011 introduce un elemento de tempo-
ralidad al definir como victimas a las personas que hayan sufrido dano con
ocasién a violaciones a los derechos humanos y el derecho internacional hu-
manitario con posterioridad al 1° de enero de 1985.

Las definiciones desde el dmbito juridico son fundamentales. Sin embar-
go, no solo desde este contexto se hace posible el reconocimiento de las victi-
mas. El reconocimiento es un proceso que involucra al Estado y a la sociedad
en conjunto. Solo desde la comprensién sobre la responsabilidad compartida
que tienen las instituciones del Estado y los ciudadanos para la construccién
de paz se abre la posibilidad de hablar de reconciliacién y de garantias de no
repeticion.
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LOS DERECHOS A LA VERDAD,
JUSTICIA'Y REPARACION EN LA LEY DE VICTIMAS Y
RESTITUCION DE TIERRAS

Descripcién, alcances y pardmetros internacionales

Beatriz Eugenia Sudrez Lopez

Introduccién

El presente articulo surge del proyecto de investigacién Observatorio
DDR y Ley de Justicia y Paz de la Universidad de Bogotd Jorge Tadeo Lozano.
En este texto se hace una descripcién de la recientemente aprobada Ley 1448
de 2011 o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (en adelante Ley de Vic-
timas). Se pretende asi, ademds de hacer una descripcién de la ley, determinar
el cumplimiento de los pardmetros que se han marcado a nivel internacional
en relacién con los derechos a la verdad, justicia y reparacién integral de las
victimas.

Tras haberse llevado a cabo diferentes iniciativas en la tltima década para
la resolucién del conflicto armado en Colombia, los Gltimos afnos se han ca-
racterizado por la cristalizacién de estas mediante la adopcién de normas di-
rigidas a la desmovilizacién de miembros de los grupos armados organizados
al margen de la ley. Para ello se prevé y se han puesto en marcha programas
dirigidos a su reintegracién, o la investigacién y procesamiento por graves
crimenes, disponiéndose beneficios judiciales a cambio de cumplir una serie
de condiciones dirigidas a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacién, aunque como también se ha manifestado, no son dere-
chos exclusivos de ellas, sino que recaen en cabeza de toda la sociedad que se
encuentra en busqueda de reconciliacién (ONU, 2005).

Docente e investigadora. Observatorio DDR y Ley de Justicia y Paz.
beatrize.suarezl@utadeo.edu.co
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En ese contexto, se promulgd la Ley 975 de 2005, llamada de Justicia y Paz,
considerada como una ley que pone en marcha lo que se ha denominado como
justicia transicional. Esta, en términos generales, permite que los miembros
de grupos armados al margen de la ley que quieran dejar las armas y que hayan
participado en la comisién de graves crimenes se acojan a un procedimiento
especial a cambio de la imposicién de una pena menor, con la condicién de
colaborar contando toda la verdad sobre los delitos cometidos, entregando
sus bienes para reparar a las victimas y, por tltimo, comprometiéndose a no
volver a delinquir.

Sin embargo, pese a que uno de los objetivos planteados por la Ley de
Justicia y Paz era la atencién de las victimas y la garantia de sus derechos, lo
cierto es que con los mecanismos en ella establecidos no era posible brin-
darles una cobertura y salvaguarda de los derechos de la verdad, justicia y
reparacion (Madrigal, 2007).

Con el propésito de establecer normas que permitieran un adecuado tra-
tamiento a las victimas, desde el gobierno del presidente Alvaro Uribe se em-
pezaron a considerar varias propuestas para ello; no obstante, ninguna de ellas
se pudo consolidar, principalmente porque habia dos grandes inconvenientes
dificiles de superar en ese momento: por un lado, la inclusién de victimas de
agentes del Estado, y por otro, la viabilidad fiscal de estas medidas.

Con el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, se radicé en septiem-
bre de 2010 un proyecto de ley denominado “de victimas”, el cual fue acu-
mulado con otro proyecto que también se estaba tramitando en ese momento
y que tenfa como objetivo el restituir las tierras a aquellos que habian sido
despojados de sus predios con motivo del conflicto armado. Fue asi como, fi-
nalmente, se acumularon los dos proyectos, denomindndolo: Proyecto de Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras. La ley fue promulgada el 10 de junio de
2011, con la identificacién de Ley 1448 de 2011.

Es importante aclarar que, si bien es cierto que la Ley de Victimas es la ley
que se ha denominado bandera para la proteccién los derechos de estas, no es
la Ginica que se ha dictado sobre la materia, pues desde el afio 2005, a partir de
la promulgacién de la Ley de Justicia y Paz, se han emitido diversas normas'

' Al respecto vale la pena mencionar: Reglamentacién del Procedimiento y la Reparacién de las

Victimas de la Ley de Justicia y Paz: Decreto 4760 de 2005 del 30 de diciembre, Reglamentario de
la Ley 975 de 2005; Reglamentacién del Procedimiento y Reparacién de las victimas de la Ley de
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con miras a la atencién y reparacién de las victimas; empero, las mismas no
tuvieron éxito debido a que no hubo, tras su emisién, una adecuada prepa-
racién, planeacién y aplicacién (Madrigal, 2007: 218). Es por ello que se
espera que tras la Ley 1448 de 2011 las victimas puedan acceder a la justicia,
conocer la verdad, pero ademds reciban una adecuada reparacién, conforme a
los estdndares internacionales.

Las victimas en la Ley 1448 de 2011

Fueron muchas las discusiones que se dieron en torno a la conciliacién
de un concepto de victima para la Ley, por ejemplo, en relacién con la
fecha a partir de la cual se considerarfan victimas con fines de acceder a los
beneficios de ella. En ese sentido, algunos argumentaban que la existencia
de conflicto armado en Colombia no era reciente, sino que se remontaba
unos 60 afios atrds, pero cobijar a todos los que han sufrido menoscabo en
sus derechos desde esta época serfa un tanto descabellado, pues se ampliaria
demasiado el marco de aplicacién y con ello el presupuesto destinado para
la atencidn a las victimas se verfa muy reducido. Finalmente, en la discusién
que tuvo lugar en el Senado durante marzo de 2011, se acordé establecer dos
fechas. Por un lado, el 1 de enero de 1985% en adelante, para considerar a las
victimas del conflicto armado que podrdn tener acceso a la indemnizacién
administrativa como consecuencia del dafio sufrido por las infracciones graves
a sus derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, incluyendo
asi a las victimas del holocausto del Palacio de Justicia y a algunas victimas del
exterminio de los miembros de la Unidn Patridtica, entre otros casos; por otro

Justicia y Paz: ajuste a la sentencia de constitucionalidad C-370 de 2006: Decreto 3391 de 2006
del 29 de septiembre; Intervencién de las victimas en la etapa de investigacién: Decreto 315 de
2007; Término para que la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon ~CNRR fije los
criterios de Reparacién: Decreto 551 de 2007 del 28 de febrero; Reglamentacién de la version libre:
Resolucién 3998 de 2006; Instrucciones a las entidades para garantizar la participacién judicial de
las victimas: Directiva 008 de 2007; Representacién judicial de victimas por parte de la Defensoria
del Pueblo: Resolucién 1113 de 2006 y Resolucién 438 de 2007 25 de mayo; Ley 4488 de 2005:

adquisicién y adjudicacién de tierras a reincorporados.

2 Revista Semana, Ley de Victimas, reparacién desde 1985, http://www.semana.com/noticias-
nacion/ley-victimas-reparacion-desde-1985/154670.aspx  (Gltima fecha de consulta:
06.04.2011).
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lado, para acceder a las medidas de restitucién de tierras se tendrd en cuenta
que el despojo haya ocurrido a partir del 1 de enero de 1991.

Otro aspecto que suscité un amplio debate a nivel nacional fue la in-
clusién del término: “conflicto armado interno”, con el fin de diferenciar las
victimas de otro tipo de acciones. Un gran sector de la opinién publica consi-
deraba que hacer este reconocimiento era abrir la puerta para que los grupos
armados al margen de la ley solicitaran una declaracién de “estado de belige-
rancia’ a su favor; por otra parte, otros advertian que mencionar la existencia
de un conflicto armado interno no era otra cosa que reconocer la realidad del
contexto colombiano.?

Asi, el art. 3 define como victimas a:

[A]quellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de De-

rechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno

(Ley 1448 de 2011, art. 3).

El uso del término “conflicto armado interno” es propio del Derecho
Internacional Humanitario —en adelante DIH—-, que establece que en estos
contextos las normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos
—en adelante DIDH- siguen vigentes, pero las mismas deben aplicarse de ma-
nera conjunta con las normas de DIH, y que en caso de haber conflicto entre
dichas normas se debe aplicar el principio de lex specialis, esto es, preferir las

del DIH (Mejia et.al., 2010: 137).

> Al respecto, vale la pena citar las palabras de Christian Salazar Volkmann, Representante de la

Oficina de la ONU para los Derechos Humanos en Colombia: “El reconocimiento del conflicto
armado interno por parte del presidente Santos nos parece positivo y acertado. Al reconocer la
situacion fictica de que en Colombia existe un conflicto armado interno, el gobierno colombiano
facilita la interlocucién con la comunidad internacional sobre este tema y reivindica las victimas del
conflicto”, Observatorio Pacifico y Territorio, http://www.pacificocolombia.org/novedades/
sobre-reconocimiento-conflicto-armado-interno-colombia/434 (Consultado: 24 de agosto
de 2011)
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Es por ello que las victimas cobijadas por esta ley son aquellas que han su-
frido danos dentro del contexto del conflicto armado colombiano, pero como
consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de derechos humanos.

El concepto de victima también se amplia pues entra en consideracién el
coényuge, compafero o compafiera permanente, las parejas del mismo sexo y
los familiares en primer grado de consanguinidad. Asi mismo, se incluye a las
personas que hayan sufrido algiin menoscabo en sus derechos fundamentales
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para evitar el delito.

También son consideradas victimas las personas que se hayan visto for-
zadas a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su residencia y
actividad econémica por ver amenazados sus derechos (art. 60, par. 2); sin
embargo, no se menciona a los familiares de dichas personas como victimas.

La Ley excluye del concepto de victimas a los miembros de los grupos ar-
mados al margen de la ley, exceptuando el caso de nifios y ninas o adolescentes
que hubieran sido desvinculados del grupo armado siendo menores de edad.
Este aspecto ha sido criticado en particular por parte del senador Luis Carlos
Avellaneda (ponente de la propuesta en el Senado) que considera excluyente
y contrario a disposiciones internacionales la no cobertura a aquellos ninos,
nifas y adolescentes reclutados por la fuerza a quienes se les ha arrebatado el
derecho a una infancia libre (CNRR, 2011).

El proyecto aprobado en la Cdmara de Representantes exclufa a los fa-
miliares de los miembros de los grupos armados al margen de la ley, pero
esta situacion se subsané en la Ley, resaltdndose como importante el que se
hubiera aclarado este aspecto, pues las diferentes definiciones de victimas en
derecho internacional sefialan explicitamente que dicha condicién se adquie-
re independientemente de la relacién familiar existente entre ella y el autor
(Frithling, 2003).

También se excluyeron a las personas que hubieran sufrido menoscabos
por actos tipificados como delitos comunes. Las multiples discusiones que ha
tenido este aspecto en particular se centran en que, en principio, las bandas
de delincuencia comun no tendrian por qué incluirse como fuente de victimi-
zacién. Sin embargo, algunos han abogado por la inclusién de las estructuras
armadas surgidas tras la desmovilizacién de los bloques de las Autodefensas
Unidas de Colombia, denominadas bandas criminales o Bacrim. La inclusién
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o no de dichas victimas depende de la calificacién que se haga de estos grupos:
si son bandas delincuenciales comunes o, por el contrario, son estructuras
armadas ilegales cuyo modus operandi se podria asimilar al de los grupos para-
militares desmovilizados. Sobre este aspecto se volverd mds adelante, ya que se
considera que es un punto de debate, y que, si el gobierno no toma medidas
apropiadas, el surgimiento de estos grupos podria causar nuevas violaciones y
victimizaciones.

Una mirada a los derechos de verdad, justicia y reparacién
en la Ley de Victimas, en comparacién con la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos

Cuando se habla de una adecuada atencién para las victimas, siempre
se hace referencia a la satisfaccién de los derechos de la verdad, de la justicia
y la reparacién; derechos que para ser debidamente atendidos deben estar
ajustados a los pardmetros del Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos.

En distintas decisiones, tanto la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos —en adelante CIDH- como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos —en adelante ColDH- han establecido los estdndares necesarios
para que los Estados cumplan con esta obligacién. En ese sentido, la CIDH
ha sefialado que los Estados son responsables internacionalmente por las vio-
laciones a los derechos consagrados en la Convencién Americana de Derechos

Humanos cometidas por sus agentes (CIDH, 1999: 147).

Derecho a la verdad

Sobre este derecho, la CIDH ha senalado que implica el conocimiento
de la verdad de los hechos ocurridos y que dieron lugar a la violacién de los
derechos humanos, pero también lleva implicito el conocer la identidad de
quienes realizaron tales actos. Estos derechos no solo estdn en cabeza de las
victimas sino que también recaen sobre la sociedad (ColDH, 2002: pérr. 77).
Para poder dar cumplimiento a este derecho, la CoIDH ha sefalado que sobre
el Estado recae una verdadera obligacién de hacer, esto es, prevenir la comi-

70



LOS DERECHOS A LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION EN LA LEY DE VicTiMAS Y RESTITUCION ...

sién de actos violatorios de derechos humanos, investigar dichas violaciones,
sancionar a los responsables de tales actos y reparar a las victimas (ColDH,
1988: pérr. 174).

Retomando lo anterior, se debe sehalar que el derecho a la verdad
tiene un doble cardcter, por un lado, un derecho colectivo respecto de la
sociedad, y un derecho individual, en consideracién de las victimas directas
y familiares.

Ademds, el derecho a la verdad estd relacionado con el acceso efectivo que
tienen las victimas a la administracién de justicia y con el derecho a contar
con un recurso sencillo y rdpido; es por eso que, en distintos momentos, se
ha advertido que leyes tales como las de amnistia son un obstdculo para la
garantia efectiva del derecho a la verdad, pues por medio de este tipo de deci-
siones no se le permite ni a la sociedad ni a la victima acceder a informacién
relevante en relacién con los hechos constitutivos de violacién.’

En la Ley de Victimas, el art. 23 se refiere al derecho a la verdad, y lo hace
en los siguientes términos:

Derecho a la verdad. Las victimas, sus familiares y la sociedad en
general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la ver-
dad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las
infracciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, y en caso de
fallecimiento o desaparicién, acerca de la suerte que corrié la victima,
y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacién
y los organismos de policia judicial deberdn garantizar el derecho a la
busqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacién por
parte de la victima, sus representantes y abogados con el objeto de po-
sibilitar la materializacién de sus derechos, en el marco de las normas

que establecen reserva legal y regulan el manejo de informacién confi-
dencial (Ley 1448 de 2011, art. 23).

7«

La Comisién Interamericana en el Informe Anual 1985-1986, senalé “toda la sociedad tiene el
irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en
las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en
el futuro”.

> Cf. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Individual No. 25/98 (Chile).
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Se observa que no solo se hace mencién de la satisfaccién del derecho a la
verdad por la via legal, pues si se mira en conjunto la Ley, se da cuenta que los
articulos 143 al 145 imponen al Estado el deber de memoria y la necesidad de
tomar acciones en materia de memoria histérica.

Pero se observa que el mecanismo de memoria histdrica por parte del Esta-
do debe ser compaginado con el mecanismo previsto por la Ley 1424 de 2010
(se debe recordar que mediante esta ley el gobierno intenté dar solucién a la
declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional —Senten-
cia C-936 de 2010—, de la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad
a los llamados desmovilizados rasos). De acuerdo con esta tltima ley, los des-
movilizados que no han cometido delitos graves, sino snicamente delitos de
concierto para delinquir, simple o agravado, utilizacién ilegal de uniformes e
insignias, utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores y porte ilegal
de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de
defensa personal deben relatar la verdad en el marco de lo que se ha denomi-
nado mecanismo no judicial de contribucion a la verdad, ya reglamentado por el
gobierno nacional, consistente en contar toda la verdad de sus actos, para luego
ser compilada por el Centro de Memoria Histérica de la Ley de Victimas.

Son varias las criticas que se han planteado a esta posibilidad: por un lado,
pareciera que el gobierno no pretende establecer una Comisién de la Verdad,
como se ha hecho en otros paises (Argentina, Pert, Chile) (Springer, 2010),
sino tan solo establecer un acuerdo que le permita a los desmovilizados rasos
contar la verdad, sin tener consecuencias juridicas. Este mecanismo, aunque
pareciera ser una figura de indulto a aquellos que se sometan al mismo, en
realidad es el cumplimiento por parte del Estado a los miembros de los gru-
pos armados al margen de la ley que decidieron deponer sus armas; a estos el
gobierno les habia prometido no judicializarlos siempre y cuando cumplieran
con unos requisitos establecidos, tales como no volver a delinquir, contar la
verdad de lo sucedido y someterse al programa de desmovilizaciones.

Otra cuestidn criticada es el hecho de que la informacién suministrada
por estos desmovilizados rasos no podrd ser utilizada como prueba en proce-
sos judiciales, ni contra el sujeto que ha suscrito el Acuerdo de Contribucién
a la Verdad, ni frente a terceros. En caso de que se demuestre por otros medios
que el sujeto si ha cometido crimenes “graves”, quedard suspendida la posibi-

lidad de seguir disfrutando del beneficio de la Ley 1424 de 2010.
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Ahora, en relacién con el mecanismo de verdad histérica que prevé la Ley
de Victimas, se establece que en cabeza del Estado recae el deber de la memo-
ria, lo cual se traduce en la obligacién de emitir medidas dirigidas a la realiza-
cién de ejercicios para construir la memoria. Sin embargo, llama la atencién
el hecho de que no se crea un organismo que se encargue de llevar el registro
de la memoria, pues pese a que es el Estado el que tiene dicho deber, se hace
una delegacién para que ciertos organismos con sus propios recursos se encar-
guen de recaudar la verdad histérica (dentro de los organismos se delega a las
victimas, u organizaciones de victimas, la academia, centros de pensamiento,
organizaciones sociales y organizaciones de victimas, entre otras).

Se debe advertir que la Ley senala que el Archivo General de la Nacién
deberd concertar con estas organizaciones el disefio ¢ implementacién de un
Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica. También se crea el
Centro de Memoria Histérica, el cual es un establecimiento de orden na-
cional, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Re-
publica. Sobre este aspecto, se pregunta por qué crear un nuevo organismo
si actualmente la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién —en
adelante CNRR~, se encarga de realizar una labor muy parecida por medio
del Grupo de Memoria Histérica; pero aun llama mds la atencién el hecho de
que la ley establezca en el art. 171 la transicién de la CNRR a otro organismo
(Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas) que se encargard
de todas las funciones que esta actualmente cumple. No son claras las razones
que tuvo el legislador al tomar esta decisién, pues, la CNRR ha venido reali-
zando correctamente sus funciones, y tal vez esa transicién puede generar en
una demora para la atencién integral de la victimas. La razén de este cambio
podria obedecer al término de vigencia que estableci la Ley 975 de 2005 (8
anos) para la Comisién, pero en todo caso, dado el buen desempeno de la
CNRR, podria pensarse en extender su vigencia y no dar paso a otro organis-
mo, con miras a no generar traumatismos frente a las victimas.

Del alcance del derecho a la verdad en la Ley de Victimas, parece que
la misma se encuentra acorde con los pardmetros internacionales, no solo
porque esta va dirigida a satisfacer este derecho a las victimas directas y sus fa-
miliares, sino porque también tiene en cuenta a la sociedad como destinatario
directo. Y prevé asi mismo los mecanismos para acceder a dicha verdad por
parte de las victimas.
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Derecho a la justicia

Por otro lado, en relacién con el derecho a la justicia, se ha entendido que
esta se reflere a que los Estados deben realizar investigaciones rdpidas, minu-
ciosas, independientes e imparciales sobre la violacién de derechos humanos,
pero se complementa con la adopcién de medidas en contra de los perpetra-
dores de tales hechos, con el fin de que sean juzgados y condenados, en caso
de existir prueba de su culpabilidad (Huber, 2007: 50). De tal manera que
le corresponde al Estado investigar y sancionar a aquellos que han menosca-
bado los derechos humanos de las victimas, pero ademds permitir su efectivo
y eficaz acceso a la justicia (ONU, 2005), es decir, tener la posibilidad de
ser oidas, solicitar y poder practicar pruebas y recibir asistencia por parte del
Estado, entre otras.

En ese sentido, la CoIDH ha senalado que el derecho a la justicia implica
otorgar mecanismos para que las victimas o sus familiares puedan ser oidos y
actuar dentro de los procesos judiciales, no solo con miras a esclarecer lo su-
cedido, sino también en procura de lograr una adecuada reparacién (ColDH,

1999: pérr. 227).
En la Ley de Victimas se contempla asi el derecho a la justicia:

Articulo 24. Derecho a la justicia. Es deber del Estado adelantar una
investigacién efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violacio-
nes contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, la identificacién
de los responsables, y su respectiva sancién.

Las victimas tendrdn acceso a las medidas de atencién, asistencia y
reparacién contempladas en esta Ley o en otros instrumentos legales
sobre la materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho a acceder a la
justicia (Ley 1448 de 2011, art. 24).

Ademis de esta mencidn, el derecho a la verdad en la Ley de Victimas
se complementa con los aspectos establecidos en el Titulo II: Derechos de
las Victimas dentro de los procesos judiciales. Asi, el art. 35 sefiala la obli-
gacién que tienen las victimas de ser informadas de todas las posibilidades
de asistencia, atencidn y acceso a la justicia. Como puede advertirse, para
hacer efectivo este articulo se requiere de una adecuada infraestructura que
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permita la atencién a las victimas, toda vez que se prevé el ofrecimiento
gratuito de servicios tales como: asistencia terapéutica, servicios de asesoria
y apoyo u orientacion.

También se debe sefalar que, en desarrollo del principio de enfoque di-
ferencial (el cual consiste en que se debe tratar distinto a ciertas personas que
estdn en una situacién de vulnerabilidad, de modo tal que justifique imple-
mentar un tratamiento especial en razén a la edad, género, orientacién sexual,
entre otros), las victimas de delitos relacionados con violencia sexual, desapa-
ricién forzada de personas y secuestro tienen derecho a un apoyo psicosocial y
apoyo institucional para informarles sobre sus derechos y la ruta juridica que
deben seguir.

La Ley plantea garantizar la comunicacidén de las actuaciones penales a las
victimas, de tal manera que tanto en los procesos penales como en los de Jus-
ticia y Paz se les informe de las diferentes etapas del proceso para que puedan
asistir, y se les sefiale en cudles de dichas etapas podrdn participar activamente,
ya sea presentando pruebas, interponiendo recursos, asistiendo a las diferentes
diligencias procesales contra los postulados o interviniendo en el denominado
incidente de reparacién integral.

Para poder garantizar dicha participacién, la Defensoria del Pueblo debe-
14 brindarles el debido apoyo, prestdndoles los servicios de orientacion, ase-
sorfa y representacion judicial. Frente a esta iniciativa, que se resalta como
positiva, se considera que el Estado deberd disponer del personal suficiente
para la atencién a las victimas, con el fin de que no se sature el servicio de la
Defensoria, tal como sucede hoy con las victimas de justicia y paz. La pro-
puesta prevé la reorganizacién de la entidad para garantizar el cumplimiento
de las funciones asignadas.

Se advierte que seria util la implementacién de mecanismos complemen-
tarios para dar a conocer los resultados de las diligencias judiciales a las vic-
timas, toda vez que, muchas veces, pese a que no se exige su presencia fisica
(pues puede actuar por medio de un representante) lo cierto es que seguir
dichas diligencias puede resultar gravoso para las victimas, ya que ello implica
tiempo. Entonces, para subsanar este elemento, seria Gtil implementar me-
canismos de seguimiento, en los cuales se publiquen de manera periédica los
alcances obtenidos en los procesos, o los hechos confesados en las versiones
libres por los procesados.
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La Ley tiene en cuenta que muchas victimas no cuentan con recursos sufi-
cientes para poder hacer frente a los gastos que supone un proceso; es por ello
que el articulo 44 indica que cuando la victima compruebe de manera sumaria
y expedita que no dispone de recursos podrd hacer uso de las medidas ten-
dientes a facilitar su acceso judicial. Esta medida se resalta como positiva con
el fin de garantizar efectivamente el acceso a todas las victimas a los recursos
judiciales y concretamente a la justicia. La CoIDH en multiples decisiones ha
indicado que los recursos judiciales y el acceso a la justicia deben ser efectivos y
adecuados, de tal manera que no basta con que estos existan en el ordenamien-
to juridico, sino que las victimas puedan acceder a ellos (CoIDH, 1888, 1989).
Ast, la escasez de recursos no puede limitar el acceso a la justicia a las victimas.

Derecho a la reparacion

El proceso de asistencia y atencién a las victimas en contextos donde se
implementan mecanismos de justicia transicional se completa con la repara-
cién como tercer componente. Cuando se aborda el derecho a la reparacién,
se debe considerar que sea integral, incluyendo no solo medidas de cardcter
pecuniario como la restitucién o indemnizacion, sino también atencién espe-
cial, mediante medidas rehabilitadoras y de satisfaccion, asi como garantizar
que los hechos que originaron el menoscabo de sus derechos no se volverdn a
presentar, esto es, otorgar garantias de no repeticién.

El articulo 25 de la Ley se refiere a dicho derecho, asi:

Derecho a la reparacion integral. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el menoscabo que han sufrido en sus derechos fundamentales como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de De-
rechos Humanos. La reparacion comprende las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica (Ley
1448 de 2011, art. 25. Itdlicas fuera del texto).
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La rehabilitacién consiste en un conjunto de medidas de tipo juridico,
médico, psicolégico o social, dirigidas al restablecimiento de las condiciones
fisicas y psicosociales de las victimas, (art. 135); la satisfaccién consiste en las
acciones tendientes a restablecer la dignidad de las victimas y difundir la verdad
de lo sucedido, como, por ejemplo, el reconocimiento publico del cardcter de
victima, 0 actos conmemorativos, reconocimientos pflblicos y homenajes, en-
tre otros (art. 139); entre las garantias de no repeticién se encuentra el desman-
telamiento de las estructuras que conformaban los grupos armados organiza-
dos al margen de la ley, la prevencién de violaciones a los derechos humanos y
derecho internacional humanitario, el fortalecimiento de la participacion efec-
tiva de la poblacién vulnerada y la reintegracién de nifos, nifias y adolescentes
que hayan participado en grupos armados al margen de la ley (art. 149).

La reparacién es un derecho que le asiste a las victimas, y consiste en la
adopcién de medidas tendientes a hacer desaparecer los efectos que genera-
ron el dafio y violacién a sus derechos (Patifio, 2008: 519). En ese sentido,
la CoIDH ha indicado que las reparaciones pueden constituirse en medidas
de restitucién (ColDH, 2004: pdrr. 222); indemnizacién (ColDH, 1995,
2003); rehabilitacién (ColDH, 2001, 2009); satisfaccién (CoIlDH, 2004,
2009) y, finalmente, garantias de no repeticién (ColDH, 2008).

Siguiendo los pardmetros sefialados por Naciones Unidas (ONU, 2005),
la reparacién ha de ser adecuada, efectiva y rdpida; los dos primeros concep-
tos los encontramos en la definicién que nos da la propuesta, sin embargo,
el elemento de la celeridad se echa de menos, precisamente porque el éxito
de estas medidas reparadoras va de la mano con la prontitud de su llegada.
Empero, tal y como se encuentra redactada la Ley, y bajo la aplicacién del
principio de progresividad (que consiste en iniciar procesos que garanticen el
goce efectivo de los derechos humanos de manera paulatina, art. 17), habrd
que esperar a contar con la disponibilidad presupuestaria. Esta circunstancia
podria afectar los derechos de las victimas, quienes tendrian que esperar que el
gobierno tuviera el dinero para poder ejercer la atencién y brindar las medidas
de reparacién adecuadas.

Otro aspecto en el que deberia tenerse especial cuidado es el tema de la
seguridad para las victimas, pues de acuerdo con varias noticias (Revista Se-
mana, 15 de junio de 2011), las victimas no gozan de la adecuada proteccién
que les permita retornar a sus lugares de origen, o tomar posesion de las tierras
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asignadas, pues en muchos lugares se sigue viviendo el flagelo de la violencia;
de hecho, han sido varios los asesinatos por esta razén,’® y estas acciones no
solo recaen sobre las victimas sino también sobre lideres comunitarios, y aun
en los mismos funcionarios publicos.

Adicionalmente, la Ley establece otros elementos bésicos del concepto de
reparacion integral, y es que ademds de ser adecuada y efectiva, debe ser dife-
renciada y transformadora. El primer concepto va de la mano con el principio
de trato o enfoque diferencial hacia las victimas, y el segundo estd relacionado
con el cambio que esperan las victimas al disponer de estas reparaciones, no
solo a nivel econémico, sino social y psicolégico, entre otros.

La Ley prevé en varios articulos (arts. 20, 21, y 31, entre otros) la manera
en que se permite el acceso de las victimas a las reparaciones: por un lado se
establece la posibilidad de hacerlo por la via judicial, y por otro, por la via
administrativa.

Se indica que en ningtn caso la victima podra recibir mds de dos indem-
nizaciones por el mismo hecho, pero no se limita el acceso a los dos mecanis-
mos, de tal manera que podra darse el evento en el cual a una victima le sea
otorgada una indemnizacién por la via judicial y luego otra por la administra-
tiva. En tal caso, la propuesta sefiala que se descontard de una indemnizacién
lo establecido en la otra. Para un adecuado funcionamiento, se considera per-
tinente realizar un mecanismo de registro de las victimas, el cual deberd estar
actualizado, con el fin de evitar inconvenientes.

Teniendo en cuenta la descripcién acd hecha, se advierte que con la toma
de medidas adecuadas que permitan una verdadera aplicacién de las medidas
reparativas para las victimas, la Ley podrd ser un ejemplo de tratamiento hacia
este grupo de personas.

Expectativas y puntos de debate frente a la Ley de Victimas

Tras realizar esta descripcién de la Ley de Victimas, se puede apreciar que
esta, en principio, se encuentra ajustada a los pardmetros internacionales de
atencion a las victimas, pero que la misma resulta en ocasiones muy ambiciosa
por parte del gobierno, sobre todo si se tiene en cuenta el amplio universo de

¢ De acuerdo con la noticia publicada en Accién Social http://www.colombiaenaccion.gov.co/

Victimas/?p=3325 (Fecha de consulta: 10 de septiembre de 2011), la cifra de asesinatos de lideres
de restitucién de tierras ascendia a 59.
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victimas cobijadas por esta y que por su condicién deben tener acceso a todos
los beneficios alli establecidos.

Son varios los puntos de discusién, o que generan debate, y sobre los
cuales se considera hay que ejercer un especial control; estos son: la disposi-
cién presupuestal para hacer frente al cumplimiento de la ley; garantizar un
adecuado retorno de los desplazados a sus tierras, teniendo en cuenta la pro-
blemadtica de seguridad que todavia se vive en ciertas regiones, es decir, otorgar
verdaderas garantias de no repeticién; y por tltimo, la garantia del derecho a
la verdad y de justicia y reparacién, en relacién con las victimas de los extra-
ditados a los Estados Unidos.

En relacién con el primer aspecto, se observa que la Ley prevé el principio
de sostenibilidad, que hace referencia a la financiacién del proyecto. La Ley
tiene prevista la creacién de un Plan Nacional de Financiacién que permita
su propia sostenibilidad, y la puesta en marcha de las medidas para ello. No
obstante, se plantea la necesidad de realizar un ejercicio exhaustivo sobre los
recursos necesarios para poder disenar y llevar a cabo, de manera viable y
efectiva,” medidas que respondan a las necesidades identificadas por las vic-
timas, y que no generen expectativas que no puedan realizarse (Uprimny y
Sénchez, 2011). Este principio estd ligado con el de progresividad, teniendo
en cuenta que la reparacién integral a todas las victimas no se alcanzard en un
corto periodo de tiempo, porque estd sujeta a la disponibilidad de recursos,
entre otros aspectos.®

Asi las cosas, se debe tener especial consideracién con estos principios,
pues para garantizar los derechos de las victimas necesariamente se requiere
de la puesta en marcha de una serie de mecanismos, planes y ayudas que,
para ser efectivos, requieren de una gran disponibilidad del presupuesto
dirigido a ello. Se considera que se debe tener especial cuidado con esto, no

De acuerdo con las cifras dadas por el gobierno, solamente para este afio se prevé la necesidad de
otorgar un total de 2,2 billones de pesos para la atencién de las victimas, en E/ Espectador http:/ /
www.elespectador.com/economia/articulo-272577-gobierno-no-descarta-financiar-ley-
de-victimas-impuestos-y-venta (fecha de consulta: 26 de septiembre de 2011).

Segtin varios expertos en el tema, la financiacién de la ley es un fantasma que ronda su aplicacién,
y es por eso que no solo el Gobierno, sino la misma sociedad, son los que tienen que hacer grandes
esfuerzos para lograr obtener los recursos necesarios para hacer frente a la atencién y demanda de
las victimas, de lo contrario la ley tendr4 solamente efectos simbélicos, Cf: hetp://www.dejusticia.
org/index.php?modo=interna&tema=justicia_transicional&publicacion=1006 (fecha de
consulta: 26 de septiembre de 2011).
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solo, como se dijo, para no crear falsas expectativas para las victimas, sino
para que verdaderamente la ley se ajuste a los pardmetros internacionales.
De nada sirve una ley que no sea efectiva y eficaz en términos de la jurispru-
dencia de la ColDH.

Otro asunto de vital importancia es el relacionado con las garantias de
no repeticién, que deben ser adecuadas y reales, aspecto que puede ser dificil
de aplicar en el contexto colombiano en donde el conflicto armado interno
no se ha erradicado, sino que sigue latente; es por ello que el gobierno deberd
trazar un plan adecuado de seguridad con el fin de garantizar el retorno a las
tierras de los desplazados. Pero quizés el asunto que mds discusién genera es
el surgimiento de las llamadas “bandas criminales”, que son consideradas por
algunos como la continuacién de la actividad delictiva de los desmovilizados
de grupos paramilitares (Becerra, 2007: 146). Sea cual sea el calificativo que se
le dé, pese a que se considera que para una adecuada politica el gobierno de-
berfa tener clara la naturaleza de tales organizaciones, lo cierto es que a causa
de su actuar las victimas siguen siendo objeto de victimizaciones (INDEPAZ,
2010), siendo lo més criticable que no puedan ser amparadas por esta ley para
lograr una adecuada proteccién a sus derechos a la verdad, justicia y repara-
cién, pues su actuar escapa del dmbito de proteccién de la misma.

Por tltimo, otro aspecto que necesariamente se debe abordar en este and-
lisis es la extradicién de lideres paramilitares desmovilizados a los Estados
Unidos por cargos de narcotrifico. Como se analiz6 en el Segundo Informe
del Observatorio Internacional de DDR y Ley de Justicia y Paz del CITpax,
dicha extradicién ha impactado de manera negativa los derechos de las victi-
mas (CITpax, 2010: 134).

Cuando el gobierno decidié extraditar a 15 de los jefes paramilitares se-
fial6 que se dispondrian de todos los mecanismos para garantizar la justicia, la
verdad y la reparacién de las victimas por los graves crimenes cometidos por
los extraditados en Colombia. No obstante, tras tres afios desde su salida del
pais, el cumplimiento de este compromiso se ha desdibujado por completo,
y si bien es cierto que se han dado algunos pasos para permitir que continte
la participacién de los extraditados en el proceso de Justicia y Paz, todavia
queda por resolver la cuestién de los bienes de los extraditados, y su destino
a la reparacién de las victimas colombianas. En ese sentido, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos ha manifestado que mecanismos como la
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extradicién no pueden favorecer la impunidad, de tal manera que si el Estado
desea cumplir con sus deberes de represién deberd: “aclarar los mecanismos,
instrumentos y figuras juridicas que serdn aplicadas para asegurar que la per-
sona extraditada colabore con las investigaciones de los hechos [y] para asegu-
rar su debido enjuiciamiento”.’

El articulo 186 de Ley de Victimas indica que el Estado debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar la participacién de las victimas en las in-
vestigaciones, procesos y procedimientos judiciales y disciplinarios, pero para
poder ejecutar estas medidas se requiere, en primer lugar, el establecimiento
de un acuerdo entre la justicia colombiana y la norteamericana (U.S. De-
partment of Justice, 2010), con el fin de que ademds de los procesos que se
han iniciado en los Estados Unidos por narcotrifico, lavado de activos y apo-
yo a organizaciones terroristas, las autoridades colombianas puedan continuar
la investigacién y actuaciones procesales por las graves violaciones de derechos
humanos y derecho internacional humanitario cometidas en Colombia. En
segundo lugar, serd preciso, asi mismo, valorar los avances y obstdculos que se
han presentado en el trabajo desarrollado por el magistrado de enlace nom-
brado (Ividn Veldsquez) en septiembre de 2010, quien tiene como funcién
agilizar el proceso de las declaraciones de los exparamilitares extraditados (E/
Universal, 13 de octubre de 2010).

Finalmente, pese que en un principio la iniciativa del gobierno frente a
la emisién de una ley que satisficiera los derechos de las victimas fue recibida
con agrado, es importante senalar que frente a algunos aspectos la comunidad
internacional se ha pronunciado manifestando su preocupacién; por ejemplo,
Peter Van Der Auweraert, experto internacional del Programa de Reparacio-
nes de la Organizacién Internacional para las Migraciones, sefialé que de no
existir una adecuada coordinacién interinstitucional y territorial no se podria
hablar del éxito de la implementacién de la Ley (ONU, 2011).

°  Cfr. El Centinela, Corte Interamericana cuestiona extradiciones de paramilitares a USA, hetp://
centinela66.wordpress.com/2010/03/18/corte-interamericana-cuestiona-extradicion-de-

paramilitares-a-usa/ (Consultado: 08 de abril de 2011).
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Conclusiones

La Ley de Victimas es el reflejo del compromiso del gobierno colombiano
frente a las victimas, pero sobre todo es una ley que estaba en mora de pro-
mulgarse en nuestra nacién. Es claro que, frente a las obligaciones internacio-
nales adquiridas por el Estado colombiano, lo natural era que el instrumento
de atencién a las victimas fuera garantista, tal como lo es la Ley de Victimas,
dando con ello pasos importantes hacia la construccion y consolidacién de la
paz.

Se dejé claro que hay unos puntos que merecen ser tratados con espe-
cial cuidado con el fin de que la reconciliacién nacional sea una realidad. Se
espera que la mirada ambiciosa con la que se observa esta Ley sea aplicada
por el gobierno, pero que por sobre todo, la ayuda llegue efectivamente a los
verdaderos destinatarios.

Se considera que con una apropiada ejecucién de las politicas de la Ley, y
un adecuado engranaje entre las acciones a nivel central y regional, el éxito serd
indiscutible. Pues como lo sefial el Observatorio Internacional del CITpax
en su primer informe sobre la Ley de Justicia y Paz, dado el desconocimiento y
poca organizacién en la implementacién de la Ley a nivel regional, se presentd
una dilacién en la aplicacién de las politicas publicas de la misma (CITpax,
2008), por lo cual se espera que exista una participacién conjunta a nivel
central y local de las politicas de ejecucién de la Ley de Victimas que las cobije
en todo el territorio colombiano.

El Observatorio de DDR y Ley de Justicia y Paz estard atento al desem-
peno de la Ley, con este articulo tan solo se pretendié describir su contenido y
el cumplimiento de los pardmetros internacionales de atencidn a las victimas;
sin embargo, con el tiempo se podrd hacer un balance sobre su aplicacién.
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VIOLENCIAS TRANSFOBICAS EN BOGOTA:
CIUDADANIAS, CUERPO Y DERECHOS!

Melissa Gémez Herndndez'

Introduccién

El presente articulo se propone dar luces al respecto de las complejidades
inherentes a las violencias ejercidas en contra de las mujeres transgeneristas
habitantes de la ciudad de Bogotd, indagando por las causas estructurales que
les dan origen.

El texto aborda la existencia de las violencias transfébicas a partir de dos
categorias analiticas: excluir y discriminar, las cuales se convierten en el hilo
conductor de toda la trama escritural que es a su vez enriquecida con los
vividos testimonios de alrededor de una decena de mujeres transgeneristas
residentes en la ciudad, pues son ellas quienes han padecido en carne propia
estas violencias.

Las preguntas orientadoras son ;cudles son las causas estructurales de las
violencias transfébicas? ;Cémo se manifiestan estas violencias en la cotidiani-
dad de las vidas de las mujeres transgeneristas? ;En qué espacios se reproducen
estas violencias? ;Quiénes son sus agentes? ;Qué papel juega el Estado en la
reproduccién de las mismas?

Politéloga de la Universidad del Cauca, Magister en Estudios Politicos de la Universidad Nacional
de Colombia. Docente de la Facultad de Derecho y el Departamento de Humanidades de la
Universidad Agraria de Colombia. Consultora del Centro para la Innovacién, la Consultoria y el
Emprendimiento —CICE- de la Universidad EAFIT Sede Bogotd. Investigadora del grupo “Cultura,
poder y violencias” del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales -IEPRI- de la
Universidad Nacional de Colombia. melissagomez.hernandez@gmail.com

La investigacion contenida en el presente articulo forma parte integral de mi tesis de grado titulada
“El Cuerpo: Un territorio de violencia por prejuicio”, elaborada para optar al titulo de Magister
en Estudios Politicos del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales -IEPRI- de la
Universidad Nacional de Colombia. Los testimonios incluidos de mujeres transgeneristas residentes
en la ciudad de Bogotd son producto de quince historias de vidas recogidas mediante un ejercicio
etnogréfico realizado a lo largo de toda la investigacién.
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La hipétesis que atraviesa todo el texto sugiere que las identidades de
cualquier tipo transforman y alteran la ciudadania, aunque en este caso se
hard referencia especifica a aquella identidad asociada con la construccién
alternativa del género y la orientacién sexual diversa. Esta “alteracion” se tra-
duce en pricticas violentas de exclusién y discriminacién hacia ciudadanos y
ciudadanas portadoras de identidades juzgadas como no normativas.

La conclusién que arroja este esfuerzo investigativo sugiere la necesidad
de intervencién del Estado como principal garante de derechos y libertades,
donde este deber sea asumido desde una nueva perspectiva que aborde la
ciudadania no como estatus legal, sino como identidad politica y cualidad
comun a todos los individuos con independencia de sus otras variadas identi-
dades (raza, orientacién sexual, género, clase, etc.).

Causas estructurales de las violencias transfébicas: dos lu-
gares

El lugar politico: los cuerpos, las ciudadanias y el dilema de la
postura liberal

Las causas politicas de las violencias transfébicas se rastrean en la hipé-
tesis de que la nocién liberal de ciudadania tiene dos “defectos” de origen: el
primero es que piensa la nocién de ciudadano como un “mero estatus legal”
(Mouffe, 2000: 92), lo que da por sentada igualdad ante la ley. Y el segundo
es la relacién problemdtica (por falsamente neutral) que sostiene la nocién de
ciudadania liberal con las identidades de todo tipo, en este caso, las identida-
des relacionadas con la orientacién sexual y la construccién del género.

El primer “defecto” incide profundamente en el ejercicio pleno de la ciu-
dadania de las mujeres transgeneristas, pues aunque formalmente se acepta

“[...] la idea de una ciudadania universal basada en la afirmacién
de que todos los individuos son libres e iguales por nacimiento, tam-
bién es indudable que redujo la ciudadania a un mero estatus legal
que establece los derechos que el individuo tiene frente al Estado. Hay
diferentes maneras de ejercer estos derechos, con tal de que quienes los
ejercen no quebranten la ley ni interfieran los derechos de otros” (Moulfte,
2000: 92).
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El problema se agrava cuando se reconoce que la ciudadania es “[...] una
categoria patriarcal: quién es “ciudadano”, qué es lo que hace un ciudadano y
cudl es el terreno dentro del cual actta, son hechos construidos a partir de la
imagen del varén” (Moufte, 1993: 11).

Este doble mecanismo legalista/patriarcal promueve la exclusién del es-
pectro de la ciudadania de una cantidad sorprendente de personas para las
cuales esta categoria resulta meramente nominal, en tanto que su estructura
suscita una distancia insalvable entre la teoria y la realidad, pues mientras la
promulgacién de derechos es efusiva y constante dando la apariencia de in-
cluir a todas y todos, simultdneamente se disefian talanqueras que obstruyen
el acceso y la defensa de los mismos y que delimitan la conformacién del
exclusivo grupo de ciudadanos plenos liderados por la figura del varén, blan-
co, heterosexual y poseedor de propiedad privada, seguido de cerca por las
posturas de género y las orientaciones sexuales normativas. Al mismo tiempo
serdn proscritas de la escala de plenas ciudadanias aquellas personas que por-
tan identidades sexuales y posturas de género no normativas.

Entre estas personas podemos encontrar a las mujeres transgeneristas,
pues ain no pueden, coaccionadas y limitadas explicita o veladamente por
la estrechez de la nocién de ciudadania liberal, ejercer ni defender aquellos
derechos que se daban por sentado desde hace més de doscientos anos.

El segundo “defecto” de la ciudadania abordada desde el liberalismo poli-
tico tiene que ver con la relacién falsamente neutral que sostiene esta nocién
politica con las identidades de cualquier tipo.

Contrario a lo que el liberalismo propone, la ciudadania es alterada, co-
loreada, transformada por la identidad; a su vez, la identidad solo puede ser
encarnada, materializada, portada y representada en el cuerpo. En lo politico,
la identidad se torna relevante al momento de nombrarnos ciudadanos, y las
identidades se portan indefectiblemente en el cuerpo.

El cuerpo ejecuta una representacién, no solo de una identidad “in-
apropiada” de género, como es el caso de las mujeres transgeneristas; sino
de cualquier identidad “apropiada o inapropiada”, que puede ser la de mujer
biolégica, hombre biolégico blanco, indigena o mujer afrodescendiente. La
ciudadania pasa por el cuerpo, depende de €l y es alli donde la imagen fisica
que se proyecta al mundo y que da cuenta de nuestra identidad materializada
coincide o no con el respeto de los derechos.
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La consideracién de la pluralidad al momento de proponer un modelo de
ciudadania radicalmente incluyente implica reconocer que esta categoria no
es neutral o incolora, sino que pasa y se altera necesariamente por causa de la
identidad de tal forma que la relacién de los individuos con el Estado variard
dependiendo de las identidades que les atraviesen.

El Estado, como mdximo regulador de las interacciones sociales y garante
de derechos, deberia estar en capacidad de satisfacer las demandas de los in-
dividuos haciendo predominar su identidad politica (ciudadano/ciudadana)
por encima de cualquier otra cualidad identitaria, ya sea de clase, género, sexo,
raza, etc., en la relacién que aquellos sostienen con el mismo Estado y con el
resto de la sociedad, de tal forma que “[...] diversos grupos sociales se puedan
relacionar de manera diferente con la politica seglin sean sus caracteristicas
culturales, idiosincraticas o ideoldgicas y su posicién ante otros sectores de la
poblacién y frente a la autoridad politica” (Pizano, 2001: 74).

El cuerpo importa, y el cuerpo de las mujeres transgeneristas como porta-
dor de identidad se convierte en un territorio donde se multiplica el prejuicio
en el momento en que aquel empieza a ser tomado como referente visual para
ser tratadas como ciudadanas. Ellas experimentan rechazo por cémo se ven,
desde el inicio de su vida hasta el momento de la muerte el cuerpo transgénero
es despojado de la cualidad de ciudadano por causa de su aspecto.

Para abordar la problemadtica de las diferencias corporales como huellas
de identidad y su incidencia en el dmbito politico, especialmente en lo que
se refiere a la categoria de ciudadano, se construyen dos categorias de and-
lisis politicas/sexuales/sociales: Por un lado estdn los “cuerpos hegemdnicos™
(Gémez, 2004: 4) equiparables en lo politico a “cuerpos ciudadanos” —esto
es, validos y con plenitud de derechos y libertades—, aquellos que conservan
una correspondencia aparentemente perfecta entre su sexo biolégico, el rol
de género que le corresponderia por “naturaleza” y el objeto (hetero) sexual
de su deseo.

Por otro lado se encuentran los “cuerpos no hegemonicos”, de los cuales el
transgenerismo hace parte en la medida en que se le considera un fallo, una

“Cuerpos hegeménicos” hace referencia a los cuerpos cuyo género se encuentra en perfecta
correspondencia con su sexo biolégico y el objeto (hetero) sexual de su deseo, segin los cdnones
establecidos. Esta categorfa se introduce como opuesta a la de “cuerpos no hegemoénicos”,
desarrollada por Marfa Mercedes Gémez.
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anomalfa, una aberracién o incluso una enfermedad dentro del sistema de
sexo/género bajo el cual se rige Occidente.

Percibidos como no heterosexuales” (Gémez, 2004: 4), los “cuerpos no
hegeménicos” son equiparables a “cuerpos no ciudadanos” —no vilidos, no ple-
nos en derechos y libertades—, no hombres y no mujeres, que en su calidad de
contra productivos® subvierten el orden social originando “formas de placer-
saber alternativas a la sexualidad moderna” (Preciado, 2002: 18).

Estos cuerpos que no se ajustan a la estructura normativa de las dife-
rencias jerdrquicas entre los géneros producen constantemente tecnologias de
resistencia a las précticas sexuales y estéticas tradicionalmente validadas, esca-
pando a las légicas convencionales de instrumentalizacién y dominacién de
lo masculino por lo femenino, en la medida en que no “sirven para reproducir
o proteger un conjunto determinado de relaciones de poder” (Gémez, 2006:
32-33).

La subversién producida sobre el cuerpo por él mismo a su vez le refor-
mula como instrumento/objeto pasivo, convirtiéndole en un agente activo,
subversivo y libertario, “un modo de intencionalidad, una fuerza direccional
y un modo de deseo” (Butler, 2000: 307).

El cuerpo de la mujer transgenerista como agente transgresor “se con-
vierte en un nexo peculiar de cultura y eleccidn, y ‘existir’ el propio cuerpo
se vuelve una forma personal de asumir y reinterpretar las formas de género
recibidas. En la medida en que las normas de género funcionan bajo la ame-
naza de los constrefiimientos sociales y politicos, la reinterpretacién de esas
normas mediante la proliferacién y variacién de estilos corporales se convierte
en una forma muy concreta y accesible de politizar la vida personal” (Butler,
2000: 312).

Las consecuencias de tal evento pueden ser para los “cuerpos no hegemoni-
cos/no ciudadanos” de altisimos costos sociales, politicos, simbdlicos e incluso
fisicos, pues al retar el orden de las relaciones de poder entre los géneros y
subvertir el género mismo mediante la construccién performativa de un gé-
nero que en apariencia no se corresponde con el sexo biolégico, estos ponen
esas relaciones supuestamente “naturales” en sospecha, y en alerta a quienes se
benefician de este orden injusto.

> Pues sus précticas no tienen como objetivo la reproduccién, sino el placer.
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El lugar cultural: los imaginarios de la subversién

El género es una obra personal donde el individuo elige construirse a si
mismo desde la variadisima paleta de colores de lo que implica ser un hombre
o una mujer, en el entendido de que “No es posible asumir el género en un
instante, sino que se trata de un proyecto sutil y estratégico, laborioso y en su
mayor parte encubierto. Llegar a ser género es un proceso, impulsivo, aunque
cuidadoso, de interpretar una realidad cultural cargada de sanciones, tabtes
y prescripciones. La eleccién de asumir determinado tipo de cuerpo, vivir o
vestir el propio cuerpo de determinada manera, implica un mundo de estilos
corpéreos ya establecidos. Elegir un género es interpretar las normas de géne-
ro recibidas de un modo tal que las reproduce y organiza de nuevo” (Butler,
2000: 309).

Las mujeres transgeneristas, dentro de los arraigos de la vida cotidiana y
su proyecto personal de existencia, construyen representaciones de género que
no se corresponden con los cdnones de género preestablecidos y naturalizados;
mds bien, parecieran desafiar estos cinones al asumir comportamientos, mira-
das de mundo, lugares sociales y representaciones corporales que no coinciden
con la diada macho — hombre, hembra — mujer.

La comprensién del género como “la parte de la vida social que es la sede
de la opresién de las mujeres, las minorias sexuales y algunos aspectos de la
personalidad humana en los individuos” (Rubin, 2000: 37) puede explicar
cémo la organizacién del mundo social desde el poder masculino necesita de-
clarar como proscritas estas posturas alternativas y no normativas del género;
tal proscripcién se produce a través de la construccién y puesta en circulaciéon
de imaginarios culturales que descalifican a estos cuerpos y personas.

El primero de tales imaginarios estd basado en la construccién de una
mirada negativa hacia los cuerpos no hegemdnicos/no normativos, ubicdndolos
fuera de la categoria de lo humano, asi “Las figuras corporales que no caben
en ninguno de los géneros caen fuera de lo humano y, de hecho, constituyen
el campo de lo deshumanizado y lo abyecto contra lo cual se constituye en si
lo humano” (Butler, 2001: 142).

Un cuerpo abyecto, es decir, un cuerpo que es “despreciable, vil en ex-
tremo” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, vigésima
segunda edicién), que se encuentra por fuera de aquello que consideramos
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humanos y por ende de una vida con tales dignidades, se equipara al cuerpo y
al ser que nos resulta monstruoso, pues es aquel que “tiene dos sexos y sobre
el que no se sabe, por consiguiente, si hay que tratarlo como un varén o como
una nifa; si hay que autorizarlo o no a casarse y con quién; si puede llegar
a ser titular de beneficios eclesidsticos; si puede recibir las 6rdenes religiosas,
etcétera’. (Foucault, 2000: 71).

Este monstruo, este 7o ser humano, mds alld de la violacién punible que
implica el desprecio de las “leyes naturales”, podria incluso llegar a despreciar
las leyes mundanas en tanto que “[...] esas rarezas, esas malas conformacio-
nes, esos deslices, esos tartamudeos de la naturaleza son o pueden ser en todo
caso, el principio o el pretexto de cierta cantidad de conductas criminales”
(Foucault, 2000: 80).

No siendo suficiente los escenarios de proscripcién asociados a la mons-
truosidad y el crimen, a la mujer transgenerista se le ubica en un imaginario
asociado al del freak, un fenémeno de matices circenses, disenado exclusiva-
mente para el entretenimiento.

A propésito de este tipo de imaginario, la prensa sensacionalista resul-
ta la mayor beneficiada al reproducirlo pues “El transgenerismo es puesto
en escena dentro de la noticia desde una relacién compleja entre imagen y
discurso, donde se tramita su existencia en el mundo como la del freak, una
suerte de fenémeno circense que se ofrece a la vista del ciudadano comun,
utilizando las pdginas del diario como vitrina” (Gémez Herndndez, 2010:
66). Este imaginario despoja ain més de la cualidad de personas a las mujeres
transgeneristas en tanto que se les impide el acceso a la tragedia personal y el
dolor (Gémez Herndndez, 2010: 171); al privarles de estos sentimientos tipi-
camente humanos, se les niega no solo su humanidad sino también el derecho
de ser victimas y, por ende, la sociedad y el Estado se eximen de la obligacién
de repararlas por los dafios que la puesta en circulacién de estos imaginarios
habrdn de causar.

La reafirmacién histérica permanente de los anteriores imaginarios por
medio de los usos del lenguaje tiene profundas consecuencias en la vida de
las mujeres transgeneristas, especificamente al momento de relacionar su cua-
lidad de humanidad con la de ciudadania, en tanto que la negacién de la
primera niega instantdneamente la segunda. El argumento de esta violacién
reside —como ya se dijo— en el cuerpo y mds especificamente en los modos de
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representar esos cuerpos en términos del género, en este caso, no normativo,
pues se trata de la eleccién del opuesto absoluto al cual deberian representar
para poder ser ciudadanos.

Excluir y discriminar: dos categorias conceptuales ttiles para el
andlisis de las violencias transfébicas en la ciudad de Bogotd

Las categorias conceptuales utilizadas en el presente andlisis, que pretende
abordar las violencias que operan sobre las mujeres transgeneristas habitantes
de la ciudad de Bogot, fueron extraidas de “Un modelo de lectura” propues-
to por Marfa Mercedes Gémez que distingue entre “précticas excluyentes” y
“practicas discriminatorias” (Gémez, 2004: 4).

“Discriminar’ significa, en una primera acepcién ‘separar, distinguir, di-
ferenciar una cosa de otra’; pero también dar trato de inferioridad a una per-
sona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos etc. ‘Excluir’ en
cambio, significa ‘descartar, rechazar, o negar la posibilidad de alguna cosa’ o
ser ‘incompatibles dos cosas” (Gémez, 2004: 5).

En ese orden de ideas y siguiendo a Gémez, se infiere que “las practicas
‘discriminatorias’ estarfan orientadas primordialmente, a ‘jerarquizar como
inferior’ una cosa o persona en un determinado orden”. En tanto que “las
précticas [...] ‘excluyentes’ serfan aquellas que operan para eliminar “objetos
materiales o inmateriales de un determinado orden. Estas pricticas no aspi-
rarfan, primordialmente, a inscribir al ‘objeto de la prictica’ como inferior
dentro de un orden jerdrquico sino a suprimirlo del orden como tal” (Gémez,
2004: 6).

Al momento de considerar ambas categorias analiticas lo mds importante
es no perder de vista que “las practicas discriminatorias y las practicas exclu-
yentes indican diferentes usos de la violencia” (Gémez, 2004: 6) y que las
mujeres transgeneristas como constructoras de posturas de género a partir de
“estilos corporales” diversos y no normativos se exponen a la agresién constan-
te de las estructuras de dominacién, donde son susceptibles de ser victimas de
estos dos distintos usos de violencia.

En principio, las “pricticas discriminatorias” operan por via de los usos
instrumentales que se le da al cuerpo de la mujer transgenerista desde la mira-
da estética del “freak” (Gémez Herndndez, 2010: 167).

96



VIOLENCIAS TRANSFOBICAS EN BOGOTA: CIUDADAN{AS, CUERPO Y DERECHOS

Los usos instrumentales tanto del cuerpo como de la sexualidad transge-
nerista encuentran su ejemplo mds relevante en el ejercicio de la prostitucién
de las mujeres trans; sin embargo, en el momento en que el cuerpo de la mujer
transgenerista ya no puede ser instrumentalizado, su “utilidad” expira, pierde
claridad o se vuelve abiertamente transgresor, “el uso mds radicalmente exclu-
yente de la violencia emerge porque hay un exceso —un residuo diferencial—
que no puede ser asimilado o dominado por la norma y tiene entonces que ser
eliminado, objetivamente excluido” (Gémez, 2006: 30).

En este sentido, las pricticas mds frecuentemente asociadas a violencias
“excluyentes” en contra de mujeres transgeneristas de la ciudad de Bogota se
relacionan con la expulsién de las mismas del espacio/esfera publica, ya sea
por medio de la intimidacién, por lo general de tipo policial, o el asesinato sin
ningin maévil aparente a manos de particulares.

Espacios y manifestaciones de las violencias transfébicas
Précticas discriminatorias: mujer transgenerista y prostituta

Para poder ser objeto de pricticas discriminatorias el cuerpo de la mu-
jer transgenerista pasa por un proceso de reelaboracién a partir del discurso
como “cuerpo festivo” y como “freak” (Gémez Herndndez, 2010: 177). Esta
reelaboracién responde a la necesidad de prolongacién en el tiempo del sis-
tema dominante de sexo/género, que frente a la imposibilidad de eliminar
totalmente un cuerpo indeterminado que se ha construido a si mismo como
“centro de resistencia’ en contra del género normativo, se le reincorpora a la
estructura de poder mediante actos performativos del lenguaje, instrumenta-
lizdndole (Gémez, 2006: 32). Tales actos del lenguaje apuntan a la deshuma-
nizacién y sexualizacién del cuerpo de la mujer transgenerista con el fin de
facilitar su posterior uso.

Esta capacidad del sistema sexo/género para “reabsorber” cuerpos diver-
sos hace que se produzca un fenémeno en apariencia contradictorio, pues se
le da lugar —de utilidad, de servicio si se quiere— a aquello que en principio no
debia tenerlo, precisamente por su calidad de indeterminado.

Alos cuerpos no hegeménicos, las sexualidades ilegitimas y los performances
de género no normativos, se les asigna —de hecho— un lugar en el sistema sexo/
género, el de la utilidad sexual: “Si verdaderamente hay que hacer lugar a las
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sexualidades ilegitimas, que se vayan con su escindalo a otra parte: alli donde
se puede reinscribirlas, si no en los circuitos de la produccién, al menos en
los de la ganancia. E/ burdel y el manicomio serdn esos lugares de tolerancia”
(Foucault, 2003: 10).

Son precisamente estos lugares y los usos del cuerpo que en ellos se pro-
duce los que redefinen el cuerpo de la mujer transgenerista, pasando de una
posicién de rebeldia, subversién y empoderamiento, a una de subordinacién.

Al cuerpo transgénero entonces se le discrimina en tanto que “la légica
de la discriminacién se articula en un uso especifico de la violencia, [...] je-
rirquico y que apunta, a través del gesto violento, a forzar o advertir al otro
u otra sobre la “conveniencia” o “necesidad” de permanecer en “su lugar” de
subordinacién dentro de los arreglos establecidos en la jerarquia social” (Gé-
mez, 2006: 27). Sometido a la economia del deseo del varén heterosexual, a
la mujer transgenerista se le permite cohabitar en el mundo con este deseo en
tanto le sirva como entretenimiento, freak, reina del carnaval o prostituta, es
decir, en tanto se encuentre subyugada a sus deseos.

Una mujer transgenerista no podré tener un lugar diferente al del burdel,
su cuerpo le pertenece a otros, su vida es siempre una fiesta. No puede ser
amada, no merece ni necesita respeto, no posee un proyecto de vida porque
su existencia, al servicio de otros, es trivial: “Finalmente, estd E/ proyecto de
trivializacion: Una [...] narrativa que habla sobre los sujetos transgénero en
orden de contener la amenaza que representan a la estabilidad de género, es
una trivializacién en la cual la vida transgénero es desechada como no repre-
sentativa e inconsecuente” (Halberstam, 2005: 55).

Durante el proceso que la subyuga, el cuerpo de la mujer transgenerista
es despojado de todo rasgo de humanidad y su deshumanizacién le vuelve
vulnerable frente al abuso. Al ser un freak, un fenémeno para mostrar, usar y
divertir, al no ser humano ni ciudadano, no cabrdn demandas frente al Estado
y “la felicidad y satisfaccion, de acuerdo con las narrativas transfébicas, esta-
rdn siempre fuera de alcance” (Halberstam, 2005: 82).

Considerado inferior en la jerarquia heterosexual, el cuerpo de la mujer
transgenerista afianza relaciones de sujecién y maltrato mediante el ejercicio
de la prostitucién donde la relacién entre el cliente y la prostituta transgene-
rista reproduce un antiguo nexo entre amo y esclavo en el que “el ‘amo’ no
solo goza del trabajo del ‘esclavo’ sino sobre todo, del placer de mantenerlo
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subordinado y por lo tanto de auto-definirse e inscribir su deseo de reconoci-
miento como ‘amo’” (Gémez, 2004: 22).

En este punto el problema de investigacién se materializa en un problema
politico de ciudadanas que no gozan de plenos derechos, encontrindose en
un estado permanente de subordinacién y vulnerabilidad frente al resto de la
sociedad a causa de la construccién alternativa de su género.

La expulsién del transgenerismo del espectro de ciudadania, que incluye
también la condicién de humanidad, se evidencia en el uso instrumental de
los cuerpos utilizados para la diversién visual y sexual de otros, en este caso
del varén heterosexual, poniendo a las mujeres transgeneristas en situaciéon
de vulneracién de derechos fundamentales como sucede en este caso con el
derecho al trabajo, pero también pone en riesgo sus existencias al exponerlas
permanentemente a actos de violencia, tanto fisica como de otros 6rdenes.

Pricticas excluyentes que prescinden de la violencia fisica

En el entendido de que tanto la discriminacién como la exclusién se
constituyen en pricticas violentas no separadas, sino operantes en un con-
tinuo, es posible encontrar que como efecto de las pricticas discriminatorias
hacia las mujeres transgeneristas se gesten précticas excluyentes que sustraen
a las mismas de los espacios donde se garantiza el cumplimiento de derechos
tales como el trabajo, la educacién y la salud.

En el dmbito laboral, por ejemplo, el aspecto fisico y la apariencia re-
sultan determinantes pues estos darfan luces de quién es o no es “ciudadano
pleno” y por ende “buen ciudadano”, reduciendo sustancialmente la calidad
de los empleos a los cuales las mujeres transgeneristas tienen acceso.

A su llegada a Bogotd, Diana Navarro se vio enfrentada a las negociacio-
nes forzadas que muchas mujeres transgeneristas deben hacer con tal de so-
brevivir, consintiendo en ser transformistas al “disfrazarse” ocasionalmente de
hombres con el fin de acceder sin ser notados a espacios tanto laborales como
educativos. A pesar de la necesidad apremiante de trabajar, Diana no accedié:
“hubo una época en la que yo llegué aqui a Bogotd y conoci gente muy inte-
resante y me consiguieron muchos tipos de trabajo en empresas y todas esas
cosas, pero me tocaba renunciar a lo que yo queria ser, yo no estaba dispuesta
a renunciar a eso” (Entrevista con Diana Navarro, marzo 30 de 2007).
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La injusticia de estos eventos fuerza el andlisis de Diana al respecto de la
situacién de los derechos laborales de las mujeres transgeneristas en la ciudad
de Bogotd, donde la identidad de sus cuerpos es juzgada desde una mirada
prejuiciada: “la discriminacion existe, el desconocimiento de los méritos de
una persona existe y se ha tenido una conviccién, que cualquier persona que
tenga conductas homosexuales, especialmente las travestis, estamos siempre a
la caza del sexo y no tenemos derecho a nada mds y solamente podemos hacer
eso”. (Entrevista con Diana Navarro, marzo 30 de 2007).

La discriminacién por causa de la imagen corporal de las mujeres trans-
generistas en el campo laboral da paso a una espiral de exclusién que se inicia
con empleos indignos o mal remunerados.

Yahaira cuenta sobre sus primeros intentos de ganarse la vida recién lle-
gada a la ciudad: “Pues de pronto cuando comencé, hacia aseo en un billar,
entonces después hice un curso de peluqueria, me dediqué a la peluqueria
también” (Entrevista con Yahaira, mayo 15 de 2007).

Obligadas a reconocer la imposibilidad de auto sostenerse con el tipo de
empleos que siendo mujeres transgeneristas pueden obtener, la eleccién final
es el oficio de la prostitucién, donde los riesgos se ven compensados por una
mayor cantidad de dinero y la aceptacién de su performance de género por
parte de clientes y companeras.

La mujer transgenerista queda relegada a un ambiente limitado por un
oficio que se desempena en la marginalidad y que la conmina a vivir en es-
tado permanente de vulneracién de derechos, en contacto con la violencia
ejercida con la misma crueldad tanto por particulares como por agentes
estatales.

Son precisamente los agentes estatales, representantes de las instituciones
publicas, quienes ofrecen mayor resistencia a la presencia de la mujer transge-
nerista en sus espacios, en especial los miembros de la Policia Nacional, tema
que serd tratado posteriormente.

Uno de los rasgos mds caracteristicos del trato dado por funcionarios esta-
tales a las mujeres transgeneristas es la intolerancia al hacerlas objeto de burla.
Maria Fernanda habla de su experiencia en el Instituto de Medicina Legal
cuando acompafaba a una compaiera a poner una denuncia: “[...] algunos
tipos que estaban afuera, habia un soldado y ellos como que murmuraron algo
y se rieron” (Entrevista con Maria Fernanda, mayo 23 de 2007).
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El derecho a la salud de las mujeres transgeneristas también es constante-
mente vulnerado mediante la exclusién no violenta de sus cuerpos de clinicas
y hospitales. Estas practicas inciden de manera negativa en los procesos de
proteccién y auto cuidado de esta poblacién por causa del miedo al rechazo,
la violencia y la burla.

Carolina Bradford se refiere a las inconsistencias y falta de profesionalis-
mo en el ambiente hospitalario: “Pues, yo digo que la atencién en los hospita-
les, es que hay como tantos hospitales, tiene una la atencién como de pronto
de caerle bien a la persona, como hay otras que no caen bien, entonces a veces
le cae uno bien a unos, como cambian de turnos a otros les cae uno bien. De
pronto la burla, porque la burla existe, en este o en cualquier gremio depende
de la persona siempre, si las personas son demasiado conscientes de lo que
uno es, si ya estin acostumbradas siempre no, no lo hacen hasta respetar a
uno obvio, pero si no, la burlita en voz baja y si uno se le soya ahi si cogen
como que: Ay, no, no, no perdona que esto que lo otro, entonces es cuando
uno coge rabia, no, no que mira que ya tranquila, no vuelve a pasar’, pero
sin embargo uno se queja por que igualmente uno estd pagando ese servicio”
(Entrevista con Carolina Bradford, abril 26 de 2007).

Si bien el debate politico ha concedido que la identidad resulta un fac-
tor alterador de las maneras, plenas o no, de experimentar la ciudadania
en la vida cotidiana, en tanto “Junto al nivel socioeconémico hay otras di-
mensiones de la identidad individual y colectiva que pueden tener peso
en la determinacién de ciertas concepciones, conocimientos y actitudes de
los ciudadanos” (Pizano, 2001: 78), atin queda por reconocer el hecho de
que no hay identidad manifiesta a menos que se represente en el cuerpo y
que, una vez representada la identidad, el cuerpo serd sujeto de derechos
o victima de vulneracién de los mismos por via de pricticas excluyentes o
discriminatorias ya instaladas en la estructura cultural-valorativa que ordena
las jerarquias entre los géneros.

Pricticas excluyentes violentas

En el momento en que la mujer transgenerista ha superado ya la
construccién de su propia identidad desde la posicién tradicional de los
llamados “cuerpos hegeménicos” abandonando la zona socialmente segura
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de los “géneros inteligibles™ (Butler, 2001: 50), se convierte en un “campo
de batalla en el cual la significacién del ser humano estd en disputa”
(Navarrete, 2005: 3). Su cuerpo, puesto a disposicién de la estructura
cultural dominante, es invalidado y por ello se vuelve objeto de diversas
formas de violencia.

El conflicto se produce porque los valores asignados por la sociedad a las
diferentes representaciones de género son desiguales y jerdrquicos (hombre
sobre mujer) y la matriz heterosexual (Butler, 2001: 38) debe prolongar estas
desigualdades de la manera que han existido hasta el presente para garantizar
los privilegios propios de los grupos dominantes.

En la prictica, el cuerpo transgénero desafia la naturalidad y el esencia-
lismo acendrado en las representaciones de género “apropiadas”, jerdrquicas
y “correspondientes”, desenmascardndolas y ofreciéndolas a la vista de todos
como un papel en si mismas, una actuacién tan real o ficticia como aquella
que la mujer transgenerista misma realiza.

El cuerpo transgénero es una pregunta flotando en el aire de la heteronor-
matividad y la correspondencia de género, donde machos y hembras biolégi-
cas ejecutan correctamente sus actos performativos femeninos y masculinos
y se acomodan a sus posiciones, sean estas dominantes o sumisas. Retando,
incomodando los demds papeles, la mujer transgenerista pone en tela de jui-
cio la naturalidad de estos actos, la aparente racionalidad de sus posturas,
la libertad con que se ejerce el poder y se dan por sentadas las relaciones de
dominacién: ;dénde estdn las mujeres de verdad? ;Y los hombres reales Cues-
tiona, y por hacerlo provoca la violencia extrema, la intencién de eliminacién
absoluta por parte del sistema sexo-género.

En este punto serdn identificadas las “précticas excluyentes” que operan
tanto en la esfera publica como en la privada a partir de las experiencias de las
mujeres transgeneristas entrevistadas.

Se emplean las categorias analiticas de “publico” y “privado” como sig-
nificantes de amplio espectro, en la medida que “Estos términos, después de
todo, no son simplemente designaciones de esferas sociales; son clasificaciones
culturales y rétulos retéricos. En el discurso politico son términos poderosos

4 “Los géneros “inteligibles” son aquellos que en algin sentido instituyen y mantienen relaciones de

coherencia y continuidad entre sexo, género, prictica sexual y deseo”.
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que se utilizan con frecuencia para deslegitimar ciertos intereses, ideas y topi-
cos, y para valorizar otros” (Fraser, 1997: 126).

En la esfera piiblica: el mal por el mal en si mismo

Desde la Ilustracidn, la construccién de la esfera piblica impone la sepa-
racién de la razén y los sentimientos, lo privado de lo publico, lo femenino
de lo masculino, fundando asi un tnico modelo de ciudadano “universal”,
que deja por fuera de los privilegios de tal ciudadania a un grupo amplio de
poblacién familiarizada con los sentimientos y el cuerpo: mujeres, ninos, des-
poseidos, gays, lesbianas y mujeres transgeneristas.

Hay una relacién corporal entre el espacio/esfera publica y el ejercicio de
la ciudadania (Pizano, 2001: 85), donde la participacién de los cuerpos ciuda-
danos es comprobada por su presencia y accidn, y la negacién de los mismos
se experimenta en carne propia, en el enfrentamiento fisico y la lucha que
determina su expulsién/exclusién y el repliegue final a los espacios marginales
que les han sido designados.

En el espacio publico se libran luchas constantes y cruentas por la perma-
nencia de las mujeres transgeneristas y sus cuerpos en el momento en que ya
no son consideradas “ttiles” o instrumentales. Los niveles de violencia fisica
excluyente alcanzan proporciones sorprendentes y los episodios son mds que
frecuentes.

En el caso de Carolina Bradford, la experiencia de la muerte en la calle re-
sulta familiar por causa de sus amigas fallecidas durante episodios de violencia
que involucran clientes, en el ejercicio de la prostitucién:

[...] pues ella le habia cogido un celular a un hombre porque el
hombre no le habia cancelado la plata, entonces ella le dijo: ‘cuando
me traigas la plata yo te devuelvo el celular’, entonces el hombre: ‘no,
que dame el celular que no te voy a pagar nada, tu eres una marica ya te
hice el acto, ya te hice lo que hice, entonces dbrete’, entonces ella nunca
se imagind que ¢l iba a tener un revélver y ahi mismo le metié6 un tiro,
que se lo metié enseguida acd, asi, jpum! en el pecho que la dejé ense-
guida, al instante, se llamaba, le decfamos la coneja]...] (Entrevista con
Carolina Bradford, abril 26 de 2007).
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En este tipo de casos la prictica es inicialmente instrumental pues los
“servicios” de la mujer transgenerista son requeridos; sin embargo, una vez
utilizado el cuerpo transgénero la relacion se puede tornar excluyente donde
cualquier excusa basta para generar violencia.

Sin embargo hay una segunda tipologia de casos donde el encuentro es
exclusivamente excluyente, pues la intencién es eliminar sin mediar otro tipo
de vinculo. Tatiana relata sus experiencias mds crudas al respecto, tanto en
Bogotd como en Cali, donde el denominador comun es que particulares la
agreden a ella o a sus compaferas sin motivo aparente en plena via pablica:
“Claro, a mi, una vez me cogieron aqui en la 16 unos hombres que viven en
una casa de ahi cerca, que son homofébicos, y ellos no pueden ver una marica
que baje hacia alld porque le quieren dar con lo que encuentren” (Entrevista
con Tatiana, mayo 10 de 2007).

Y agrega un relato sobre companeras fallecidas, haciendo énfasis en la
no provocacion del gesto violento por parte de las mujeres transgeneristas
asesinadas: “[...] pasan haciéndole la maldad, asi fue en Cali en “el Pecado”
pasaron haciendo tiros y le pegaron un tiro a la Melissa y la mataron, de pura
maldad, a la otra Melissa también, pero a la otra Melissa solo fue porque de
por si los hombres habian parado y la estaban llamando y la marica por no
responder, por ignorarlos nada mds, por eso se gané 7 tiros” (Entrevista con
Tatiana, mayo 10 de 2007).

En el caso de las agresiones por parte de particulares a las que hacen
referencia los testimonios citados, “bacer la maldad” es el término coloquial
utilizado para identificar pricticas excluyentes violentas que no parecen es-
tar motivadas por algin fin en concreto, mds que el de producir el dafo
mismo.

El mal por el mal, sin racionalidad aparente, es un tema sobre el que las
mujeres transgeneristas hacen énfasis de manera insistente, donde las agresio-
nes por parte de extrafios parecen producirse cuando se reconoce un estado
previo de vulnerabilidad en términos de la ausencia total de derechos ciuda-
danos del cuerpo transgénero y, al mismo tiempo, una necesidad de hacer,
lastimar, expulsar, eliminar; como si la mujer transgenerista no debiera, de
hecho, existir, mucho menos estar en el espacio/esfera publica.

Estos comportamientos son propios de las pricticas excluyentes en tan-
to “suceden en el enfrentamiento entre visiones del mundo percibidas como
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incompatibles entre si” (Gémez, 2004: 6), pues en un extremo se valida so-
cial, politica, simbdlica y culturalmente el mundo del varén heterosexual que
detenta el poder recibido de su sexo y su postura de género; mientras en el
extremo opuesto se encuentra la mujer transgenerista subversiva y amenazante
del universo perfecto del varén y su posicién de privilegio, en tanto revela su
poder como no natural, mutable e injustificado.

Las formas mds usuales de asesinato del cuerpo de la mujer transgenerista
estdn asociadas al principio de oportunidad, métodos rdpidos y de baja com-
plejidad que definen su ocurrencia en la calle, con rapidez, a veces a la vista
complaciente de otros. La mujer transgenerista recibe violencia por ser traba-
jadora sexual y por tener una construccién alternativa de género: “(las matan)
generalmente con tiros o con armas blancas. Ahora, también estdn expuestas
a rifas frecuentes como todo trabajador sexual, es decir el trabajador sexual
estd expuesto, primero a la violencia de sus clientes”. (Entrevista con el doctor
Pedro Emilio Morales Martinez M.D., mayo 15 de 2008. Médico legista del
Instituto Colombiano de Medicina Legal).

La agresion y el asesinato transfébico encuentran su lugar en estas formas
de matar, al ser perpetrados por particulares sin més justificacién que el odio
en si mismo. Se reconoce que sin existir incluso la percepcién de algiin grado
de peligrosidad, los particulares las desean expulsadas, excluidas, de lo que
consideran sus espacios.

Lo mds doloroso de estas pricticas es que buena parte de la cuota de
violencia transfébica excluyente que opera sobre las mujeres transgeneristas
proviene del Estado, representado en principio por los miembros de la Policia
Metropolitana de la ciudad de Bogota.

Entre la poblacién de mujeres transgeneristas dedicadas a la prostitucién,
el consenso general al respecto de la Policia es que este es uno mds de los ene-
migos que aguardan en las calles entre los que se cuentan particulares, vecinos,
clientes, e incluso otras mujeres transgeneristas, de quienes es imprescindible
defenderse.

El trato, o maltrato recibido es permanente e injustificado, alejado de las
funciones descritas por el Cédigo que les regula:® “Pues el trato si es horrible

> El ¢jercicio de la prostitucion y la permanencia en el espacio publico no representa delito en la

ciudad de Bogotd. Ver Cédigo de Policia, pp. 37 y pp. 50.
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porque son personas que no nos respetan, ellos exigen respeto y no nos res-
petan, ya se ha calmado un poco pero nos maltrataban mucho, nos pegaban,
nos subian al camidn, nos daban bolillo [...]” (Entrevista con Yahaira, mayo
15 de 2007). La presencia del “camién” augura violentas batidas y enfrenta-
mientos fisicos que incluyen detenciones arbitrarias, golpes, heridas abiertas
y disparos.

Hay un propésito en la violencia ejercida por parte de los cuerpos poli-
ciales sobre las mujeres transgeneristas que viven en Bogotd y se dedican a la
prostitucién, un objetivo que responde a la defensa de una estructura espe-
cifica de poder y que otorga al gesto violento completa coherencia, absoluta
racionalidad, este propésito tiene que ver con la preservacién del sistema sexo/
género y los privilegios que el varén heterosexual ostenta dentro del mismo,
no solo por una razén ajustada a la salvaguarda de pretendidas posturas ideales
de construccién del género, sino por el papel que cumple la sexualidad y los
roles de género como principios organizadores de la estructura social.

En la esfera privada: la expulsion del nirno femenino

Persiste una consideracién teérica al respecto de los grupos o personas
que no logran por motivo de su sexo, raza, edad u objeto erético/afectivo
de deseo, etc., acceder a los foros de la esfera publica con las credenciales de
ciudadano pleno. Se considera regla general que estas personas conserven un
lugar excluido de lo publico, pero atin dentro de la estructura cultural valora-
tiva que afirma y reproduce las formas desiguales en que se distribuye el poder.

Este dmbito ha sido tradicionalmente el de la esfera privada que es vista
“[...] como una geografia sentimental donde se desenvolvian rutinas inocuas
muchas veces marcadas por el tedio, o por el contrario, como un lugar ideal,
esfera de la realizacién de los afectos exenta de conflictos y asperezas” (Wills,
2004: 23).

La infancia también pertenece a la esfera privada. La crianza, el amor
familiar y el juego conforman la existencia de nifios y nifias, quienes mientras
crecen realizan ejercicios performativos constantes que reafirman el género
que se les ha asignado desde el nacimiento.

sQué ocurre cuando el sistema sexo/género detecta una nifa transgene-
rista en la esfera privada? ;Qué pasa cuando una mujer en trdnsito es tempra-
namente (auto) identificada?
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La esfera privada, pese a ser en apariencia el dmbito de la familia, la pro-
teccidén y el amor filial, oficia y controla las representaciones de género tanto o
mds violentamente que la esfera publica. Preparada para asumir la crianza de
nifios o nifias, futuros varones y mujeres, reacciona de forma agresiva frente
a la indeterminacién, donde es el instinto y no la voluntad racional el que
promueve e incentiva los comportamientos.

Mafe dice: “[...] me gustaba a veces echarme un poquitico de labial en los
labios, pero me lo borraba répido para que no me fueran a pillar; pero ellos
no le dieron mucha importancia porque pensaron que eran cosas de nizios”
(Entrevista con Maria Fernanda, mayo 23 de 2007).

Las “cosas de nifios”, tales como vestirse con ropa de mujer y actuar coti-
dianamente con ademanes y gestos tipicamente femeninos, se dejan pasar en
un primer momento sin darles mayor importancia, con la secreta esperanza
de que, tratdndose de una simple exploracién por parte del nifo, la rutina del
género volverd a la “normalidad” mds pronto que tarde: “Desde los 4 o 5 anos
[...] pues me tenia como que ir planeando lo que yo iba a ser, porque cuando
veia la ropa de mi hermana o los tacones de mi mamd, en ese entonces me
gustaba ponérmelos y andar en la casa asi, y la cartera, ponerme eso, y andar
cuando mi mamd salfa, a veces estando ella, a veces no; pero igualmente mi
mamd no me paraba bolas, porque estas son cosas de pronto de ninios y jugando
uno con todos los amigos y todo eso [...]” (Entrevista con Carolina Bradford,
abril 26 de 2007).

Sin embargo, la situacién no cambia y en su defecto se profundiza, aumen-
tando la frecuencia e intensidad con que los eventos que claramente hablan del
género al que se aspira a pertenecer, aparecen. A la par de esta profundizacién
en la representacién performativa del género opuesto e inferior, el femenino,
los gestos de violencia excluyente por parte de familiares también aumentan.

La gran mayoria de las mujeres transgeneristas entrevistadas se vieron en-
frentadas a la amenaza verbal, la burla o el gesto violento durante la infancia.
Estos eventos desembocan en todas las historias de vida consultadas en el peor
de los escenarios posibles: la expulsién de la esfera privada por parte de sus fa-
miliares adultos, o el abandono voluntario del hogar, de nifios y adolescentes
entre los 11 y los 14 afos de edad.®

¢ De todas las mujeres transgeneristas entrevistadas, sélo Yahaira era mayor de edad cuando sali6 de
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Este es el relato de la experiencia de Maria Fernanda sobre su expulsién
del hogar durante la infancia: “[...] cuando tenia 13 afos, como 14, un tio me
boté la ropa a la calle y me eché de la casa, que no aceptaba homosexuales en
la familia, entonces yo me fui con la maletica de ropa y me acosté [...] pasé la
noche en un parque, entonces me recogié una gente de Bienestar Familiar y
me llevaron, yo estuve como seis meses en Bienestar Familiar, pues me tuvie-
ron con una madre sustituta y me llevaron a un médico legista, me tuvieron
en el psicélogo, y a mi me daba miedo decirle a la gente: ‘yo soy homosexual,
me gustan los hombres’, me daba miedo por el rechazo de la gente y por mi
familia, porque todo el mundo, se burlaba, criticaba [...]” (Entrevista con
Marfa Fernanda, mayo 23 de 2007).

La expulsién del nino femenino de la esfera privada se produce porque la
estructura del sistema sexo/género no resiste su presencia. El nifio femenino a
diferencia de la mujer no tiene utilidad ni lugar en la jerarquia de los sexos, su
cuerpo, modos de estar y performance de género implica la presencia acezante
de la indeterminacién hasta en los actos mds minimos de la vida cotidiana, en
el interior mismo del hogar.

El nino femenino es en si mismo un insulto, una herida, una pregunta,
un desafio insoportable, una contradiccién. Su comportamiento no es atri-
buible a factor externo alguno porque él ha nacido asi, esa es su “naturaleza”
femenina; pero si la naturaleza no se equivoca, entonces el nifo femenino es
un error, por demds indeseable.

El nifio tiene que irse y su edad no lo excusa. Se opera sobre él un me-
canismo antiguo y en desuso, medieval, que da cuenta de lo peligrosa que se
juzga su presencia en los limites del dmbito privado:

La exclusiéon de la lepra era una préctica social que implicaba, en
principio, una particién rigurosa, una puesta a distancia, una regla de
no contacto entre un individuo (o un grupo de individuos) y otro. Se
trataba, por otra parte, de la expulsion de esos individuos hacia un
mundo exterior, confuso, mds alld de las murallas de la ciudad, mds

alld de los limites de la comunidad. Constitucién, por consiguiente, de

su casa: tenfa 20 anos. Las demds nifias fueron expulsadas de sus hogares de manera violenta por
madres, padres y tios.
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dos masas ajenas una a la otra. Y la que era echada, lo era en sentido
estricto hacia las tinieblas exteriores. Por tltimo, en tercer lugar, esta
exclusién del leproso implicaba la descalificacién [...] de los individuos

asi excluidos y expulsados (Foucault, 2000: 50).

El nifio femenino, lo mismo que si portara una enfermedad contagiosa
e incurable, es expulsado del hogar, y de la comunidad, en el ejercicio més
puro de exclusién del que se tenga noticia. Su presencia resulta tan irritante
que ni siquiera es posible aplicar sobre ¢l la invencién mds moderna de la mi-
crofisica del poder. No necesita ser vigilado, sino mds bien, desaparecido. Al
ser expulsado queda completamente expuesto a ser vulnerado, discriminado,
instrumentalizado, violentado y excluido de la esfera publica.

El nino femenino tal como el leproso de finales de la edad media, muere
simbdlicamente para los suyos, evento que no sucede, por ejemplo, con hom-
bres gays y mujeres lesbianas, quienes son recibidos en la esfera privada con la
condicién de mantener en secreto el objeto erdtico/afectivo de su deseo. Sobre
las mujeres transgeneristas en cambio pesa el desarraigo: “El estigma asociado
con la variacién de género les dificulté el sentirse en casa en la sociedad hege-
moénica. Prescindiendo de la clase, la raza, o la herencia étnica, ellos a menudo
se encuentran a si mismos expulsados de las familias y el ambiente social en el
cual fueron criados” (Meyerowitz, 2002: 186).

Paradédjicamente, en todos los casos las relaciones se restablecen con el
paso del tiempo y con el ingreso de la mujer transgenerista ya adulta en el
circuito de soporte econémico familiar.

Conclusiones: ;y dénde est4 el Estado?

Las practicas violentas ejercidas contra las mujeres transgeneristas habi-
tantes de la ciudad de Bogotd, ya sean discriminatorias o excluyentes, fueron
expuestas a lo largo del presente articulo utilizando categorias metodolégicas
y analiticas que remiten a sus causas estructurales, las mismas que se suponen
originadas en prejuicios acendrados y reproducidos desde la estructura cultu-
ral imperante, amén de su fécil proliferacién en el dmbito politico por gracia
de una ciudadanfa meramente legal, patriarcal, e incompleta debido a su igno-
rancia —acaso deliberada— de la importancia de las identidades al momento de
considerar las relaciones entre los ciudadanos y de estos con el Estado.
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Las manifestaciones de estas pricticas violentas son ficilmente identifica-
bles en las existencias cotidianas de las mujeres transgeneristas, que evidencian
en sus relatos personales un recorte sustancial de la calidad de vida, la limita-
cién de su proyecto personal y sobre todo, la cruda realidad de vulneracién
de derechos e imposibilidad de demanda de los mismos frente al Estado por
causa de su postura alternativa de género en tanto no son validadas ni como
humanas, ni como ciudadanas.

Todas estas dindmicas de violencias se exhiben en los espacios/esferas pu-
blica y privada, siendo generadas por agentes tanto particulares como publicos
que persiguen el tnico objetivo de defender el sistema sexo/género y los pri-
vilegios que este provee al “ciudadano pleno”, esto es, al varén heterosexual,
idealmente blanco, poseedor de propiedad privada, que sustenta su poder en
una estructura injusta, falsamente natural y neutral.

En este estado de cosas, la presencia del Estado como regulador de las
relaciones sociales y garante de los derechos y las libertades de sus ciudadanos
y ciudadanas, asi como de la proteccién de quienes se encuentran en estado de
mayor vulnerabilidad, es requerida para impulsar desde sus instancias nuevas
maneras de abordar la ciudadania donde la validacién del estatus de ciudada-
no no dependa de las identidades de cualquier tipo (religiosa, étnica, cultural,
sexual, de género, etc.), sino que se ajuste al concepto de “identidad politica
comin entre sujetos democrdticos” (Moufte, 2000: 89), que sea realmente
incluyente y que evite en cualquier caso los usos violentos de cualquier natu-
raleza sobre los cuerpos y vidas de las personas.

Esta nueva ciudadania debera

[...] conciliar los conceptos de diferenciacién y de integracién po-
litico-social y proponer la equidad a partir de la consideraciéon de la
pluralidad que supone la coexistencia en un mismo Estado de diferen-
tes minorfas nacionales, grupos culturales o identitarios, mediante la
busqueda de un equilibrio basado en las distinciones formales y en el
reconocimiento positivo a las particularidades de cada uno de los agre-
gados sociales (Pizano, 2001: 74).
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Aunque en la ciudad de Bogotd el Estado ha hecho avances en este sen-
tido, entre los que se cuenta la promulgacién de los “Lineamientos generales
de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas -LGBT—- y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital”, que han permitido la
intervencién directa de los entes del Distrito sobre los factores generadores
de violencias transfébicas, queda todavia mucho camino por recorrer pues
las resistencias entre los mismos funcionarios dan cuenta de la fuerza de los
imaginarios negativos que persisten al respecto de las mujeres transgeneristas,
convirtiendo un ejercicio imperativo de proteccién de derechos en un tema
de simple voluntad politica.

A pesar de los espacios que se han abierto, entre los que se cuenta la ins-
titucionalizacién de los entes de proteccién como la Direccién de Diversi-
dad Sexual adscrita a la Secretaria de Planeacidn, el apoyo a la fundacién de
los centros comunitarios LGBTI y la creacién de escenarios que modifiquen
los imaginarios negativos que existen sobre las mujeres transgeneristas como
sucede con la “Pasarela Bogotrans” en el marco de la Semana Internacional
de la Moda de Bogotd, cuya organizacién se encuentra en manos de la Se-
cretaria Distrital de Desarrollo Econédmico (Gémez Herndndez, 2011: 8), el
Estado es visto todavia desde la 6ptica trans como una estructura agresiva y
un enemigo entre tantos otros, primordialmente a causa de las actuaciones
de los agentes de la Policia Metropolitana, que no escatiman recursos en
el uso desmedido de la fuerza para excluir a las mujeres transgeneristas del
espacio/esfera publica, lo que se evidencia en datos fehacientes. Por ejem-
plo: “En una encuesta realizada por la Direccién de Diversidad Sexual de
la Secretaria Distrital de Planeacién con 280 personas, el 100 por ciento de
los consultados de entre los transgeneristas manifest6 haber sido victima de
agresiones verbales y fisicas”.

Siendo este el panorama, es largo el camino que el Estado distrital habrd
de recorrer, apuntando en principio a repensar sus relaciones con las ciudada-
nas mujeres transgeneristas habitantes de la ciudad, empezando por la selec-
cién y vigilancia de sus funcionarios y funcionarias en términos de asumir a
una postura que entienda las identidades como enriquecedoras de la categoria
de ciudadania y no como un requisito de seleccién para determinar quién es
o no es plenamente un ciudadano.
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LAS VICTIMAS CAUSADAS POR EL EPL,
APORTE ORIENTADO HACIA LA VERDAD,
LA BUSQUEDA DE MEDIDAS DE SATISFACCION
Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

Alvaro Villarraga Sarmiento’

Introduccién

El presente texto se apoya en el contenido del informe de la investigacién
Memoria Historica de las relaciones entre actores armados y poblacion civil: dind-
micas y procesos, caso del EPL, realizado por el mismo autor, como parte de una
serie de trabajos destinados a estudiar las relaciones entre los actores armados
y la poblacién civil." Los resultados de estos estudios han sido entregados al
Grupo de Memoria Histérica de la CNRR como contribucién para la elabo-
racién del informe general que prepara en cumplimiento de lo establecido por
la Ley 975 de 2005% y que serd publicado en 2012.°

Presidente de la Fundacién Cultura Democritica. Politélogo con especialidad en resolucién de
conflictos de la Universidad del Valle; especialista en derechos humanos de la ESAP; candidato a
magister en derecho en la Universidad Nacional de Colombia. Investigador, consultor y docente
universitario; participante en negociaciones de paz y misiones humanitarias. Ha sido integrante
del Consejo Nacional de Paz, asesor de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién e
investigador del Grupo de Memoria Histdrica.

alvisar@yahoo.com alvaro.villarraga@gmail.com

Con referencia tanto a los actores institucionales —Policia y Ejército—y a las organizaciones armadas
ilegales -guerrillas de las FARC, ELN, EPL, M19 y paramilitares de las AUC-.

La Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz establece que la CNRR deberd entregar un informe sobre el
origen y evolucién de los grupos armados ilegales. La elaboracion de este informe fue encomendado
al Grupo de Memoria Histdrica, el cual estima importante hacer especial referencia a las victimas
ocasionadas en el curso del conflicto armado sucedido en el pais durante las tltimas décadas.

Este proyecto, liderado por el Grupo de Memoria Histdrica de la CNRR ha sido coordinado en su
ejecucion por la Corporacién Nuevo Arco Iris y conté con cooperacién de la OIM. En la investiga-
cién del caso del EPL, de la cual nos ocupamos, el autor conté también con apoyo de la Fundacién
Cultura Democrdtica. Entre los entrevistados y participantes en talleres de trabajo realizados en
Bogotd, Medellin, Monteria, Apartadé y otros municipios estuvieron excombatientes, victimas,
dirigentes sociales, académicos y entidades de derechos humanos.
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El contenido de este documento presenta, en primer lugar, una sintesis
histérica del Partido Comunista de Colombia Marxista-Leninista (PCC-ML)
y su Ejército Popular de Liberacién, considerando con particular interés la
clase de relacién establecida por este movimiento insurgente con la poblacién
civil y los efectos de la misma. En tal sentido, profundiza en el tipo de relacién
establecida entre esa guerrilla y las organizaciones sociales. A renglén seguido,
analiza el contexto del acuerdo de paz definitivo conseguido con esta guerrilla
en 1991 y su desmovilizacién y reintegracién a la vida politica y social, ha-
ciendo referencia a la interferencia violenta sobre el propio proceso de paz, la
cual afect e involucré de manera grave a los desmovilizados. Posteriormente
se presentan los principales resultados del andlisis de las infracciones al dere-
cho humanitario y las victimas ocasionadas por el EPL —en las distintas etapas
de su existencia—.

En consecuencia, las conclusiones destacan la importancia de develar
para este caso el tipo de victimizaciones y de victimas causadas como una con-
tribucién al esclarecimiento histérico de graves hechos sucedidos y en buen
grado desconocidos, lo cual podrd alentar y facilitar los compromisos con los
principios de lucha contra la impunidad y de proteccién y promocién de los
derechos humanos relativos a la verdad, la justicia, la reparacién de las victi-
mas y las garantias de no repeticién de graves violaciones sucedidas.*

Si bien el pacto de paz con el EPL conllevé el otorgamiento de beneficios
de amnistia e indulto’ para sus combatientes, los beneficios penales conce-
didos no deben ser obstdculo para la colaboracién de los excombatientes en
las acciones de esclarecimiento ante las victimas y la sociedad en general. Tal
contribucién a la verdad constituye una medida de satisfaccién para las victi-
mas y se inscribe en los multiples esfuerzos empenados en el logro de la paz y
la reconciliacién.

Conjunto de principios para la proteccién y promocién de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad. Anexo de Informe final del Relator Especial acerca de la cuestion de
la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)
E/CN 4/Sub 2/1997/20/Rev. 1 Presentado a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU en
1998.

> Ley 77 de 1989 y Decreto 1943 de 1991. Beneficios concedidos para delitos de rebelidn, sedicién,
asonada, conspiracién y los conexos con estos, y no los concedid para delitos atroces ni de homicidios
cometidos fuera de combate o aprovechdndose del estado de indefensién de la victima.
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La Comisién de Superacién de la Violencia® afirmé con justeza que los
acuerdos de paz —incluidas las amnistias y los indultos— y el propésito de
reconciliacién no son contradictorios, sino que suponen la necesidad de re-
cuperar la justicia y, por consiguiente, tratar las graves violaciones a los de-
rechos humanos imputables a agentes del Estado y al derecho humanitario
atribuibles a las guerrillas. Ademds, puso de presente la necesidad de conseguir
esclarecimiento, justicia y reparacién de las victimas en consideracién de las
violaciones cometidas contra la poblacién civil por las partes, de tal forma
que en los procesos de paz se requiere también obrar en tal sentido con las
victimas ocasionadas por los movimientos insurgentes comprometidos con
los acuerdos:

[...] no es admisible condonar graves violaciones cometidas por
funcionarios oficiales en desviacién de su deber, como tampoco cri-
menes atroces imputables a la guerrilla. El tratamiento simultdneo de
unos y otros permite un manejo adecuado de las eventuales reacciones
que se susciten; pero a ello debe agregarse que los grupos guerrilleros
desmovilizados no son depositarios ni titulares de la necesidad que las
victimas y sus familiares tienen de que se haga justicia en relacién con
violaciones estatales. A estos les asiste el derecho de saber por lo menos
la verdad de lo que pasé y de obtener una adecuada reparacién; ningin
proceso de reconciliacién social puede construirse pasando por alto esta
elemental aspiracién, obviar la clarificacién de lo sucedido so pretexto
de no afectar el buen desarrollo de la reinsercién de las fuerzas desmo-
vilizadas en el presente, es incubar graves motivos de disgregacién social

y desestabilizacion politica para el futuro (Reyes, 1991: 173).

Los acuerdos de paz convenidos en los primeros afos de la década del
90 con el M19, el EPL y otras pequefias guerrillas o grupos conspirativos y
de autodefensa indigena no asumieron con prioridad el tema de las victimas,
pues a pesar de que en los pactos con el EPL, el PRT y el MAQL se incluyeron

¢ Creada en 1991 en virtud del Acuerdo de Paz final adoptado entre el EPL y el gobierno nacional,

la cual también fue respaldada por el Acuerdo de Paz final adoptado entre el MAQL y el mismo
gobierno nacional, destinada a entregar recomendaciones en materia de derechos humanos en
funcién de la busqueda de la consolidacién del proceso de paz con estas guerrillas.
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capitulos sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario, con
varios compromisos, el referido a un programa con las victimas del conflicto
no tuvo aplicacién, dado el desacuerdo en la interpretacién de su alcance.”

Sin embargo, ante la creciente exigencia interna e internacional para re-
conocer y atender a las victimas y buscar el restablecimiento de sus derechos
en el contexto de los procesos de paz y de las transiciones de las dictaduras a
la democracia, que ha cobrado fuerza en las tltimas dos décadas dando lugar
al surgimiento de nuevos mecanismos juridicos, administrativos y politicos
para posibilitarlos, el proyecto de investigacién referido pudo constatar que
actualmente los exintegrantes del PCC-ML y del EPL son proclives a contri-
buir a las acciones orientadas a recuperar la memoria histérica de lo sucedido,
precisamente en beneficio de los derechos de las victimas y como parte del
propésito de avanzar en las acciones de construccién de la paz y de creacién
de condiciones para la reconciliacién. Al respecto se expresé en los siguientes
términos uno de los entrevistados:

Le entregué mi juventud y gran parte de mi existencia al Partido y al
EPL y creo que cometimos errores, afectamos y victimizamos a parte de
la poblacién civil que considerdbamos era la protagonista de la transfor-
macién. Esa es mi vision de hoy, pero en su momento no vefamos eso.
Por eso es valioso que antes que haya olvido sobre lo sucedido, a favor
de las nuevas generaciones y de los nuevos procesos de justicia y paz,
se esclarezca lo que pasé. Esto exige tranquilidad, sinceridad, reconoci-
miento y tiene sentido para que no se vuelvan a repetir esas situaciones.
Hoy, pasados los anos 90, desde la busqueda de la paz, volvemos a la
lucha social, pero en aras de la equidad y de razones para luchar, pero
sde qué forma?, hay que hacerlo en condiciones de la lucha democrs-
tica. Indudablemente en su momento el EPL tuvo causas y cosas muy

buenas, pero también cometimos errores necesarios de reconocer.®

7

Los delegados del EPL y el PRT en la Comision Bilateral de Derechos Humanos no aceptaron la
propuesta gubernamental de reducir dicho programa a una pequena ayuda econdémica, dirigida a
pocas victimas en las principales regiones afectadas, para que iniciaran microproyectos econémicos.
Ver: Los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en los procesos de paz, 1990-
2000, Informe de la Fundacién Cultura Democrdtica, PPR, Bogot4, 2000.

8 Entrevista con Simén Acero, exintegrante del PCC MLy del EPL, 2010.
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De igual manera, en recientes encuentros orientados a recuperar la me-
moria histérica,’ los exintegrantes del EPL han expresado interés en contri-
buir al logro de una paz a tono con las nuevas circunstancias que exigen aten-
der los derechos de las victimas causadas por el conflicto armado. Esto implica
aportar en el esclarecimiento de los hechos, circunstancias y presuntos actores
responsables de las graves violaciones a los derechos humanos y el derecho
humanitario cometidas por las partes en medio de las hostilidades y que afec-
taron a la poblacién civil.

Por supuesto, como se ha discutido, se trata de reclamar y de contribuir
frente a los derechos de todas las victimas ocasionadas. Entre ellas los millo-
nes de desplazados y los miles de pobladores sacrificados por apoyar la cau-
sa revolucionaria proclamada, por simple sospecha o por residir en zonas de
guerra. En el caso del EPL, esto supone considerar los cientos de integrantes
del PCC-ML, la JRC, el Frente Popular y los dirigentes populares y sociales
que sufrieron represalias por su compromiso o cercania con esta guerrilla o
por simple sospecha sin fundamento de que existiera tal tipo de compromiso.

Pero implica también reconocer los varios centenares de victimas ocasio-
nadas por la propia actuacién del EPL, entre ellos hacendados, empresarios,
comerciantes, campesinos y personas —reales o supuestas— colaboradoras de
los organismos de seguridad e inteligencia oficiales. Solamente habrd cohe-
rencia en este esfuerzo si se reconocen, a plenitud, todas las formas de victi-
mizacién y los casos sucedidos, para establecer, sin reserva, las circunstancias
y posibles responsabilidades existentes del Estado y sus agentes, los paramili-
tares y las guerrillas.

Stathis Kalyvas afirma que sobre las guerras civiles ocurridas recientemen-
te se estudia su historia, contexto politico, social, diplomdtico y militar, pero
no se aborda la relacién entre tales guerras y el amplio entorno de violencia
y victimas que generan; asi pues, aunque regularmente es mucho mayor el
ndmero de victimas civiles, este no es identificado. Considera que no solo es

Entre 2009 y 2010 se realizaron visitas, reuniones y talleres con exmilitantes del PCC ML y del
EPL en distintos lugares del pais en desarrollo del proyecto referido. A la vez por convocatoria de
la Fundacién Cultura Democrdtica y otras entidades se realizaron los “Actos de conmemoracién
de 25 afios del Didlogo Nacional por la Paz, en Memoria de Oscar William Calvo, vocero de paz,
pionero de la Constituyente”, en Bogotd y Medellin, a los cuales asistieron mds de dos centenares de
personas provenientes del proceso de paz con esta guerrilla y expresaron disposicién y compromiso
con el rescate de la memoria histérica y los derechos de las victimas.
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bastante escasa la informacién sistematica sobre la violencia concomitante a
estas guerras civiles, sino que resulta pricticamente “imposible” obtener datos

detallados y fiables:

[...] es bastante escasa la informacién sistemdtica y de conjunto
sobre la violencia de la guerra civil. Resulta dificil, si no imposible,
obtener datos detallados, mientras los cdlculos del nimero de bajas
producidas son legendariamente inexactos. Por lo general, hoy en dia
es labor casi imposible ejercer un control sostenido y confiable, ya sea
cuantitativo o cualitativo. En épocas recientes, los intentos de algunas
Comisiones de las Naciones Unidas, de diversas organizaciones no gu-
bernamentales y de “Comisiones de la Verdad y la Reconciliacién” de
algunos paises por recopilar y denunciar las violaciones a los derechos
humanos constituyen correctivos que, aunque bien recibidos, son solo

parciales [...] (Kalyvas, 2001: 3).

Sin embargo, la experiencia de este estudio permite cierto optimismo,
puesto que en las actuales condiciones resulta posible obtener valiosa infor-
macién directa sobre lo ocurrido a partir del testimonio de las victimas, sus
familiares y allegados en el dmbito comunitario, social y politico, asi como de
la poblacién desmovilizada de los movimientos insurgentes, y eventualmente
de otros actores armados, con base en el compromiso adquirido a partir del
proceso de paz. Insistimos en que actda a favor de ello el contexto de alto re-
conocimiento y expectativa en torno al proceso de exigencia de los derechos a
la verdad, la justicia, la reparacién integral de las victimas y las garantias de no
repeticiéon desatado en Colombia durante las dltimas dos décadas.'

' En Colombia surgieron movimientos y organizaciones de victimas del conflicto armado que

reclaman sus derechos; se posibilité con la Ley 975 de 2005 que los paramilitares postulados a sus
beneficios penales rindieran versiones libres ante la Fiscalia General lo que ha permitido que afloren
revelaciones sobre casos de violaciones; se expidié el Decreto 1290 de 2009 sobre indemnizacién
de victimas de violaciones ocasionadas por grupos armados ilegales; se expidié la Ley 1424 de
2010 que crea otro mecanismo para la revelacion de hechos sobre violaciones como condicién para
conceder beneficios penales a desmovilizados de grupos paramilitares y guerrilleros; y se expidié la
Ley 1448 de 2011 sobre reparacién de las victimas y restitucién de tierras y de bienes, despojadas a
la poblacién por parte de los grupos armados en contienda.
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En consecuencia, este tipo de factores son favorables para las acciones
de esclarecimiento de graves violaciones cometidas contra la poblacién civil,
lo que contribuye a reforzar las diversas iniciativas empefnadas en rescatar la
memoria histérica (Uribe, 2009: 3-32). De igual forma, frente a la referida di-
ficultad de los medios de registro e informacién sobre los hechos de violencia
difusa que se presentaron, pueden conseguirse también logros a partir de ac-
tuaciones enfocadas hacia la reparacién de las victimas, la reconstrucciéon del
tejido social y el reencuentro de actores institucionales, sociales y ciudadanos
en condiciones dignas, es decir, en un marco de garantias, ejercicio efectivo de
derechos y compromisos consecuentes con dindmicas de construccién de paz
y busqueda de la reconciliacién.

Reseiia historica del EPL y expresiones de victimizacién de po-
blacién civil

La historia del EPL puede periodizarse en tres fases. La primera, que co-
mienza a mediados de los afos sesenta y comprende la década del setenta,
corresponde al surgimiento del PCC-ML y del EPL. En este periodo acon-
tecié una guerra campesina en el sur de Cérdoba, el norte de Antioquia y la
regién de Urab4, que conllevé una intensa confrontacion de esta guerrilla con
el Ejército; aunque el EPL sufrié una derrota militar logré implantarse en la
regién y retomar la iniciativa progresivamente desde la periferia de la llamada
“zona interna”.'" En un contexto geogrifico y politico mds amplio el clan-
destino PCC-ML tuvo importante influencia en los dindmicos movimientos
campesinos, estudiantiles y sindicales de esa década (Villarraga, 1994: 47-86).

Esta fase concluye con la crisis y el fraccionamiento del proyecto politico
y militar de este movimiento insurgente. De manera selectiva el EPL atacé
hacendados, comerciantes y empresarios, asi como funcionarios del Estado y
personas sospechosas de colaborar con el Ejército y los organismos de seguri-
dad oficiales, recurriendo con frecuencia a amenazas y homicidios. Entre tan-
to, segln los testimonios de campesinos y excombatientes guerrilleros, fueron
sistemdticas y numerosas las violaciones a los derechos humanos ocasionadas

' El Alto Sint, San Jorge y Bajo Cauca, zona donde se concentrd el EPL en sus inicios, con apoyo de

la poblacidn local de colonos y campesinos que en buena medida resulté desplazada y de manera
general afectada por los efectos del conflicto armado desatado entre esta guerrilla y el Ejército, a la
vez apoyado en las contraguerrillas o grupos de civiles que actuaron a la manera paramilitar.
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por el Ejército contra la poblacién campesina en el contexto de estas hostili-
dades, expresadas en casos de desplazamiento forzado, amenazas, violaciones
sexuales, torturas y ejecuciones extrajudiciales:

[...] la direccién tomé la decisién de que cada mujer, cada familia
se regresara a sus casas y los hombres se quedaran enguerrillerados. Asi
fue. Pero resulta que la gente iba llegando a la casa y el Ejército los iba
capturando, los iba llevando a los campos de concentracién que tenfan
montados. Alli sometian a las companeras y a los nifnos a torturas. Los
nifios desde unos doce anos fueron asesinados, al igual que los viejitos.

A las mujeres las violaban y las torturaban [...]. (Entrevista con Carlos
Anibal Cacua, excomandante del EPL, 2010).

El movimiento —EPL— cometi6é un poco de errores pero hay que ver
lo que hizo el gobierno con las tropas del Ejército. Todas las familias
que encontraron las metieron en campos de concentracién, los tortura-
ban, los colgaban, los mataban. A mi pap4 también lo maté el Ejército,
mi esposa y mis hijos quedaron en esos campos sufriendo. Asi fue con
mucha gente, fue una persecucién a muerte. Entraron en un atropello
barbaro. Ella tiene heridas de esa época por las torturas. Pero no fue
solo por aqui porque cogieron la gente por muchos lugares, hasta Mu-
tatd y Dabeiba. (Entrevista con José Pérez —lider campesino del Alto

Sint y San Jorge— y su familia, 2010).

Se vivié una intensa disputa entre las partes por el apoyo de la poblacién
civil y el control del territorio, en medio de los conflictos politicos, sociales,
militares y del uso de la violencia por los distintos actores. El PCC-ML y
su EPL construyeron discurso e identidad con base en un mito fundacio-
nal erigido a partir de levantamientos campesinos locales que constituyeron
Juntas Patriéticas Populares, que bajo la autoridad politica de ese partido y
militar de esa guerrilla, se encargaron de gobernar y administrar justicia, de
tal forma que repartieron la tierra y regularon la produccién, el trabajo y el
comercio.

Este proyecto revolucionario se implanté en esa region debido a las cir-
cunstancias de despojo, represién violenta y carencia de apoyo estatal, que
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llevaron a la poblacién colona y campesina a conectarse en buen grado con el
llamado insurgente. Ademds, el contexto fue de auge del movimiento campe-
sino en lucha por la tierra y de importantes dindmicas reivindicativas sindica-
les, estudiantiles y del dmbito popular.

La segunda fase cubre la década de los 80, durante la cual el PCC-ML,
a partir de un viraje ideolégico, politico y militar, se reconstruye y conforma
frentes guerrilleros en varias regiones; recupera influencia social (principal-
mente entre trabajadores agricolas) y consigue posicionamiento politico du-
rante la tregua bilateral pactada con el gobierno Betancur. Rota esta tregua
se intensifica el conflicto armado y se desata la llamada “guerra sucia” contra
campesinos, trabajadores y activistas politicos de izquierda por parte de gru-
pos paramilitares, que con frecuencia actuaban coordinados con estructuras
de la fuerza publica.

En consecuencia se produjeron miles de victimas que sufrieron amena-
zas, detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones forzadas, homicidios y
desplazamiento. Entre ellas numerosos militantes del Frente Popular, partido
politico legal promovido por el PCC-ML, y personas del entorno campesino
y social del EPL (Escobedo, 2009: 61-80). Al final de la década, las guerrillas
acentuaron su actividad agrupadas en la Coordinadora Nacional Guerrillera
Simén Bolivar. En lo relativo a infracciones al derecho humanitario, el EPL
ejecuté en determinadas zonas ataques dirigidos principalmente contra ha-
cendados, ganaderos y empresarios agroindustriales, entre ellos extorsiones,
amenazas y secuestros.

EI PCC-ML asumi6 la consigna de conseguir una apertura democritica, la
solucién politica de la guerra y se aproximé a la actuacién politica legal puesto
que el Frente Popular'? accedié al Congreso, varias asambleas departamentales,
concejos municipales y alcaldias en coalicién. Tal orientacién produjo una
fuerte tensién entre la dindmica politica y social estimulada y la l6gica
guerrillera e insurreccional del proyecto revolucionario estratégico de toma
armada del poder, que simultdneamente se expres6 en un notorio avance del
EPL en distintas regiones. Su consigna paralela de preparar la guerra civil

12

El Frente Popular fue promovido por el PCC-ML desde la clandestinidad pero fue un partido
politico legal en todas sus actuaciones, con programa, direccién y militancia propia. Algunos de
sus dirigentes eran cuadros politicos del PCC-ML que actuaban en el émbito politico, sindical y de
organizaciones sociales. Surgié en 1986 y actué hasta 1990.
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provocé condiciones de militarizacién y acciones de represalia masiva contra
el activismo politico, la dirigencia social y la poblacién en las zonas guerrilleras
o de influjo politico de este movimiento.

Pero este tipico esquema de combinacion de formas de lucha tenia reciproca
actitud desde la contraparte, en la medida en que determinadas instancias gu-
bernamentales, institucionales y sectores de poder nacional, regional y fuerzas
contrainsurgentes —legales e ilegales—, se vieron comprometidas en la expan-
sién del paramilitarismo; este Gltimo, ademds, se ligd fuertemente con la im-
plantacién del narcotréfico en distintas regiones' (Escobedo, 2009: 103-105).

Los gobiernos combinaban o alternaban politicas de guerra y de paz, a la
vez que la insurgencia hacia lo propio al conjugar ofensivas militares con pro-
puestas hacia la solucién politica del conflicto. Es asi como al finalizar los 80,
tras fuertes episodios de intensa confrontacién militar y dolorosos escenarios
de violencia generalizada, incluyendo la irrupcién del llamado narcoterroris-
mo y su grave efecto sobre la poblacién civil, se abri6 paso al proceso de paz,
que en ese momento parecia ser posible con el conjunto de las guerrillas. En
estas condiciones, la tercera fase del EPL tiene como referente los procesos de
paz y la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, que habia sido
propuesta por este grupo como férmula para conseguir la paz con la insurgen-
cia y dio lugar a la negociacién y el acuerdo de paz conseguido con el EPL por
el gobierno Gaviria en 1991 (Garcia, 1992: 117-138).

Sobrevino entonces la integracién del PCC-ML y el EPL a la activi-
dad politica legal y de los excombatientes a la vida civil. Fue en lineas genera-
les un proceso exitoso, pero conté con notorias dificultades y con el rechazo
violento al acuerdo de paz por parte de una faccién disidente del propio EPL
y de la guerrilla de las FARC, en especial en Urab4, lo que ocasioné una poste-
rior respuesta igualmente violenta que comprometié una fraccién minoritaria
pero significativa de desmovilizados del EPL que se denominaron Comandos
Populares. Esta situacién menoscabd resultados del proceso de paz con el EPL
en su zona de mayor arraigo, Cérdoba y Urabd, regién que terminé bajo la

'3 Mauricio Romero explica que las élites politicas tradicionales de Cérdoba se fragmentaron a la

llegada de los inversionistas antioquefios vinculados al narcotréfico, desde finales de los 70 y en los
80, de forma que se hicieron a compras masivas de tierra ante la venta que hicieron parte de los ha-
cendados dada la dindmica de violencia en curso mientras otra parte hizo parte de las alianzas tejidas
alrededor del fenémeno paramilitar. Ver: “Transformacidn rural, violencia politica y narcotrafico en

Cérdoba, 1953-1991”. En: Controversia No. 167, Cinep.
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hegemonia del paramilitarismo tras la cruenta incursién contra los poblado-
res por parte de las ACCU —luego AUC-, a quienes se unieron parte de los
integrantes tanto de la disidencia como del rearme referidos (Villarraga, 2006:
58-61).

Sin embargo, en el dmbito nacional fueron mds claros los logros de este
proceso de paz a tono con la participacién y entrada en vigencia de la nue-
va Constitucién Politica y la irrupcidn politica positiva en el contexto de la
Alianza Democrdtica M19." No obstante, simultdneamente tuvo lugar la
continuidad e intensificacién de las hostilidades con las FARC y el ELN y
se expandié el paramilitarismo. En estas circunstancias, durante la segunda
mitad de los 90 se produjeron masivos, graves y sistemdticos ataques contra
la poblacién civil campesina, mayoritariamente ocasionados por los grupos
paramilitares que actuaban con apoyo o permisividad de la fuerza publica,
aunque las guerrillas tuvieron también una cuota de responsabilidad.”

Incidencia e interferencia del PCC-ML y el EPL en los movi-
mientos sociales

En el curso de los afos setenta, el PCC-ML consiguié importante influen-
cia en los movimientos campesinos de la Costa Caribe, en los estudiantiles
de universidades y colegios estatales a nivel nacional y, en cierto grado, en los
sindicales registrados en las principales ciudades y centros de produccién. En
ellos su militancia hizo profusa difusién de propaganda del EPL, conformé
células partidistas clandestinas y, en menor medida, comandos armados que
realizaban acciones propagandisticas, logisticas y de apoyo al frente de guerra
rural. Dada la particular influencia politica conseguida por el PCC ML, en un
informe el DAS le planteé al gobierno que el EPL era la guerrilla de mayor por-
venir por tener mayor simpatia entre los estudiantes y notorio reclutamiento e
influencia entre los campesinos (DAS, 1971):

En 1991 las guerrillas desmovilizadas del M19, el EPL y el PRT hicieron parte junto con otros mo-
vimientos politicos legales de la conformacion de la Alianza Democrdtica M19 ~AD M19-. Por su
parte, ese mismo afio el MAQL una vez desmovilizado conformé la Alianza Social Indigena —ASI-.

Situacién que se puede constatar, entre otras fuentes, con las estadisticas y andlisis producidos
durante los noventa por los informes periddicos sobre “Panorama de los Derechos Humanos en
Colombia”, de la Comisién Colombiana de Juristas, antes Comisién Andina de Juristas, seccién
Colombia.
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[...] El caudal guerrillero aumenta, aunque las fuerzas armadas no
han descuidado la lucha contra guerrillera (...) La opinién publica se
ha acostumbrado a la existencia de las fuerzas guerrilleras. En cercanias
de los centros de operacién de los grupos alzados en armas, los habi-
tantes de la regidn se convierten consciente o inconscientemente en sus
colaboradores (...) El EPL por sus simpatias en sectores universitarios
se considera el movimiento de mayor porvenir, (...) tiene mds nocién
de actividad subversiva moderna, sus hombres son extraidos de la masa

campesina que buscan la reivindicacion definitiva [...]."

Si bien el PCC-ML promovié organizaciones de base y dindmicas forma-
tivas y de movilizacién importantes, su accién conllevé en los movimientos
sociales referidos elementos de militarizacién y riesgo para las organizaciones
y sus participantes, debido al cardcter conspirativo que introdujo y al apoyo
y reclutamiento promovido para el EPL. Este proyecto insurgente pretendi6
hacer de las organizaciones sociales ‘correas de transmision” de su politica para
“vincular las masas al combate”, lo cual implicé un sentido de radicalizacion,
intransigencia y apelacién por principio a las vias de hecho y la confrontacién
directa. Esto significé la exposicién a la represién y el desgaste de los movi-
mientos, con frecuencia desestimando o ignorando el propésito reivindicativo
requerido por el sector u organizacidn social, tras el argumento de ‘proyectar
los movimientos de masas a favor de la lucha revolucionaria y la intensificacion
de la lucha de clases”.

Fue caracteristico que en todas las organizaciones sociales influenciadas
se adoptara la consigna ‘;Combatiendo Unidos Venceremos!”," la cual aparecia
en periédicos, comunicados, volantes, carteles, pancartas y se coreaba en las
manifestaciones, junto con consignas de ;Honor y Gloria! con alusion directa
a los nombres de los comandantes del EPL caidos en combate. Desde las
organizaciones sociales y sus integrantes era frecuente el apoyo a las labores
clandestinas y los operativos milicianos o guerrilleros, hecho valorado como
‘el apoyo en las grandes masas para combatir”. Adicionalmente se realizaban con

16 “Informe del DAS al gobierno nacional y al Congreso de la Republica, actividades desarrolladas en

19707, Bogotd, 5 de enero de 1971.

7 En directa alusién a la consigna emblemadtica del EPL: “;Combatiendo Venceremos!”

126



LAs vicTIMAS CAUSADAS POR EL EPL, APORTE ORIENTADO HACIA LA VERDAD, LA BUSQUEDA ...

propésito propagandistico ‘tomas de las asambleas” de los sindicatos u otras
organizaciones sociales por parte de comandos guerrilleros, lo cual generaba
problemas de seguridad y situaciones de riesgo a sus afiliados.'®

Es de advertir que la sefialada militarizacién e instrumentalizacién
de las organizaciones sociales provocé en numerosos casos ataques oficiales,
en un contexto de frecuente violacién a los derechos humanos por parte de
la fuerza publica y los organismos de seguridad estatales. Basta recordar al
respecto, como un hecho muy diciente, que en 1975 el director general de
la Policia, general Henry Garcia Bohdrquez, calificé las protestas campesi-
nas, sindicales, civicas y estudiantiles que se presentaban en distintas regiones
como ‘actitud de violencia y franca rebeldia” (El Tiempo, 4 de abril de 1976),
lo cual claramente desconocia la condicién de poblacién civil de sus partici-
pantes, la legitimidad de las protestas sociales y ciudadanas y los confundia
injustificadamente con los alzados en armas, con las graves consecuencias que
de ello se derivaba en el proceder institucional. Al tiempo, el comandante
general del Ejército, general Luis Carlos Camacho Leyva, con respecto a estos
conflictos sociales declaré en 1976 que “las tropas deben hacer uso de las ar-
mas cuando sean atacadas”, 1o que significaba una orden para proceder con el
uso de armas bélicas ante las protestas de poblacién civil, lo que sin duda se
relacioné con numerosas victimas fatales ocasionadas en la represién ejercida
contra las protestas sociales.

El PCC-ML se empefi6 en reconstruir su proyecto politico y militar
de manera que en su Segundo Congreso, en 1980," adopté un viraje de
apertura ideoldgica y politica; definié como principal forma de lucha la
politica —aunque con ambigiiedad ante la lucha armada que fue definida
simultdneamente como ‘principal expresion de la lucha politica”; rompié
con el maoismo; se aproximé a la comprensién de los cambios en la realidad
politica y social colombiana; priorizd la actuacién hacia escenarios urbanos,

Las expresiones destacados hacen parte de la “Linea de Masas” adoptada por el PCC-ML en sus do-
cumentos del X Congreso de 1965 y en los adoptados por los sucesivos plenos del Comité Central
que constitufan orientaciones de obligatorio cumplimiento. Archivo Fundacién Cultura Democrd-
tica.

XI Congreso del PCC ML se realizé en la clandestinidad en una zona controlada por el EPL en
Cérdoba en 1980. Su denominacién como XI Congreso obedece al deseo de guardar y disputar
la tradicién de los comunistas colombianos con el PCC, al discutir que su origen provenia de la
fundacién del Partido Comunista en 1930.
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obreros y agroindustriales; buscé recuperar la influencia en los sindicatos
y organizaciones sociales; y desarrollé propuestas politicas con base en el
presupuesto de “superar el dogmatismo, el vanguardismo, la estrechez politica y
el secrarismo frente a los demds sectores politicos”, a lo cual sigui6 una actitud de
progresivo entendimiento con otras organizaciones insurgentes, de izquierda
y sectores politicos progresistas.*

Durante la tregua pactada —vigente entre 1984 y 1985— el EPL desarroll6
una intensa campafia politica en demanda de la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente, propuesta que llevé a las mesas del Didlogo Nacional
convenido. Rota la tregua tras el asesinato de su vocero nacional, el vocero
regional de Urabd y el atentado y persecucién contra los demds voceros, y en
medio de las resistencias de sectores del poder a aceptar las reforma propuestas
por distintos sectores en las comisiones de didlogo, se intensificé el conflicto
armado, se fortalecieron los operativos militares oficiales, la actuacién de los
grupos paramilitares y las denominadas campanas militares de las guerrillas,
quienes conformaron en 1985 la CNG?' y en 1987 la CNGSB.* Asi, entre
1986 y 1989 se presentd el mds alto nivel operativo del EPL.

En las zonas de presencia del EPL se siguieron expresando distintos gra-
dos de simpatia y apoyo a los insurgentes, bdsicamente entre campesinos,
obreros, trabajadores, maestros, personas del dmbito popular y algunos de
sectores medios. Simultineamente predominaba la resistencia y el rechazo de
los hacendados, ganaderos, empresarios, comerciantes y de otros sectores de
la poblacién, quienes por lo regular sufrian el impacto de ataques, extorsiones
y otros actos de violencia de esta guerrilla.

Empero, a la vez que sectores de campesinos y pobladores manifestaban
apoyo o simpatia por este proyecto politico insurgente, mostraban desacuerdo
o rechazo con las formas de actuacién de sus guerrillas y milicias, de tal ma-
nera que ‘compartian los fines pero no los medios”. Otros pobladores accedian

% Conclusiones del XI Congreso del PCC-ML, 1980 (edicién clandestina), archivo Fundacién
Cultura Democritica.

2 Coordinadora Nacional Guerrillera, conformada por el ELN, M19, EPL, RE, PRT, MAQL y MIR
PL.

2> Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar, conformada por todas las anteriores guerrillas,

con excepcién del RF que fue expulsado en 1986 —tras haber realizado una masacre contra sus
propios militantes—, movimiento que a partir de allf se desintegré e ingresaron las FARC-EP.

128



LAs vicTIMAS CAUSADAS POR EL EPL, APORTE ORIENTADO HACIA LA VERDAD, LA BUSQUEDA ...

a colaborar por temor o por acomodamiento pragmdtico ante el dominio
territorial y la autoridad impuesta por los insurgentes. Asi mismo, aunque
con expresiones mds reducidas, se presentaron formas de resistencia activa
de comunidades campesinas frente al EPL, por lo regular en reaccién contra
arbitrariedades cometidas, que iban desde la negativa al apoyo hasta la confor-
macién de autodefensas.”

Fue un caso repetido en varias regiones que las acciones violentas de la
guerrilla y la respuesta represiva de la fuerza publica y de los paramilitares, di-
rigida en buen grado contra la propia poblacién campesina, ocasionaba en ella
una actitud defensiva que le restaba apoyo al EPL. De tal forma, la simpatia se
tendia a reducir notablemente; por temor, muchos tomaban distancia y con
frecuencia terminaban desplazados.

Asi, tras las acciones del EPL sobrevenian hechos de “guerra sucia” contra
la poblacién como medida de represalia, que comprometian a los paramili-
tares y en algunos casos directamente a los militares, lo que producia que los
campesinos al llegar los guerrilleros les dijeran: jViyase que esta gente nos dijo
que si nos veian con ustedes nos mataban!”. A partir de ese momento: “la gente
reculaba con temor, apoyaba ahora a medias, o rehuia o estaba en contra [...]
Eso a uno lo desinflaba, tuvimos entonces que maniobrar y abrirnos porque
ya no se justificaba pelear ahi de nuevo” (Salomén, 2010).%

Otra parte de la poblacién adoptaba diversos grados de entendimiento y
de colaboracién con las autoridades estatales y con la fuerza piblica, de forma
que algunos de ellos, por lo regular una minoria, pasaban directamente a con-
frontar la guerrilla o a integrarse como apoyo de las tropas oficiales o a los gru-
pos paramilitares. También se presentaron, en distintas regiones y en dmbitos

#  Entre las formas de resistencia al EPL sobresalen la autodefensa campesina creada en el San Jorge,

Coérdoba, en reaccidn al asesinato del lider liberal Rafael Gémez Peldez en 1973; los pronunciamientos
hechos por la gran mayoria de los grupos de izquierda en los tltimos afios de la década del setenta
contra la actuacién del Comando PLA del EPL en Bogotd que procedi6 a asesinar varios lideres
de izquierda; en el curso de los 80 ante frentes del EPL se expresaron la resistencia a colaborar
de una vereda de Peque en rechazo al asesinato de uno de sus lideres, la respuesta armada que
hicieron varios comerciantes en la toma guerrillera de Ciudad Bolivar en Antioquia, la solicitud de
los indigenas y campesinos de Caldas y parte de Risaralda para que no se actuara en sus territorios,
la resistencia indigena ante el proyecto del EPL de implantar un frente en Cauca y la oposicién de
la poblacién campesina al “ajusticiamiento” de uno de sus lideres en el Bajo Putumayo, entre otros

hechos.

24 Entrevista con Salomén, excomisario politico, Frente Oscar William Calvo, 2010.

129



ViCTIMAS: MIRADAS PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

urbanos y rurales, casos de lideres sociales, activistas politicos o personas de la
comunidad, que ante el acoso oficial o de los paramilitares solicitaba ingreso al
EPL como una forma de proteccién. Modalidad que resulté similar al traslado
hecho por el PCC-ML de cuadros y militantes en riesgo a las filas guerrilleras.
Adicionalmente, merece mencionarse la actitud de comunidades campesinas
que adoptaban simbolos de neutralidad ante las partes confrontadas como ac-
titud de defensa: por ejemplo, en los tltimos afios de la década del ochenta en
zonas campesinas de Cérdoba, donde incursionaban y chocaban el Ejército y
el EPL, podia apreciarse que en los ranchos campesinos aparecian banderas
blancas (Villarraga, 1994: 353-357).

Otra expresién de la relacién entre el EPL y la poblacién civil importan-
te de analizar, ademds de la establecida con las comunidades locales, fue la
sostenida frente a las organizaciones sociales y a los partidos politicos afines
o cercanos a su ideario y a su proyecto politico. Eran frecuentes las tensiones
suscitadas por la ya referida posicién de instrumentalizacién y militarizacion
que se siguié expresando frente a los sindicatos y otras organizaciones sociales.
Pero a finales de los 80 aparecié una fuerte tensién entre los proyectos poli-
ticos que incursionan en la accién politica y social en la legalidad —como el
Frente Popular, promovido por el PCC-ML, pero que contaba con instancias,
militancias y espacios de actuacién propios—y las organizaciones sociales. Este
grupo politico y las organizaciones sociales influidas sufrieron graves repre-
salias, por lo cual desde estas organizaciones y también desde el PCC-ML,
se desataron reacciones contra la actividad del EPL, por cuanto propiciaba
la restriccidén de garantias, el sefalamiento y los ataques contra los activistas
politicos y sociales (Acero, 2010).%

Oposicion violenta al acuerdo de paz con el EPL, nuevas victi-
mas civiles

A instancias de la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente
se consolidaron los procesos de paz con el M 19, el EPL y otras guerrillas y se
produjeron hechos de distensién y busqueda de sometimiento a la justicia de
los sectores narcotraficantes y paramilitares, lo cual repercutié en términos de
contrarrestar sus presiones terroristas y la grave ola de violencia y criminalidad

»  Entrevista a Simén Acero, exmilitante del PCC-ML y del EPL, 2010.
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generada.”® En efecto, la misma Constituyente prohibid la extradicion, lo cual
facilité tales propdsitos y despejé la busqueda de soluciones con los llamados
“Extraditables”, a través de mensajes y consultas indirectas del gobierno me-
diante los abogados que llevaban sus casos.”’

Sin embargo, el Estado no recuperd los territorios que controlaban el EPL
y otras guerrillas desmovilizadas, ni ofreci6 las garantias requeridas a la pobla-
cién; por el contrario, fueron progresivamente ocupados por las guerrillas acti-
vas y grupos paramilitares, lo cual dio lugar a nuevas situaciones de violencia.
Este fue el caso en Urabd, donde las FARC y la disidencia al proceso de paz
conformada por algunos excombatientes del EPL causaron graves y sistemdti-
cos atentados contra los desmovilizados del EPL y su entorno politico —Espe-
ranza Paz y Libertad— y social —trabajadores afiliados a Sintrainagro y personas
de comunidades urbanas y rurales—, causando numerosas victimas.

Pero tras varias denuncias, informes y formas de resistencia civil de los
afectados —entre 1991 y 1992 al persistir los ataques surgi6 otro grupo reac-
tivo, los Comandos Populares, conformado por algunos desmovilizados y
otros pobladores. Esta agrupacién replicé también con atentados contra reales
o supuestos agresores, incluyendo el entorno social y politico de las FARC,
integrantes de la UP y también trabajadores afiliados a Sintrainagro.*®

% El presidente César Gaviria expidié los decretos 2047 y 3030 de 1990 y 303 de 1991.

27

El Decreto 2047 permiti6 la entrega de los hermanos Ochoa del Cartel de Medellin, con propiedades
y actuacién ilegal entre Cérdoba y Urabd. Fidel Castafio, a la cabeza de los paramilitares de Cérdoba,
desmovilizé entonces parte del grupo paramilitar y entregaron armas, con presencia directa de
Castafio, ante dos mediadores de la AD M19 —Otti Patifio y Alvaro Jiménez, exmilitantes del
M19-, Rodrigo Garcia presidente de Ganacor y el exgobernador de Cérdoba, Jorge Elias Nader.
Posteriormente, se informé de la entrega por parte de los paramilitares de Castafio de unas 8.000
hectdreas de tierra a campesinos de Cérdoba, Urabd y Chocd, que correspondian a propiedades
despojadas violentamente, en un acto presidido por monsefior Isafas Duarte Cancino y para lo cual
fue encargada la fundacién Funpazcor, presidida por sor Teresa Gomez.

% En la década del 80 existieron los sindicatos de trabajadores bananeros Sintagro, influido por el PCC

ML que contaba con mds de diez mil afiliados, y Sintrabanano, influido por el PCC que contaba
con cerca de tres mil afiliados. Al ser ilegalizados ambos por participar en el Paro Civico Nacional
de octubre de 1988 todos los afiliados de ambas organizaciones confluyeron en Sintrainagro, que
logré mds de catorce mil obreros afiliados. A pesar de ser unas fuertes organizaciones sindicales que
consiguieron tras duras luchas reivindicaciones laborales importantes, sufrieron el mds alto impacto
de violencia que haya afectado a una organizacion social en el pais durante las Gltimas décadas. Tras
los ataques de los paramilitares en los 80 sobrevino la guerra entre las FARC-disidencia del EPL y
los Comandos Populares que conllevé de nuevo numerosos victimas entre sus afiliados, a lo cual
sucedié la profundizacién del ataque de las ACCU y AUC contra la UP que produjo de nuevo

numerosas victimas entre sus afiliados.
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La Comisién de Superacién de la Violencia expresé que en Cérdoba,
parte de Antioquia y Urabd existian poderes fragmentados entre el Estado,
la burguesia emergente —sustentada en el narcotrifico— y las guerrillas, por
lo cual valoré positivamente el efecto de los procesos de paz con el M19, el
EPL y otras guerrillas menores y la aplicaciéon de la politica de sometimiento
a la justicia de narcotraficantes y paramilitares no comprometidos en graves
crimenes, a la vez que recomendé buscar también la solucién politica con las
guerrillas que quedaban activas, las FARC y el ELN. En consecuencia, aprecié
que se habia logrado “una paz parcial”, por lo cual advirti6 que el Estado debia
terminar de superar el conflicto con las guerrillas, concentrarse en politicas,
medidas y controles eficaces frente al narcotréfico, terminar con los grupos
paramilitares y sancionar a los agentes estatales y demds responsables de las
graves violaciones cometidas (Reyes, 1991: 127).

Formas de victimizacién del EPL a la poblacién civil

Concepciones, politicas y normas que conllevaron victimizacion de la pobla-

cion

Los estatutos del PCC-ML vy los del EPL, asi como las normas morales
de esta guerrilla, no acogian como tal el derecho humanitario, sino que es-
tablecfan una dicotomia con sentido clasista, daban lugar a interpretaciones
subjetivas y concedian alta discrecién a las instancias de direccién y mando
superior. Si bien llamaban a “respetar, servir y amar al pueblo” simultdnea-
mente orientaban el “odio irreconciliable para con los enemigos, sus agentes
y los traidores a la revolucién. Los ‘enemigos” estaban definidos en cuatro ca-
tegorias: 1. El imperialismo norteamericano. 2. La burguesia: grandes propie-
tarios capitalistas. 3. Los latifundistas y grandes ganaderos. 4. Los agentes de
los tres anteriores. Lo que fuera interpretado como ataque contra ‘e/ pueblo”y
sus intereses era digno de represalia.”

Los estatutos del EPL, después de su reforma en 1985, establecian un
régimen de prohibicién de conductas consideradas como ‘falzas o crimenes”,
para cuyos combatientes responsables se establecian sanciones; no obstante,
en realidad su aplicacidn se extendia hacia la poblacién civil, hecho justifi-

»  Estatutos del PCC-ML, versiones de 1964, 1980 y 1985. Estatutos del EPL, versiones de 1967,
1980 y 1985. (Ediciones clandestinas). Archivo Fundacién Cultura Democrética.
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cado a titulo de implementar “Justicia revolucionaria”. En la interpretacién y
aplicacién de esta predomind la alta discrecién de los principales dirigentes y
mandos militares, tanto para senalar, investigar y sancionar al seno de la mili-
tancia como hacia los pobladores.

En los estatutos del PCC-ML y del EPL se penalizaban los siguientes
conductas: sabotaje, amotinamiento, desercién, colaboracién con el enemigo,
traicién a la revolucién; igualmente las consideradas contrarias a la disciplina:
encubrimiento grave, cobardia agravada, desercién, robo, violencia carnal; y
otras por constituir formas de ataque a la poblacién: asesinatos, colaboracién
con el enemigo, robo mayor, violacién carnal. A la vez, se establecian los si-
guientes “niveles de sancion™ 1. Disciplinarias menores; 2. Disciplinarias inter-
medias; 3. Disciplinarias mayores (crimenes). Dentro de las “anciones discipli-
narias” se inclufan: 1. Amonestacién. 2. Amonestacién publica. 3. Exclusién.
4. Exclusién publica. 5. Expulsién. 6. Expulsién publica. 7. Destierro. 8. Pena
de muerte. Por su parte, las “anciones para crimenes” comprendian: 1. Destie-
rro. 2. Expulsién con advertencia publica. 3. Pena de muerte.

En las regiones de mayor presencia del EPL sucedieron de manera gene-
ralizada infracciones al derecho humanitario, relacionadas con sanciones que
conllevaban amenazas, homicidios y desplazamientos forzados. Pero la apli-
cacién de las penas se referia a niveles de gravedad que nunca fueron oficial-
mente especificados, por lo cual podian variar las interpretaciones y castigos
para conductas como la desercién, el amotinamiento en las filas rebeldes, la
colaboracién con los organismos de seguridad del Estado o con los mayores
propietarios y empresarios nacionales o norteamericanos, la traicién a la revo-
lucién y los delitos comunes como el robo y la violacién sexual.

En los anos 70 habia una interpretacién més estricta y proclive a imponer
sanciones pero el radio de accién del EPL era mds restringido, mientras que
en los afios 80 hubo mds flexibilidad en la aplicacién, preocupacién y control
por las consecuencias y los posibles excesos. No obstante, se incrementaron
los casos en proporcién al crecimiento de las estructuras que copaban mds
territorios y a la dindmica mayor de hostilidades contra la fuerza publica en
distintas regiones. Solo en los tltimos afios, a partir de 1987, se incorporé el
DIH como materia en el pensum de formacién de los mandos y se propuso su

adopcién (ENC EPL, 1987).

133



ViCTIMAS: MIRADAS PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

A través de testimonios y la muestra de casos observados, puede regis-

trarse que hubo acatamiento de ciertas normas humanitarias pero también

la violacién de otras, tanto al seno de la guerrilla como frente a la poblacién,

con niveles de sistematicidad en conductas como los homicidios en persona

protegida, ataque a bienes civiles —expropiacién, extorsiones y atentados con-

tra ellos—, las tomas de rehenes o secuestros, el reclutamiento y utilizacién de

menores de edad en la guerra y el involucramiento directo de poblacién civil

en las hostilidades:

134

La justicia revolucionaria supuestamente se aplicaba ante delitos o
faltas graves, calificadas como tal. Si se lograba detener a los responsa-
bles se hacian juicios, no eran publicos, y se permitia a los acusados ha-
cer los descargos, pero por lo general las decisiones eran muy inducidas
previamente por estructuras del Partido. Se buscaban pruebas, hechos,
consecuencias; por ejemplo, por pérdida de recursos. Habia graduacién
de las penas: advertencia, amonestacién, amonestaciéon pl’lblica, destie-
rro y la pena de muerte. Pero mds alld del enunciado general de los esta-
tutos esto no estaba escrito, era muy empirico, cada estructura lo hacia
a su modo, aunque se buscaban decisiones democrdticas y se votaban
las decisiones por mayoria. Pero las medidas de justicia propia no eran
permanentes sino producto de la necesidad, con apoyo en el trabajo de
inteligencia; no era algo desaforado ni se procedia por apoyo a otros
sectores o grupos interesados (...) ni tomdbamos represalias contra los
que tenfan que acceder a que el Ejército acampara en sus fincas. (...) En
el 83, hacia la II Conferencia, actuamos en ruptura con la concepcién
campesinista, se buscé romper con pararle bolas a tantos chismes de los

mismos campesinos (Excomandante EMC, 2010).

En una ocasién salimos con una comisién y recogimos a un mu-
chacho de la masa porque supimos que tenia una actitud disociadora
e influfa con actitudes negativas hacia nosotros, criticaba abiertamente
nuestras actitudes. Entonces lo interrogamos como sospechoso, como
si fuera un peligro. Se le hizo un juicio y concluimos que se debia ajus-
ticiar. En el desespero recuerdo que me dijo que si era por los comen-
tarios que habia hecho contra nosotros que si querfamos: “cértenme la

lengua pero no me maten”, pero no vali6, la decisién estaba tomada.
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Era un campesino de la misma regién, de la misma masa que nos apo-
yaba. Con un agravante que se daba de hecho aunque no se dijera y
no fuera una politica como tal pero si algo que se toleraba. Me refiero
al interés de los combatientes y de los mismos mandos por tener la
oportunidad de ejercer los ajusticiamientos, al punto que puedo decir
que ajusticiamientos como ese podia ser una decisién que se tomaba
como un ejercicio. Por ejemplo, para que lo hicieran las companeras
que tenfan procedencia urbana o que se sabia que no tenfan experiencia
y podian ser débiles para proceder (Excomandante EPL, 2010)

En el intento de refrenar las violaciones cometidas se utilizaron dos tipos
de medidas que no dieron resultados de mayor significacién o podian resultar
contraproducentes. De una parte, evitar la toma de decisiones solo por el
comandante militar del frente, introduciendo la intervencién del comisario
politico y luego de los organismos de partido en la estructura militar, lo que
no siempre fue un contrapeso al mando respectivo sino que con frecuencia
resultaba funcional a su imposicién o podia conducir incluso a decisiones
mds arbitrarias. La otra fueron las consultas con los combatientes en asam-
bleas y con los pobladores locales, con lo cual podia repetirse la situacion: se
presentan testimonios que revelan presiones de comunidades campesinas para
que se tomaran decisiones més violentas que las propuestas por los mandos o
estructuras colectivas de la organizacién insurgente.”

Andlisis de las infracciones atribuidas al EPL en el contexto de las hostili-

dades

El estudio referido logré identificar y analizar una muestra representativa
de 371 infracciones atribuibles al EPL, entre diciembre de 1968 y diciembre
de 1990, de las cuales se pudieron identificar a 407 victimas, ocasionadas en el
contexto del desarrollo de 307 acciones de cierta importancia militar realizadas

% Un excomandante de frente revela que a mediados de los 80 al convocar asambleas campesinas

o populares para consultar las decisiones de “justicia revolucionaria”’, en la toma de pequefas
poblaciones, se presenté con frecuencia la presién sobre los mandos para aplicar “ajusticiamientos”
de manera mds reiterada de lo que harfan los propios guerrilleros, de forma que pobladores hacfan
sefalamientos contra otros y dejaban entrever en las acusaciones que estaban de por medio en tal
actitud conflictos cotidianos.
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por esta guerrilla. En consecuencia, corresponde un promedio anual de 16.86
infracciones y, 18.50 victimas ocasionadas, que atanan a 13.95 acciones de
importancia militar del EPL. De tal forma, por cada accién militar del EPL de
cierta importancia, se registré un promedio de 1.2 infracciones y de al menos
1.3 victimas ocasionadas.

En la fase de guerra campesina regional, entre 1967 y 1973, se encuentra
un pico superior de confrontacién de 28 acciones en 1969 que expresa la
dindmica de irrupcién insurgente y de respuesta militar oficial con amplio
dispositivo ofensivo, pero luego las hostilidades decienden por el repliegue
tictico del EPL. Los registros de acciones guerrilleras destacadas y victimas
causadas marchan paralelas en su dindmica, con excepcién de 1968 cuando
se presenté mayor nimero de ataques guerrilleros contra las haciendas y sus
grupos armados, de forma que hubo mayor volumen de enfrentamientos y
menor nimero de infracciones y victimas ocasionadas.

En la fase inicial (finales de los 60 e inicios de los 70) de alzamientos
campesinos locales e inicio de las confrontaciones con el Ejército ocurrieron
menos infracciones de la guerrilla que durante el desarrollo de las hostilidades,
por el hecho episddico y focalizado de los eventos iniciales, en contraste con
las hostilidades militares que fueron intensas y de marcado volumen de vio-
lacién a los derechos humanos por parte de las tropas oficiales, lo que generé
una reaccién del EPL que ocasioné incremento en las propias infracciones.

En la fase de promocién de la guerra civil (1980-1990), es notable el de-
sarrollo del EPL en cuando a la creacién de nuevos frentes y el incremento
de la dindmica de confrontacién militar, pese a la tregua bilateral sostenida
entre agosto de 1984 y noviembre de 1985. Los picos de mayores hostilida-
des estdn en 1984 con 26 acciones de importancia del EPL, previa a la firma
de la tregua, y entre 1986 y 1988 cuando se presentd un ascenso sostenido
en las acciones militares de importancia del EPL que llegé en ese tltimo ano
a 45 (Villarraga, 2010: 349-353).

En 1989 hubo cierto repliegue militar del EPL en razén de una fuerte
contraofensiva de las tropas oficiales y de los procesos politicos que llevaron
al EPL a declarar una tregua unilateral para facilitar el inicio de los didlo-
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gos.”" Pero ante la continuacién del ataque de las tropas oficiales se desvir-
tud la posibilidad de sostener tal tregua y se reanudaron las hostilidades, las
cuales se sostuvieron hasta mayo de 1990, momento en el que se inician los
didlogos y las negociaciones de paz entre el gobierno y el EPL que culminan
con el pacto de paz y la desmovilizacidn, el 26 de febrero y el 1 de marzo de
1991 respectivamente.

En esta fase el nimero de victimas e infracciones es directamente pro-
porcionalmente al nimero de acciones militares significativas desarrolladas
por el EPL. Ademds, progresivamente se configura una extensién de la geo-
grafia del conflicto armado sostenido como reflejo de la dindmica de ex-
pansién guerrillera; asi, en Cérdoba, mientras en los primeros de la década
del ochenta las acciones del EPL y las hostilidades se concentraron en el
sur, durante los tltimos afos se dieron en todas las regiones de este depar-
tamento. En Cérdoba el EPL registré 55 acciones militares de importancia
en 1988, 39 en 1989 y 39 en 1990 (solo hasta mayo cuando se iniciaron las
negociaciones de paz), lo que afirma la culminacién de la historia militar
del EPL en medio de hostilidades y con un margen de iniciativa apreciable,
tanto en este departamento como en Urab4, el occidente de Antioquia y, en
menor grado, en otras regiones (Escobedo, 2009: 106-109).

Segin el reporte del Observatorio del Programa Presidencial para los
DDHH y el DIH de la Vicepresidencia de la Reptblica, antes referido, el
ndmero de ataques por iniciativa del EPL fue durante esos afos superior a los
combates emprendidos por la fuerza publica, lo que desvirtda el argumento
que cobré fuerza en algunos circulos de opinién politica y académica de la su-
puesta entrada a las negociaciones y la firma de pactos de paz de las guerrillas
sobre la base de su condicién de derrota:

[...] el EPL no se vincula a las negociaciones de paz porque
como organizacién armada esté militarmente derrotada. A pesar
de la importancia que pueda haber tenido el ataque de la Brigada
Movil contra Puerto Libertador, probablemente mds desde el punto
de vista simbdlico que militar, es evidente que ese golpe estuvo lejos

3 El acercamiento entre las partes fue realizado por la Comision de Notables y obré la exigencia

de iniciar didlogos de paz presentada por la Comisién de Convivencia Democrdtica, ambas
conformadas en 1989.
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de constituir un triunfo militar del ejército sobre el EPL (...) En el
momento de incorporacién al proceso de paz, el EPL mantiene un
poder y una organizacién militar, ademds de una base social de apoyo

considerables [...]. (Lépez, 1994: 230).

Andlisis de las tipologias de las infracciones atribuidas al EPL.

De las 405 victimas causadas en la muestra de 371 casos identificados
corresponden 210 (51,85%) a homicidios, 117 (28,89%) a tomas de rehenes
o secuestros, 33 (8,15%) a ataques a bienes civiles, 23 (5,68%) a ataques a
menores de edad y siguen para otras infracciones porcentajes menores. Esto
indica que entre homicidios, secuestros y ataque a bienes civiles se concentré
el 84.74% de las victimas de las infracciones. El homicidio en persona prote-
gida denot6 mayor continuidad en el tiempo y mayores picos de ocurrencia,
mientras en las otras infracciones hay mds matizaciones de acuerdo al ciclo de
la confrontacién y a otras circunstancias.

Tabla 1. Infracciones al DIH atribuidas al EPL segiin tipologia

Tipo de violacién Total de eventos de infraccién
Amenaza a poblacién civil 6
Ataque a menor de edad 3
Atentado a poblacién civil 25
Ataques personales o a lugares de culto 2
Desplazamiento forzado 8
Extorsién 10
Homicidio contra poblacién civil 133
Obstruccién contra poblacién civil 6
Ocupacidn y/o ataque a bienes y pertenencias civiles 99
Reclutamiento a menores de edad 3
Secuestro y/o retenciéon 76
Total 371
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Andlisis de la ocurrencia de infracciones en cada fase del EPL

En la fase de guerra campesina, de los 68 casos identificados correspon-
den a homicidios en persona protegida 31 (45,59%), ataques a bienes civiles
15 (22,06%), tomas de rehenes y secuestros 7 (10,29%), infracciones que
concentran el 77,94%, teniendo los demds tipos de infracciones porcenta-
jes bajos de un solo digito. En la fase de promocién de la guerra civil, los
156 casos destacados corresponden a 66 (42,31%) homicidios en persona
protegida, a 39 (25%) tomas de rehenes y secuestros y 19 (12,18%) ataques
a bienes civiles, infracciones que concentran el 79,49%, siendo las demds
infracciones de porcentajes bajos de un solo digito. En los casos destacados
sobre infracciones cometidas por la disidencia del EPL, con posterioridad al
acuerdo de paz y la desmovilizacién del grueso del grupo, los 14 homicidios
(41.18%) y las 14 tomas de rehenes y secuestros (41,18%), conforman una
alta concentracién del 82.36%, siendo las demds infracciones de porcenta-
jes bajos de un solo digito.

Por tanto, es claro que durante la primera y segunda fase del EPL se
mantuvo la preponderancia de los homicidios, pero la toma de rehenes y los
secuestros aumentaron en la segunda mds del doble. Mientras tanto, en la fase
de acuerdo de paz y desmovilizacién e integracién a la vida civil la disidencia
del EPL aumenté notablemente la concentracién en homicidios y secuestros,
denotando un mayor nivel de degradacién en la forma de victimizacién con-
tra la poblacién civil. De igual forma, los casos recabados sobre infracciones
del grupo rearmado Comandos Populares muestran predominancia de los
homicidios y alto nivel de degradacién.

Andlisis del tipo de victimas de los casos atribuidos al EPL

Del total de 405 victimas reconocidas, la mayor cantidad corresponde
a los campesinos: 81 personas que corresponden al (20%). Esto es explica-
ble por cuanto incluye, ademds de productores agrarios, a contraventores de
la ley, reales o supuestos informantes de la fuerza publica, integrantes o su-
puestos relacionados con los paramilitares, entre otras circunstancias en el
dmbito rural. Pero casi el mismo porcentaje (78 personas que representan el
19,26%) corresponde a los hacendados (empresarios agricolas, terratenientes
y ganaderos), de tal forma que se puede considerar a este como el sector social
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Tabla 2. Distribucién de muestreo de tipologia de victimas
por infracciones al DIH atribuidas al EPL

Tipo de victima
N°. de victimas por
ano

68

69

70

71

72

73

74

75

76

78

79

80

81

82

83

85

86

87

88

89

90

Administrador de
finca

Campesino

31

11

Civil

19

Comerciante

Dirigente o activista
politico

Empleado

Empresario

Extranjero

Familiar de dirigente
politico

Familiar de dirigente
publico

Familiar de hacendado

Funcionario ptblico

Hacendado/ganadero

11

11

Menor de edad

Obrero

Personal médico

Profesante religioso

Tendero o pequeno
comerciante

Trabajador de finca

‘Transportador

Sin determinar

Total

12

27

10

10

38

77

14

18

15

47
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especifico mds golpeado. Ademds, se puede asociar con los hacendados a los
15 administradores de fincas afectados (3,70%), lo que darfa para tal sector
empresarial y de grandes propietarios la mayor cifra de victimas (con 93, que
corresponde al 22,96%).

Menores de edad aparecen con 36 victimas (8,89%), al igual que los
politicos, pero sobre estos habia casos con muy pocas evidencias y posible
ocultamiento de la autoria del EPL, posiblemente por la alta repercusién
politica que revestian. Luego aparecen los funcionarios publicos de cardcter
civil (26 personas, que equivalen al 6,42%), que fueron arbitrariamente
considerados como objetivos militares por hacer parte del Estado. Las vic-
timas de personal sanitario y religioso, aunque son menores en ocurrencia,
resultan ser casos graves, por tratarse de personas con proteccion especial del
derecho humanitario.

De las 405 victimas, 320 corresponden a hombres (93,29%) y 23 a mu-
jeres (6,71%). Aunque esto indica un ndmero apreciable menor de victimas
mujeres, no se puede desconocer que para tales victimas obra un efecto dife-
rencial negativo propio de las circunstancias de discriminacién estructural, la
cual se entrecruza también con la problemdtica humanitaria sufrida y la no-
toria presencia de algunos casos de crimenes sexuales identificados que prin-
cipalmente afectaron a las mujeres. Este hecho se evidencia en varios testimo-
nios, en especial en el contexto social de las zonas guerrilleras y con casos de
los anos noventa que reflejaron un aspecto de la degradacién moral que sufrié
la disidencia que actué contra el pacto de paz. A la vez, el alto porcentaje de
hombres victimas fatales implica el también un significativo grado de mujeres
que quedaron en condicién de victimas viudas cabeza de hogar, quedando
solas a cargo de sus hijas e hijos y demds familiares.

Conclusiones

El saldo de la guerra irregular registrada entre el EPL y las fuerzas estatales
conllevd, entre otras graves consecuencias, un alto niimero de victimas de la
poblacién civil, que al juzgar por la investigacién que sirve de soporte a este
documento y otras fuentes, resulta mayoritario frente a las ocasionadas en los
combates entre los contendientes militares. Muchas de las victimas no fueron
reconocidas como tales ni contaron con asistencia legal y, de otras tantas se
desconoce la informacién, pero es evidente que los efectos fueron también
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muy graves en términos de afectacién del tejido social, las organizaciones so-
ciales, los pueblos indigenas y los entornos comunitarios.

El contexto de conflicto armado, violencia y carencia de las necesarias
garantias dificulta notoriamente los esfuerzos por el esclarecimiento de los
casos de victimizacién, sus circunstancias de ocurrencia, la reivindicacién de
las victimas y el sehalamiento de los presuntos responsables. Asi mismo, la
experiencia derivada de la linea de investigacién abordada indica que la légica
derivada de los procesos de paz consigue el compromiso de los excombatien-
tes, facilita el entendimiento con las victimas y su actuacién y permite adoptar
con ellos una revision critica de lo sucedido, intercambiar y construir visiones
compartidas y afirmar actitudes de entendimiento sustentadas en el propé-
sito de consolidar la paz. Los ejercicios de taller e intercambios posibilitados
dieron lugar al reconocimiento de situaciones y de responsabilidades, bajo el
presupuesto de respeto y reconocimiento de la dignidad y de los derechos de
las victimas y de la sociedad.

Este tipo de trabajos pueden ser acicate para dindmicas asociadas a la cons-
truccién de la paz, de forma que contribuyan a superar los fuertes escollos de-
rivados de la situacién ain ambigua existente en el pais entre guerra, violencias
y paz. Recurrir a la transparencia, asumir la verdad y la responsabilidad politica
de lo sucedido por parte de sectores antes participantes en el conflicto armado
y que logran proyectarse politica y socialmente de manera relevante, constituye
una positiva leccién y un precedente frente a las implicaciones del tratamiento
del conflicto armado vigente con las FARC y el ELN.

La investigacién encontré de manera general que las relaciones de la po-
blacién civil hacia el EPL conllevan circunstancias diversas y cambiantes que se
pueden identificar a partir de estos nueve conceptos: vinculacion, adhesion, apo-
yo, neutralidad, indiferencia, temor y toma de distancia, resistencia, abierto rechazo
y confrontacion activa. A la vez, desde el EPL hacia la poblacién civil se pueden
identificar también en otra gama de actitudes asociadas a los siguientes nue-
ve conceptos: respeto, persuasion, liderazgo, interferencia, imposicion, utilizacion,
coercidn, presion armada ) ataques.

No se pude homogenizar en su cardcter y actuacién a los actores armados
(institucionales, ilegales e irregulares), aunque se registren coincidencias, simili-
tudes y nexos o convergencias entre algunos de ellos. Es asi como, por ejemplo,
hay que diferenciar lo concerniente al uso indiscriminado de la violencia contra
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los civiles por parte de cada actor armado, en correspondencia con su cardcter,
estrategias y circunstancias. En lo referido a los insurgentes, para el caso el EPL,
de origen y cardcter politico, a pesar de niveles de degradacién en sus conductas,
guardan marcada diferencia con los paramilitares, quienes si bien disputaron y
accedieron a posiciones de poder, su cardcter y composicién destaca rasgos si-
milares al mercenarismo y su actuacién se centra en propiciar formas de castigo
hacia sectores de la poblacién civil. Los primeros contaban con regulaciones
derivadas de las condiciones politicas, éticas y practicas de su proyecto, mientras
que los segundos han dependido ante todo de la instrumentalizacién y exigen-
cia de resultados hecha por sus jefes, contratantes y aliados, en torno a determi-
nados intereses de cardcter bdsicamente privado pero que invaden el dmbito de
lo publico.

Lo anterior no desconoce que en Colombia las guerrillas también han co-
metido ataques indiscriminados, discriminados y crimenes de forma sistemdtica
y grave como lo evidencia de manera clara la investigacién referida en este docu-
mento; hemos encontrado que, por ejemplo, el EPL cometié numerosos homi-
cidios contra campesinos y otro tipo de pobladores rurales del 4mbito popular,
incluso en mayor cantidad que los cometidos también de forma sistemdtica y
grave contra los grandes propietarios, que eran sus proclamados ‘enemigos de
clase”.

La importancia de conseguir aportes al esclarecimiento sobre las violaciones
sucedidas constituye una contribucién hacia la construccién colectiva de la
verdad, conlleva procesos de movilizacién social en torno a ejercicios de memoria
histérica y hace posible incentivar medidas de satisfaccién que son a la vez
parte de las medidas de reparacion de las victimas de alcance general o medidas
colectivas. Las medidas de satisfaccién también deben relacionarse con acciones
de tipo simbdlico, reparacién moral y colectiva y cumplimiento del deber de
recordar tanto por el Estado como del conjunto de actores involucrados en el
conflicto armado. Ello obra a favor del restablecimiento de la dignidad de las
victimas y se expresa, entre otras formas, en la difusion de narrativas fieles a los
hechos y con valoraciones soportadas en el reconocimiento de los derechos
humanos.*?

32 Conjunto de principios para la protecciéon y promocién de los derechos humanos mediante la lucha

contra la impunidad, ONU, antes referidos.
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Bajo tales presupuestos la recuperacién y la construccién de la paz cobran
vigencia a través de una agenda amplia de politicas y de medidas de distinto
orden, pero de forma que tienen en ella unos compromisos ineludibles en el
orden humanitario y en lo relativo a la respuesta coherente con los principios
de lucha contra la impunidad y el logro de los derechos a la verdad, la justicia,
la reparacién integral de las victimas y la consecucién de efectivas garantias de
no repeticién de las graves violaciones e infracciones cometidas.
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VICTIMAS Y CONSTRUCCION DE PAZ
EN TERRITORIOS EN CONFLICTO: EL CASO DE LA
COMUNIDAD DE SAN FRANCISCO,
COSTA PACIFICA DEL CAUCA

Luisa Fernanda Hernindez Mercado”

Introduccién

En el escenario actual de Colombia cuando se habla de las victimas se
piensa en procesos de reparacién promovidos por las instituciones del Estado
y enfocados a la construccién de una paz duradera y sostenible. Sin embargo,
desde la academia se ha planteado que existen varias formas y estrategias de
construir la paz dependiendo de lo que se entienda por violencia y, con base
en esto, lo que se entienda por paz. Se encuentra una infinidad de matices de
construccién de paz que oscilan entre lo que se ha denominado la paz negati-
va, es decir, la ausencia de conflicto y violencia directa, y la paz positiva en la
que se busca transformar los conflictos para alcanzar relaciones y estructuras
mds justas y equitativas (Walteros, 2011).

Asi pues, mi planteamiento es que, en gran parte del territorio nacional,
los procesos de construccién de paz' no deben entenderse tinicamente a partir
de la finalizacién de la violencia fisica y directa que resulta del accionar de los
grupos armados y la delincuencia. Por el contrario, dado el arraigo del con-
flicto armado en muchas regiones de Colombia, debe considerarse el hecho
de que las zonas en donde la violencia directa se ha desarrollado (y se desarro-
lla) con mayor intensidad, generalmente corresponden a las dreas de mayor

*

Antropéloga, Magister en Estudios Politicos Universidad Nacional. Asesora DDR Regional Valle -
Cauca Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién — CNRR.

Ithernandezm@unal.edu.co

Por construccién de paz se entiende el conjunto de iniciativas, esfuerzos y procesos que a largo
plazo buscan la construccién de sociedades y comunidades pacificas y estables, abordando las causas
estructurales de los conflictos violentos. La construccién de la paz estd ligada al desarrollo y, por
ende, al trabajo coordinado y sostenido para abordar los problemas econdmicos, sociales, culturales
y humanitarios subyacentes a las confrontaciones violentas, de tal forma que se generen bases sélidas

para la paz (UJTL, 2010: 10).
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exclusién y vulnerabilidad debido a su aislamiento histérico, la baja presencia
de las instituciones del Estado y su corrupcién (CNRR, 2011). Razén por la
cual la construccién de la paz debe partir del reconocimiento de la violencia
estructural y, en esa medida, los esfuerzos e iniciativas deben estar orientados,
en un primer momento, al reconocimiento de las victimas, de sus experiencias
como comunidades antes y después de su victimizacidn, de su exclusién his-
térica, y la necesidad urgente de restituir su dignidad en tanto seres humanos
y ciudadanos atin en medio del conflicto armado.

Con base en lo anterior, mi propdsito es mostrar, a través de un estudio
de caso, que hay lugares de Colombia en los cuales para construir la paz y
encontrar caminos de reparacién para las victimas se debe buscar la supera-
cién de la violencia estructural como primera medida de reparacién, incluso
a pesar de la vigencia y el escalamiento del conflicto armado. Esto debido a
que hay territorios en donde las victimas de la violencia directa se encuentran
padeciendo hambre en situaciones de vulnerabilidad extrema, no solo porque
el conflicto armado no se ha detenido desde que aparecié sino por acciones y
omisiones del Estado. Es decir, aunque es prioritario que el conflicto armado
cese en estas zonas, de una u otra forma, las personas han aprendido a sobre-
vivir con la presencia constante de los actores armados y, en ese sentido, lo
urgente e importante es superar las crisis humanitarias que viven muchas de
estas comunidades por cuenta del aislamiento y abandono histérico.

En este articulo se toma la definicién de violencia estructural presentada
por Walteros (2011: 20), segtn la cual este tipo de violencia indirecta e im-
personal, no tiene necesariamente un agente que realice un acto de violencia
en un momento determinado; este tipo de violencia es caracteristico de las
condiciones sociales, juridicas, politicas o econdmicas de una sociedad, por
lo que se refiere a fenémenos como condiciones de inequidad econémica, de
abandono del Estado, de exclusién social de ciertos grupos poblacionales o de
inestabilidad institucional.

Por lo tanto, se entiende que para construir la paz en lugares como San
Francisco, un sector del corregimiento de Puerto Saija perteneciente al muni-
cipio de Timbiqui, en la costa pacifica caucana (caso con el cual se busca ilus-
trar el planteamiento propuesto), debe ser igual de importante lo que significa
la paz para quienes toman decisiones en materia de politicas puablicas (en este
caso sobre los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién),
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como lo que significa para los miembros de esta comunidad afrodescendien-
te del Pacifico que fue victima de una masacre y un desplazamiento forzado
hace diez anos. Este significado cobra mucha mds importancia si se formula
la pregunta de ;cémo una comunidad como la que se describe a continuacién
ha logrado mantenerse en este territorio dadas sus condiciones de vida? ;Qué
es lo que los ha mantenido unidos a pesar de la adversidad y las violaciones
constantes de derechos?

En este sentido, si lo que entiende la comunidad por paz tiene que ver
con “vivir bien”, es decir, ser reconocidos con sus diferencias culturales, su au-
tonomia territorial y ser incluidos en el Estado con condiciones de vida dignas
y un ejercicio pleno de sus derechos colectivos, se podria pensar que la cons-
truccién de paz no implica que se desatienda la bsqueda de la superaciéon de
las condiciones que generan la violencia directa derivada del conflicto arma-
do, sino que prioriza de manera distinta la posibilidad de ejercer los derechos
que tienen en cuanto sujetos de derecho y victimas de la violencia pertene-
cientes a un grupo étnico.

Para mostrar lo que acabo de exponer, primero presento el contexto de
victimizaciéon de la comunidad de San Francisco, después lo enmarco en las
dindmicas (econémicas y de violencia) que tienen lugar en Puerto Saija, corre-
gimiento al cual pertenecen, para pasar a describir la situacién del municipio
de Timbiqui, una de las zonas mds afectadas en la actualidad por el conflicto
armado interno. Al final se presentan algunas reflexiones sobre las posibili-
dades y los retos que tendria un proceso de construccién de paz en un sitio
como San Francisco, teniendo en cuenta que a pesar de los esfuerzos de la ad-
ministracién municipal y otras instituciones, hasta el momento del trabajo de
campo (10 anos después del hecho victimizante), no se habian dado mayores
avances ni siquiera en el proceso de reconocimiento y registro de las victimas
por parte del Estado.

El trabajo de campo realizado en la comunidad de San Francisco,
en marzo de 2011, obedecié a la realizacién de unas jornadas de atencién
a victimas en el marco de la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) por
parte de la Defensoria del Pueblo y la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién. En dichas jornadas se diligenciaron los formatos de Hechos
Atribuibles a Grupos Armados al Margen de la Ley, remitidos posteriormente
a la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia para poder indagar sobre los
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hechos ocurridos en San Francisco a los postulados del Bloque Calima de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que participan en el proceso de

Justicia y Paz desde hace varios afios.

La comunidad de San Francisco

El 2 de abril de 2001, alrededor de la 1:00 a.m., en medio de un torren-
cial aguacero, llegé en bote a la vereda de San Francisco un grupo de parami-
litares de las AUC y sacé a varios hombres de sus casas. Algunos pobladores
afirman que los paramilitares buscaban que esos hombres los guiaran hasta
el corregimiento aledafio de Puerto Saija en donde habian planeado cometer
una masacre. Como estos hombres no accedieron a esa solicitud, los armados
los llevaron hasta un lugar despejado y alli asesinaron a tres de ellos median-
te disparos de fusil. Los pobladores por temor ante lo sucedido y, debido a la
fuerte lluvia, se reunieron en algunas viviendas y esperaron a que amanecie-
ra para levantar los cuerpos, bafarlos, arreglarlos y trasladarlos a Puerto Saija
para sepultarlos, puesto que las autoridades no quisieron hacer presencia para
el levantamiento de los caddveres.

Ese mismo dia, la totalidad de la poblacién de la vereda se desplazé forza-
damente hacia Puerto Saija. Fueron desplazadas® 77 familias afrodescendientes
que se hospedaron en casas de amigos y familiares. Al cabo de pocos anos, la
Administracién Municipal, en cabeza de Aurelio Ramirez Zdniga, y con recur-
sos del departamento, adquirié un lote en este corregimiento, conocido como
el barrio San Francisco, en donde actualmente estd reubicada la comunidad,
compuesta por 282 personas. La vereda inicial desaparecié totalmente y los
pobladores no consideran la posibilidad de retornar al lugar donde antes habi-
taban por temor y porque la selva hizo desaparecer todo lo que habia.

Segin los pobladores, para la administracién municipal y el personero de
ese entonces, no fue de importancia el desplazamiento masivo, razén por la

De acuerdo con el Articulo 1° de la Ley 387 de 1997, es desplazado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de
las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drésticamente el orden publico.
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cual no se tomé de forma correcta la declaracién de desplazamiento y la ma-
yoria de las familias no fueron incluidas en el RUPD.? La Red de Solidaridad
Social (actual Accién Social) hizo presencia 6 dias después del desplazamiento
para entregar mercados, organizados sin tener en cuenta el enfoque diferen-
cial, es decir, sin tener en cuenta el sistema tradicional de alimentacién de la
poblacién,* urgiéndolos a firmar para retirarse cuanto antes de la zona.

Imagen 1. Puente-calle construido durante la administracién vigente para ingresar al barrio

San Francisco porque cuando crece el rio Saija se inundan todas las zonas riverefias.’

A pesar de que a finales de 2010 la comunidad, junto con Accién
Social y la administracién municipal, establecieron un plan de accién de 9
componentes firmado en el marco del CMAIPD® en donde se plasmaron

> Registro Unico de Poblacién Desplazada manejado por Accién Social, ente encargado de brindar la
atencion a la poblacién en situacién de desplazamiento.

4 La gente relata que les fueron entregados productos como leche y granos, los cuales no son
consumidos habitualmente por la poblacién, ocasionando problemas de salud en nifios y adultos.

> Todas las fotografias que aparecen en el articulo fueron tomadas por la autora durante el trabajo de
campo realizado en marzo de 2011.

¢ Comité Municipal de Atencién Integral ala Poblacién Desplazada. Estos espacios interinstitucionales
fueron establecidos a partir del Articulo 7° de la Ley 387 de 1997 con el fin de prestar apoyo y
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las exigencias y necesidades de la poblacién, hasta el momento del trabajo
de campo no habian recibido ningtin beneficio de los que deberian recibir
si se cumpliera el marco legislativo para atencién a poblacién desplazada.
Al mismo tiempo, cabe senalar que la mayoria de familias no solicitaron la
reparacién administrativa’ para victimas del conflicto armado, y solo hasta
el afo 2011, seis anos después de ser expedida la Ley 975 (Justicia y Paz) y
de varios afios de realizacién de versiones libres de los postulados del Bloque
Calima, se diligenciaron los formatos para iniciar el proceso de reparacién
judicial, porque ninguna de las instituciones que podria haberlo hecho, pudo
acceder anteriormente a la zona.®?

Imdgenes 2 y 3. Calles y viviendas del Barrio San Francisco,

corregimiento Puerto Saija.

En el momento de la visita en terreno, la poblacién se encontraba en
condiciones de vulnerabilidad extrema: con hambre;’ en condiciones sanita-
rias deficientes porque no cuentan con acueducto, alcantarillado ni ningtn
servicio publico domiciliario; y bajo el control de los grupos armados ilega-

brindar colaboracién al Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia.

7 La cual, segin el decreto 1290 de 2008, podian solicitar hasta abril del 2010, como parte de
la indemnizacién que el Estado estd obligado a entregar a las victimas del conflicto armado en
Colombia.

Por las condiciones de seguridad y orden publico en Puerto Saija, el personal de la Fiscalia no puede
ingresar y las demds instituciones no habian podido llegar al corregimiento en afios anteriores por
la dificultad de acceso y los elevados costos de enviar una comisién alli.

Debido a la poca disponibilidad de alimentos y la insuficiencia de recursos econémicos para
adquirirlos.

152



VICTIMAS Y CONSTRUCCION DE PAZ EN TERRITORIOS EN CONFLICTO: EL CASO DE LA COMUNIDAD DE SAN...

les que dominan el territorio. A estas dificiles condiciones de vida se suma el
hecho de que, por cuenta de las fumigaciones indiscriminadas (aspersiones
aéreas) que adelanta la Policia Antinarcéticos, se han quemado sus cultivos
de pancoger, se ha contaminado el rio en donde pescan y, como han fumiga-
do los techos de las viviendas en donde se encuentran los tanques de almace-
namiento de agua para el consumo, varios nifos han muerto y se presentan
constantemente problemas de salud en los adultos. De igual manera, dos fac-
tores tienen en riesgo su seguridad alimentaria: por una parte, la presencia de
dos empresas que estdn talando mangle sin ningtn tipo de control por parte
de la CRC" limitando la posibilidad de los nativos de obtener recursos bdsi-
cos para su alimentacién (moluscos y otras especies de donde obtienen parte
de las proteinas de su dieta); y por otra parte, la presencia de actores armados
ilegales a lo largo de la cuenca del Rio Saija y en el mar, asi como el control
que ejercen sobre los ritmos de vida de los pobladores, impidiendo las préc-
ticas tradicionales de pesca.

Frente a un panorama tan complejo cabe preguntarse ;cémo la comuni-
dad de San Francisco ha logrado mantenerse en este territorio dadas sus con-
diciones de vida? ;Qué los ha mantenido unidos a pesar de la adversidad y las
violaciones constantes de derechos? En mi opinidn, al respecto se destacan dos
factores impulsores:

1) El proceso organizativo que, desde la década de los ochenta, han desa-
rrollado las comunidades negras del Pacifico. Aunque inicialmente, desde el
Chocd, en donde comenzé este proceso, la organizacién se promovia a partir
de su identidad en tanto campesinos, con el tiempo la bisqueda de reconoci-
miento de las comunidades del Pacifico se articulé alrededor de la identidad
étnica afrodescendiente. Desde el principio, las dindmicas de organizacién
aparecieron como reaccién a las economias extractivas que estaban teniendo
un impacto en la organizacién territorial ancestral de estas comunidades, las
cuales en cierta forma eran promovidas por el Estado que habia desconocido
los derechos de las comunidades con la promulgacién de la Ley 22 de 1959,
bajo la cual se declaraba zona de reserva forestal a gran parte del Pacifico y
dejaba exclusivamente en manos del gobierno las decisiones sobre el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales de la zona (Rincén, 2010: 49).

19 Corporacién Regional del Cauca.
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Ademds de la necesidad de defender sus recursos naturales, asegurar la
propiedad legal de la tierra que habitaban y detener las actividades adelanta-
das por las empresas extractivas,'! para los campesinos (comunidades negras
actualmente) resultaba urgente organizarse para encontrar salidas a los pro-
blemas de educacién, salud, recreacién, transporte, servicios bdsicos, comer-
cializacién de productos y fuentes de trabajo (ACIA — Red de Solidaridad
Social, 2002: 116). A partir de 1991, al amparo del articulo transitorio No.
55 de la Constitucién Politica de Colombia (en el que se reconoce la etnici-
dad de las comunidades negras del Pacifico), nacen organizaciones en muchos
rios, se realizan los primeros encuentros de representantes de toda la regién y
se congregan en asambleas para debatir el futuro del Pacifico. Este proceso se
consolidé con la promulgacién de la Ley 70 de 1993 y la posterior adjudica-
cién de territorios colectivos a los Consejos Comunitarios, entre ellos el de las
comunidades de la parte baja del Rio Saija, al cual pertenece la comunidad de
San Francisco. Como se puede apreciar, los procesos organizativos de las co-
munidades negras del Pacifico han estado orientados a combatir, sobre todo,
la violencia estructural que los ha mantenido en la exclusién y la pobreza.

2) El proceso organizativo especifico que ha tenido la comunidad de San
Francisco a partir del desplazamiento forzado en el cual se han combinado
elementos como la consolidacién de una comunidad de fe a través de una
iglesia cristiana, el respeto por figuras tradicionales de autoridad como los ma-
yores o abuelos consejeros de la comunidad y la formacién de nuevos lideraz-
gos a partir de varios afos de interlocucién con entidades del Estado y otras
organizaciones. Desde mi punto de vista, estos factores son importantes a la
hora de explicar la resistencia y la permanencia de esta comunidad a pesar de
las adversidades de los tltimos diez afios. El discurso religioso estd presente en
las interacciones con las instituciones (por ejemplo, las reuniones se inician y
terminan con oraciones) y les ha permitido construir y mantener la esperan-
za puesto que, con frecuencia, los pobladores hablan de las promesas de Dios
para la comunidad en las que aparece un futuro de cambio, abundancia ma-
terial y espiritual, y justicia.

Cabe sefialar que en el municipio de Timbiqui, desde la década de los ochenta hubo presencia de
compafifas mineras rusas que causaron problemas ambientales, por la utilizacién de quimicos y la
devastacién de ecosistemas en la explotacidén minera; y sociales, porque dejaron mujeres con hijos
no reconocidos (informacién tomada de los relatos de los pobladores).
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De igual manera, tienen peso aspectos identitarios y culturales de las co-
munidades negras. Por ejemplo, en las reuniones con las instituciones, la co-
munidad solicita la opinién de los abuelos, consejeros de la comunidad, para
tomar decisiones como la realizacién de la jornada de atencién a victimas. Por
ultimo, como ha sucedido en otros colectivos golpeados por la violencia, el
desplazamiento forzado ha dado paso al fortalecimiento de nuevos liderazgos,
porque en la bisqueda de atencién institucional por parte del Estado algunos
pobladores se han visto en la obligacién de aprender los lenguajes institucio-
nales, participar en espacios de concertacion y realizar labores de cabildeo, en-
tre otros (Herndndez, 2011).

No obstante, la poblacién ha entrado en un estado tan grande de deses-
peranza frente al abandono estatal y la indolencia para recibir atencién, que
en medio de la desesperacién incluso algunos pobladores han considerado
la posibilidad de aliarse con algtn grupo armado y utilizar la violencia fisica
frente a los funcionarios, que en calidad de representantes del Estado, los han
enganado una y otra vez. En medio de la busqueda de atencién institucional,
también han acudido sin éxito a los medios de comunicacidn, a las institucio-
nes del Ministerio Pablico (Personeria en el nivel municipal, Procuraduria y
Defensoria del Pueblo a nivel departamental) y a instituciones de nivel nacio-
nal como Accién Social.

Ademds se sienten revictimizados al ver que la comunidad aledafa com-
puesta por indigenas enfrenté un desplazamiento masivo en septiembre del
2010 y ya recibieron las ayudas del gobierno, luego de que fueran declarados
en mayor grado de vulnerabilidad con una evaluacién de sus condiciones de
vida. La comunidad de San Francisco lo atribuye a la discriminacién racial
que, segtn ellos, tienen los funcionarios de las instituciones del Estado hacia
la poblacién afrodescendiente. Como planted uno de los lideres comunitarios
para resumir su situacién con relacién al racismo, “el dolor es que se nos trate
como lo dltimo de la olla.”

Puerto Saija

La comunidad de San Francisco se ubica en el corregimiento de Puerto
Saija, que para el ano 2010 contaba con una poblacién de 2.548 habitantes;
empero, hasta el aflo 2000, era un caserio de pescadores con alrededor de 600
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personas.'? Este crecimiento desproporcionado del poblado, que cuenta con
numerosos almacenes de productos quimicos y comercio en general, obedece
al incremento de cultivos ilicitos durante los dltimos anos, lo cual ha traido
consigo la llegada de nativos y fordneos provenientes de departamentos como
Antioquia, Caquetd y Putumayo'® y, ademis, la presencia de actores armados
ilegales.

Puerto Saija tiene una ubicacién estratégica por encontrarse en la bo-
cana del rio que facilita una rdpida comunicacién con el mar Pacifico y el
puerto de Buenaventura. Por este motivo, se erigi6 en el principal centro de
comercializacién de insumos y distribucién de base de coca, lo que originé
una disputa territorial entre la guerrilla de las FARC, los grupos ligados al nar-
cotrifico y grupos armados posdesmovilizacién. Como reaccién a la presencia
de estos grupos, el batallén No. 10 de la Infanteria de Marina instalé una base
militar en el poblado (que ya no existe), la cual generé en su momento el re-
pliegue de las FARC hacia las partes medias y altas del rio Saija y la infiltracién
de milicianos en el corregimiento (Defensoria del Pueblo, 2010: 12).

2 Informacién extraida del Informe de Riesgo de la Defensoria del Pueblo No. 017-10. Cabe aclarar

en este punto que el incremento de poblacién en el corregimiento no se debe tinicamente a la llegada
de mestizos, ya que sélo el 3% (633 personas) de la poblacion de Timbiqui es mestiza. El aumento
de pobladores en los tltimos afios podria explicarse también por la llegada de afrodescendientes e
indigenas provenientes de otras zonas rurales del municipio, bien por desplazamiento forzado o
por el auge de las actividades cocaleras. Sin embargo, esto deja un interrogante que valdria la pena
explorar en préximas investigaciones.

13 Informacién recolectada a través de entrevista con un miembro de la fuerza puablica de Timbiqui.
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Mapa 1. Ubicacién del corregimiento de Puerto Saija,

Timbiquf - Cauca. *

A Puerto Saija se llega desde Timbiqui tras un viaje en lancha que pue-

de oscilar entre 40 y 90 minutos a través del rio Timbiqui, el mar Pacifico
y el rio Saija. A lo largo del viaje se puede observar la amplia zona de es-
teros, manglares y quebradas utilizadas como via de comunicacién por los
pobladores. Asimismo, cuando se sale al mar Pacifico, es posible contemplar
amplias zonas de bosque en donde comienza a brotar la vegetacién después
de temporadas de fumigacién aérea de cultivos de uso ilicito por parte de la

Policia Antinarcéticos. Dichas fumigaciones se llevan a cabo en el munici-
pio desde el afo 2010.

14

Fragmento de mapa fisico del departamento del Cauca consultado en: http://www.vmapas.com/

America/Colombia/Cauca/Mapa_Fisico_Politico_Cauca_Colombia_2003.jpg/maps-es.

html
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Imagen 4. Embarcacién de pobladores que se transportan

por el rio Timbiqui.

Cabe sefalar que el corregimiento de Puerto Saija se encuentra dentro del
territorio colectivo perteneciente al consejo comunitario de las comunidades
de la parte baja del rio Saija que agrupa la poblacién de 9 veredas y corregi-
mientos" y tiene una extensién de 13.726 hectdreas. Antes de ser adjudicado,
algunos pobladores tenian titulos de propiedad individuales que habian sido
concedidos por el Incora en 1973.' Sin embargo, puede afirmarse que, como
consecuencia de la prolongada presencia de grupos armados, en este territorio
colectivo se han presentado casos de despojo por medio del desplazamiento
forzado y las comunidades han perdido su autonomia sobre sus territorios por
cuenta de la aparicién de cultivos de coca en la zona y la presencia constante
de grupos armados y empresas extractivas.

Las nueve comunidades que hacen parte de este consejo comunitario son: Santa Bdrbara del Mar,
Los Brazos (San Antonio), Puerto Saija, Las Trojas, La Herradura, Cupi, La Viuda, Camarones y
La Marciana. A este consejo comunitario también pertenecia la vereda San Francisco antes de su
desplazamiento forzado.

Informacién suministrada por un lider comunitario de San Francisco.
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En el momento en que se realizé el trabajo de campo, la gente comen-
taba que ‘Los Rastrojos’" tenian el control de la zona; sin embargo, se pre-
sume que actualmente el control lo tiene el Frente 30 de las FARC. No hay
presencia de la fuerza pablica desde octubre de 2010, cuando las FARC hosti-
garon una de las embarcaciones de la Armada (conocidas generalmente como
‘Pirafias’) que se ubicaba al frente de la comunidad de San Francisco, quedan-
do esta en medio del fuego cruzado. Podria afirmarse que este corregimiento
se encuentra a merced de los actores armados ilegales.' A lo anterior se suma
la escasa presencia institucional del Estado, puesto que en el corregimiento
solo tienen presencia la institucién educativa (primaria y secundaria) y los
programas de ICBE ya que el servicio de salud al que acceden los pobladores
es brindado por la ONG internacional Médicos Sin Fronteras (con el apoyo
de la enfermera que aporta el municipio), que periédicamente realiza jornadas
gratuitas de atencién en los poblados ubicados en las riveras de los rios.

P

P

Imdgenes 5 y 6. Vistas del embarcadero principal del corregimiento

de Puerto Saija, Timbiqui.

Los pobladores no se refieren a ellos como Rastrojos sino como paramilitares.

Los pobladores relatan que alrededor de las 6:00 p.m. las personas se encierran en sus casas por el
temor que genera la presencia de los actores armados ilegales.

159



ViCTIMAS: MIRADAS PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

Contexto municipal

Timbiqui, ubicado en la costa pacifica del departamento del Cau-
ca, fue erigido como municipio en 1915. Sin embargo, este poblado data de
1772 y sus alrededores han sido habitados desde el siglo XVIII por indigenas
embera waunana provenientes de la zona del rio San Juan y poblacién afro-
descendiente que fue esclavizada en las explotaciones auriferas de la época. El
municipio tiene una extensién de 1.813 km?, con una altura en la cabecera
municipal de 5 metros sobre el nivel del mar, temperatura promedio de 28°
grados y un paisaje selvitico compuesto por zona montafosa y una amplia
zona de esteros que colinda con el océano. Se encuentra a 580 km de Popayin,
la capital del departamento.

Municipio de Timbiqui

LOFEL DE MICAY

@ Hospital
@ Centro de Salud
e Pustto de Salud

EL TAMBD

GUAP|

ARGELIA

Mapa 2. Municipio de Timbiqui, Cauca
(Concejo Municipal Timbiqui, 2008: 23).

El municipio se encuentra en medio de uno de los escenarios en los cua-
les se desarrolla con mayor intensidad el conflicto armado hoy en dia, ya que

160



VICTIMAS Y CONSTRUCCION DE PAZ EN TERRITORIOS EN CONFLICTO: EL CASO DE LA COMUNIDAD DE SAN...

limita al norte con el municipio de Lépez de Micay, al oriente con El Tambo
y Argelia, al sur con Guapi y al occidente con el océano Pacifico. Cuenta con
12 barrios en la cabecera, 50 veredas y 26 corregimientos ubicados sobre los
tres rios que atraviesan el municipio hasta el océano Pacifico, distribuidos
de la siguiente manera: 11 corregimientos en el rio Timbiqui, 14 en el rio
Saijay 1 en el rio Bubuey (Concejo Municipal Timbiqui — Cauca, 2008).

De acuerdo con las proyecciones del DANE, para el ano 2011, la
poblacién del municipio se estima en 21.116 personas, de las cuales 3.963
habitan en la cabecera (18,77%) y 17.153 en la zona rural (81,23%). Al-
rededor del 87% de la poblacién es afrodescendiente, el 10% indigena y el
resto mestizos que han llegado a la zona en épocas recientes (Observatorio
del Programa Presidencial de DD.HH. y DIH, 2010). Existen 7 consejos
comunitarios" y 4 resguardos indigenas pertenecientes a la etnia eperara sia-
pidara.?

Al igual que la mayoria de municipios que hacen parte de la costa
pacifica, los tres municipios de la costa caucana (Guapi, Timbiqui y Lépez
de Micay) constituyen una de las zonas mds vulnerables del departamento
del Cauca en términos econémicos, sociales y de presencia institucional. El
indice de NBI*! de estos tres municipios es superior al promedio del resto
del departamento. Mientras que en el Cauca las NBI representan el 42% de
la poblacién, en Timbiqui el 72,5% de la poblacién tiene NBI, 59,3% de
los pobladores del casco urbano y el 74,8% de la poblacién rural (Observa-
torio del Programa Presidencial de DD.HH. y DIH, 2010).

Los territorios colectivos adjudicados a las comunidades negras organizadas en consejos comunitarios
son: El Cuerval, Negros Unidos, Parte Alta Sur — Rio Saija, Parte Baja Rio Saija, Renacer Negro,
Bubuey- Negros en Accién y San Bernardo Patia Norte.

2 Los resguardos del municipio son: Calle de Santa Rosa, Guangui, Infi y San Isidro de Bubuey.

2l Necesidades Bisicas Insatisfechas.
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Imagen 7. Vista de parte del casco urbano del municipio

desde el rio Timbiqui.

Al respecto conviene decir que gran parte de los problemas estructurales
de estos municipios tienen que ver con la dificultad para acceder a ellos, ya
que no es posible llegar a Timbiqui (ni a ninguno de estos tres municipios)
por via terrestre: solo se puede llegar en avioneta a una improvisada pista de
aterrizaje o por via maritima y fluvial desde Guapi o Buenaventura (Valle).
Como se indicé anteriormente, este aislamiento histérico de la zona ha ido
acompanado de una baja presencia institucional y un limitado control territo-
rial por parte del Estado, lo cual ha facilitado la presencia de actores armados
ilegales y de actores econdémicos ilegales como narcotraficantes y mineros.*

Desde el ano 2000 comenz a registrarse en el municipio la presencia de
los frentes 29 y 60 de las FARC y de las columnas Milton Herndndez y Lu-
cho Quintero del ELN en el piedemonte de la cordillera occidental y la cabe-
cera de los principales rios, en los limites con los municipios de Argelia y El

2 De acuerdo con informacién suministrada en reunidn interinstitucional para abordar la situacién de

la minerfa en el Cauca, para julio de 2011, en la costa pacifica del Cauca se encontraban alrededor
de 75 retroexcavadoras extrayendo oro, de manera ilegal, en las cuencas de los rios, ya que ninguna
cuenta con titulo minero. Popaydn, agosto 12 de 2011.
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Tambo. Posteriormente, hasta el 2004* hizo presencia el Bloque Calima de
las AUC, y tras su desmovilizacién rdpidamente aparecieron grupos armados
ilegales como las Aguilas Negras® y Los Rastrojos.” Para el afio 2011, la po-
blacién reportaba presencia permanente de Rastrojos en varios corregimientos
de Timbiqui, en grupos de entre 30 y 60 hombres, quienes usan uniformes
camuflados, armas de largo alcance como fusiles AK-47 y controlan la vida
social de los habitantes de la zona rural.

Los grupos armados ilegales consolidaron su presencia en la zona buscan-
do nuevos territorios en los cuales pudieran desarrollar cultivos de uso ilicito,
intensamente perseguidos (erradicados y fumigados) por la fuerza publica en
otras zonas del pais como Caquetd, Putumayo, Narifio y la Orinoquia. Dadas
las dificiles condiciones de acceso a los municipios de la costa caucana y la fa-
vorabilidad del suelo para desarrollar este tipo de cultivos, en la Gltima década
se incrementd vertiginosamente el niimero de hectdreas cultivadas. Mientras
en el ano 2004 en la region se habian cultivado 693 hectdreas, en 2008 se re-
gistrd un incremento del 327% (2.960 de las hectdreas de coca de la region
pacifica caucana), es decir, el 55% de la coca sembrada en el Cauca. “Segin
el Sistema de Informacién de Monitoreo de Cultivos Ilicitos para Colombia
— Simci, en el periodo 2004-2008 el municipio de la regién pacifica caucana
que mds concentracién de hectdreas de coca sembrada tuvo fue Timbiqui con
el 47% (3.302)” (Observatorio del Programa Presidencial para la proteccién
de los DD.HH. y el DIH, 2010).

Cabe anotar que la zona pacifica del Cauca es estratégica para los actores
armados ilegales, no solo por los cultivos de uso ilicito y los laboratorios de
procesamiento de alcaloides, sino por las rutas de salida de narcéticos a través
de la amplia zona de esteros que caracteriza los tres municipios. El control de
este territorio para mantener fuentes de financiacién asociadas al narcotrifico

23

El Bloque Calima de las AUC que operaba principalmente en Valle y Cauca se desmovilizé el 18 de
diciembre de 2004, con 564 combatientes en Bugalagrande, Valle.

2 En la actualidad, tanto instituciones como comunidades confirman la presencia de Rastrojos, no

de Aguilas Negras. Aunque se presume que hubo incursiones ocasionales de este tltimo grupo con
fuerte influencia en los municipios del pacifico narifiense.

»  Las comunidades plantean que en la realidad no se dio una desmovilizacién efectiva, puesto que

los mismos paramilitares que hacfan parte del Bloque Calima continuaron delinquiendo tras su
desmovilizacién en 2004.
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ha sido el principal motivo de disputa armada entre los actores ilegales, lo cual
ha traido graves perjuicios y violaciones de derechos para la poblacién de la
zona.

Por otra parte, aunque tradicionalmente la mineria artesanal ha sido una
de las principales actividades econémicas de la poblacién, junto con la pesca,
la agricultura y la explotacién maderera, en los tltimos afios han ingresado al
municipio gran cantidad de retroexcavadoras, argumentando autorizacién de
Ingeominas para adelantar extraccién de oro y platino en las cuencas de los
rios de Timbiqui. Esta explotacién se hace de manera ilegal, puesto que no se
adelanta con las comunidades ningin tipo de consulta previa tal como lo es-
tablece la Ley 70 de 1993 y el convenio 169 de la OIT y ha dejado graves da-
fios ambientales, entre los que se resalta la contaminacién de fuentes hidricas
de las cuales la poblacién se abastece de agua y la destruccién de ecosistemas
y sitios turisticos de gran valor para los grupos étnicos.

Este millonario negocio se ha convertido en otra fuente de financiacién
disputada por los actores armados ilegales quienes obtienen recursos de la mi-
nerfa de varias formas: 1) cobran “vacunas” a los mineros por cada “lavada” de
oro que hacen,” 2) los mineros contratan a los grupos armados ilegales para
que presten el servicio de seguridad en la zona de extraccién vy, 3) los grupos
armados ilegales son quienes proveen la mano de obra para operar algunas re-
troexcavadoras, beneficidndose directamente de la extraccién de oro y mine-
rales. Segtin informacién proporcionada por lideres comunitarios de la zona
rural, hasta el mes de abril de 2011, solo en Timbiqui se encontraban operan-
do 31 retroexcavadoras.”’

Una de las pobladoras relaté que: “Los propietarios de las retros alquilan
terrenos de los nativos, quienes ven una oportunidad de enriquecerse ficil-
mente, ellos empiezan a explotar el oro y a destruir rdpidamente el paisaje. La
gente se ha visto muy afectada porque se ha contaminado en el lapso de tres

% Se conoce como “lavada” al procedimiento por el cual la retroexcavadora remueve tierra en grandes

cantidades para después lavarla y extraer el oro que resulta después de eliminar la tierra. Pobladores
de la zona aseguran que los grupos armados cobran entre 1 y 2 millones de pesos por cada “lavada”.
En un dia pueden llegar a hacer varias, de ahi que resulte tan rentable controlar este negocio.

¥ El problema de la explotacién minera ilegal se agudizé en el municipio de Timbiqui desde el afio

pasado cuando, debido a la presién de las autoridades, gran parte de las retroexcavadoras que extrafan
oro de forma ilegal en la zona de Zaragoza (Buenaventura) fueron ingresando paulatinamente al
municipio y a su vecino Guapi.
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meses el rio y se ha perdido el potencial turistico que tenfa Santa Maria (un
corregimiento), ya que muchas personas iban a visitar los lugares turisticos, de
los cuales hoy no queda nada.”®

Por esta presencia constante de actores armados ilegales, de actividades
econdmicas ilicitas y la incapacidad del Estado para controlar el territorio, en
octubre de 2010 el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pue-
blo emitié un informe de riesgo, en el cual se advertia del peligro al que se ve
enfrentada la poblacién al estar inmersa cotidianamente en las dindmicas de
los grupos armados. Entre las principales violaciones a los derechos humanos
e infracciones al DIH que ha padecido la poblacién de Timbiqui se encuen-
tran los homicidios selectivos y multiples; la restriccién a la movilidad, viveres
e insumos indispensables para la supervivencia de las comunidades; violencia
sexual; desapariciones forzadas;* accidentes por minas anti personas (MAP);
vinculacién de nifios, nifas y jovenes y desplazamiento forzado individual y
colectivo (Defensoria del Pueblo, 2010).

Algunas reflexiones sobre la construccién de la paz

El caso de San Francisco es un escenario ideal para poner en prictica los
principios que, segiin John Paul Lederach (2008), deben estar presentes en
toda experiencia de construccién de paz: el entendimiento de la complejidad
de los contextos, la conciencia de la interdependencia y el cardcter relacional
de la paz, la creatividad y la imaginacién que requiere todo proceso de cons-
truccién de la paz y la necesidad de correr riesgos frente al desarrollo de pro-
cesos y estrategias desconocidas.

En un escenario tan complejo como el que se ha presentado es evidente
que para construir la paz no basta con que el Estado retome el control del te-
rritorio, suspenda las acciones de violencia directa de los grupos armados y ga-
rantice la seguridad de los ciudadanos. La situacién actual hunde sus raices en
la historia de exclusion de las comunidades del Pacifico por parte del Estado,
la cual ha generado situaciones de violencia estructural sobre la comunidad y

28 Entrevista realizada el 31 de marzo de 2011.

Las desapariciones forzadas se han incrementado en los dltimos meses y, se han asociado
principalmente, al tema de la minerfa, con el agravante de que por temor los familiares no hacen la
respectiva denuncia y, por lo tanto, las autoridades no reconocen la existencia de este problema.
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se proyecta hacia el valor econémico y estratégico que ese mismo Estado le ha
dado a las zonas en donde se concentran los recursos que se supone potencia-
ran el desarrollo y el crecimiento de Colombia (DND, 2011).

En este sentido, vale la pena resaltar que el Pacifico colombiano ha sido
objeto de politicas publicas orientadas hacia su desarrollo econémico desde
la década de los ochenta. En 1984, durante el gobierno de Belisario Betan-
cur, se formul6 el primer Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica
(Pladeicop), en la cual esta fue presentada como una region atrasada y sub-
desarrollada que requeria una transformacién geogréfica y cultural mediante
una empresa de desarrollo planificado. El Pladeicop (1982-1992) se proponia
desarrollar el Pacifico implementando proyectos de cardcter productivo en los
sectores agropecuario, forestal, pesquero, minero, turistico y de infraestructu-
ra —en materia de carreteras, caminos vecinales, muelles, acropuertos, adecua-
cién de esteros, energia, telecomunicaciones y mejoramientos en los servicios
de comunicacién— (Rincén, 2010: 28).

Mis adelante, de acuerdo con los planes de desarrollo de los dos gobier-
nos de Alvaro Uribe, el Pacifico colombiano fue valorado estratégicamente
por el potencial productivo y econémico que representa su biodiversidad, sus
recursos energéticos, mineros y sus posibilidades de fortalecimiento del mer-
cado en relacién con el transporte fluvial, maritimo y terrestre. En el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, se reconoce el sec-
tor minero-energético (con gran potencial en la costa pacifica) como una de
las locomotoras de crecimiento, es decir, un sector de la economia que avanza
mids rdpido que otros sectores (DNP, 2011: 13).

Con base en lo que he venido planteando resulta que cada uno de los ac-
tores presentes en el territorio de San Francisco, en este caso las instituciones
del Estado, los grupos étnicos y los grupos armados ilegales, acttian segiin sus
intereses, obligaciones o posibilidades y sus actuaciones muchas veces se en-
trecruzan y superponen. En consecuencia, en esos contextos de conflicto pro-
longado y abandono y aislamiento histérico, muchas veces no es ficil distin-
guir lo legal de lo ilegal y todos los actores resultan relacionados de una u otra
forma. Por citar algunos ejemplos, aunque contrarias a su misién, hay accio-
nes del Estado que contribuyen a la victimizacién de las comunidades, entre
ellas, la alianza vigente que los pobladores reportan entre algunos miembros
de la Infanteria de Marina, la Policia y Los Rastrojos, o la pérdida de recursos
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que deberian ser destinados a la inversidn social. Asimismo, las comunidades
resultan vinculadas en practicas relacionadas con la ilegalidad como la cola-
boracién con los grupos armados ilegales, la venta de territorios colectivos a
fordneos o el desarrollo de cultivos de uso ilicito dentro de sus parcelas.

Primero, podria afirmarse que el Estado interviene en distintas esferas de
la vida social y econdmica a partir de ldgicas heterogéneas:

1) A partir de las politicas para el desarrollo promueve la explotacién de
recursos minerales y naturales, para lo cual ha expedido titulos mineros en
zonas que pertenecen a los territorios colectivos y ha facilitado la explotacién
ilegal del oro y recursos madereros por medio de su incapacidad operativa
para frenar la ilegalidad.

2) En materia de seguridad actia por accidén y por omisién. Acttia por
medio de la lucha contrainsurgente, los resultados operativos contra acto-
res armados ilegales y las acciones contra el narcotréfico,® entre las que se
encuentran las fumigaciones de cultivos de uso ilicito (y cultivos licitos de
pancoger). Pero, a la vez, es frecuente que en Timbiqui la gente hable de las
alianzas de la fuerza publica con los grupos armados ilegales y los grupos de
narcotraficantes. A pesar de los esfuerzos y avances, el Estado es incapaz de
controlar todo el territorio del pacifico caucano.

3) Para el reconocimiento de derechos colectivos de los grupos étnicos
expidié la Ley 70 de 1993, con la cual fueron reconocidos los consejos comu-
nitarios y fueron adjudicadas miles de hectdreas en Timbiqui; sin embargo,
no ha garantizado la autonomia de las comunidades para el uso y control del
territorio.

4) El tema de victimas es mds complejo. Por una parte, el Estado debe
atender a la poblacién desplazada con todo el acervo legislativo expedido a
partir de 1997 y, ademds, debe garantizar las rutas de reparacién para las
victimas del conflicto armado (Ley 975 de 2005, Ley 418 de 1997, Decreto
1290 de 2008). Por otra parte, recientemente fue publicado el Programa
Institucional de Reparacién Colectiva, en el que se plantean los lineamientos

30

Cabe recordar que el 15 de febrero de 2011 en el estero de Sande, del municipio de Timbiqui,
Cauca, la Infanteria de Marina encontré un sumergible que podia navegar a 10 metros de profundi-
dad, el cual estaba listo para sacar 5 toneladas de cocaina hacia México. El costo de fabricacién serfa
de 4.000 millones de pesos. El sumergible estaba ubicado a 5 km de donde fue construido, en la
misma zona en donde fue hallado un centro de acopio con 3 toneladas de coca y 3 laboratorios para
su produccién. Noticia publicada en la edicién impresa del diario £/ Pass el 6 de marzo de 2011.
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para adelantar procesos de justicia transicional con colectivos afectados en el
marco de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras).

No obstante, como se ha visto en el caso de San Francisco y, como es el
caso de varias comunidades en Timbiqui, las politicas que deberfan garanti-
zar los derechos de las victimas se convierten en factores de revictimizacidn,
puesto que los entes territoriales (municipio y departamento) no cuentan o
no disponen con los recursos necesarios para implementarlas. Ademds, cuan-
do lo hacen, no tienen en cuenta el enfoque diferencial requerido ya que casi
el 100% de la poblacién pertenece a grupos étnicos.

Segundo, desde mi punto de vista, las comunidades también actdan des-
de distintas légicas. De un lado, se constituyen en actores politicos y sujetos
de derecho que buscan ser incluidos de manera equitativa en el Estado y rei-
vindicar sus derechos colectivos en tanto grupo étnico con base en la legisla-
cién existente. Tienen una visién de lo que debe ser la autonomia territorial,
una visién propia de desarrollo y de la paz en donde ellos desempenan un
papel fundamental como agentes transformadores. De otro lado, se enuncian
como victimas de la violencia que demandan atencién especifica por parte
del Estado y aseguran que, como estrategia de supervivencia, han aprendido
a relacionarse con los grupos armados ilegales en los territorios que, por ley y
tradicion, les pertenecen.

Sin embargo, esta convivencia prolongada con los actores armados ilega-
les, sumada a la exclusién histérica, ha llevado a que los pobladores participen
en actividades que el Estado considera ilegales, como por ejemplo los cultivos
de coca, el alquiler o venta de sus parcelas para la explotacién minera ilegal
con maquinaria pesada (lo cual estd prohibido para los territorios colectivos),
la vinculacién de pobladores a las filas de los grupos armados, como comba-
tientes o milicianos y la participacién en las dindmicas de clientelismo y co-
rrupcién politica.

Por dltimo, estarian los intereses de los actores armados ilegales (FARC,
ELN, Rastrojos) y los actores econdmicos (mineros ilegales, empresas madere-
ras y narcotraficantes), quienes dejan entrever, principalmente, motivaciones
econdmicas para hacer presencia y controlar el territorio en donde adelantan
actividades de las cuales obtienen grandes cantidades de recursos: 1) activida-
des relacionadas con el narcotrifico (cultivos, laboratorios, rutas de salida de
la droga); 2) explotacién ilegal del oro, platino y otros minerales y; 3) en al-
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gunos casos, piraterfa maritima.”’ Por medio de acciones violentas directas, la
coercién e intimidacién han logrado el control de la vida social de los nativos.
Finalmente, a través de mecanismos de corrupcién establecen vinculos con
la administracién municipal, la fuerza publica y las instituciones para poder
operar.

Lo anterior lleva a pensar en el cardcter relacional y de interdependencia
que debe tener la construccién de la paz, puesto que todos los actores presen-
tes en la zona (victimas y victimarios) se relacionan de diversas formas y, en
ocasiones, quienes deberfan atender a las victimas (instituciones del Estado,
fuerza publica) se convierten, al mismo tiempo, en factores de victimizacién.
Por el contrario, a veces las victimas de la violencia son quienes permiten el
ingreso de actores econdmicos y, por ende, de grupos armados ilegales al te-
rritorio.

Ante este complejo escenario en San Francisco, el cardcter relacional de
la paz permite pensar la experiencia de fe y la experiencia organizativa de la
comunidad alrededor de la iglesia cristiana como un espacio a partir del cual
se podria generar el reconocimiento de la dignidad y la capacidad transforma-
dora de las personas, su empoderamiento como sujetos politicos y de derechos
en tanto victimas del conflicto y en tanto grupo étnico titular de derechos co-
lectivos. Desde mi perspectiva, la experiencia de organizacién en la Iglesia ex-
plica, en parte, las motivaciones de la comunidad para resistir las dificiles con-
diciones de vida y mantenerse en el territorio mediante la fe y la esperanza de
un futuro mejor. Por este motivo, considero que a partir de esa experiencia de
fe, también es posible pensar creativamente el doble cardcter de la paz: como
un derecho de los ciudadanos que hacen parte de un Estado y como un deber
de todos los ciudadanos, mds si son creyentes de un evangelio que concibe la
paz como una obra de la justicia y, por ende, de un “orden social mds justo,
fraterno y participativo”, que implica una “distribucién equitativa de los fru-

tos del desarrollo” (UJTL, 2010: 14).

3" En las bocanas de los rios y la parte maritima de las rutas son frecuentes los atracos a mano armada

de las embarcaciones de pasajeros. No solo roban las pertenencias de quienes se movilizan, sino que
hurtan los motores y el combustible de las lanchas, dejando a la deriva a las personas en condiciones
de alto riesgo.
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Asi pues, mi planteamiento es que ante la incapacidad del Estado de in-
tervenir en la realidad de comunidades como San Francisco, es desde la misma
comunidad que debe surgir una iniciativa de transformacién de los conflictos
y violencias (fisica, estructural, cultural). Entendiendo que “la transformacién
de conflictos es visualizar y responder a los flujos y reflujos de los conflictos
sociales como oportunidades vitales, para crear procesos de cambio construc-
tivo que reducen la violencia e incrementan la justicia en la interaccién direc-
ta y en las estructuras sociales, y responden a los problemas de la vida real en
las relaciones humanas” (Lederach, 2003: 15). No se trata, como lo plantea
el Programa Institucional de Reparacién Colectiva, de que las comunidades
participen de manera activa y efectiva en la construccién de sus planes de re-
paracion que el Estado estd en la obligacién de garantizar, aun ante la vigencia
y escalamiento evidente del conflicto armado. Se trata de que las comunidades
sean quienes a partir del conocimiento de su contexto, comiencen a interac-
tuar con las instituciones del Estado y demds actores econdémicos y armados
presentes, buscando “comprender el episodio particular de un conflicto, no
de manera aislada, sino inmerso en un patrén mds general” (Lederach, 2003:
18).

Segtin el PIRC (2011), “la reparacién colectiva debe entenderse como
el fruto de un esfuerzo coordinado entre los diferentes actores del territorio,
siendo las ciudadanas y ciudadanos, colectivamente considerados, los actores
politicos fundamentales, y no como un simple conjunto de medidas materia-
les ofrecidas por el Estado” (CNRR, 2011: 30). Sin embargo, en mi opinidn,
hablar de reparacién colectiva en lugares en donde el conflicto estd vigente y
tiende a empeorar, podria terminar invisibilizando la falta de garantias de no
repeticién y las violaciones de derechos que las distintas violencias siguen ge-
nerando a la poblacién.

Por dltimo, el caso de San Francisco permite pensar en la posibilidad de
arriesgarse a pensar la construccion de la paz en la via contraria a la que se ha
pensado usualmente. Es decir, no se deberia comenzar por la busqueda del
cese del conflicto armado y la violencia fisica a partir de las acciones de la fuer-
za publica, totalmente ajena al territorio; sino empezar mediante estrategias
para transformar las condiciones que han perpetuado la violencia estructural
y la resolucién de los conflictos por medio de la violencia. Como se plantea
en un documento de la Universidad Jorge Tadeo Lozano (2010: 11), “los es-
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Imagen 8. Ninos del Barrio San Francisco en el Puente-calle que conecta con el resto del

corregimiento de Puerto Saija.

fuerzos de construccidon de paz pueden, y deben, empezar antes que finalice
el conflicto armado, bien sea con fines preventivos o con el propédsito de des-
activar los factores politicos, socioeconémicos y culturales relacionados con la
violencia y preparar bases sélidas para una paz sostenible”.

Consideraciones finales

En mi opinidn, ante la complejidad y la especificidad de cada contexto
de victimizacién en Colombia, las politicas que garantizan el acceso de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién no pueden ni deben aplicarse
homogéneamente en todo el pais si se quiere realmente que el reconocimien-
to de las victimas, con miras a la construccién de la paz, tenga un cardcter
sostenible y duradero. Es solo a partir de las experiencias de las comunidades
y de los contextos en los que estas se desenvuelven que serd posible potenciar
procesos de construccion de paz, desde su visién y sus formas de relacionarse
y habitar los territorios.
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Los teéricos y hacedores de politicas ptblicas han explicado ampliamen-
te que la reparacién a las victimas no puede tener solo una dimensién eco-
némica, ya que tienen la misma importancia temas como la restitucién y la
verdad. Sin embargo, en comunidades como la de San Francisco, aunque a
las personas les interesa saber quién y por qué asesinaron a sus familiares, en
la actualidad les interesan mucho mds las razones por las cuales el Estado no
les ha brindado una atencién eficaz y oportuna, y por qué se ha presentado
la discriminacién racial de la que ellos hablan. Les interesan las sanciones a
los funcionarios que los han enganado una y otra vez mds que las condenas
a los postulados del Bloque Calima de las AUC. Les importa mds la justicia
social, el reconocimiento como comunidad y la seguridad alimentaria que un
proceso de memoria histérica o un proceso de reparacién simbdlica. En este
sentido, es importante no solo tener en cuenta lo que significa la reparacién
y la construccién de paz para los que toman decisiones, sino también lo que
significa para las victimas que se beneficiardn con esas medidas.

En un contexto como el de San Francisco, en donde el conflicto armado
nunca se ha detenido, ni siquiera durante un breve periodo tras la desmovi-
lizacién de los grupos paramilitares como ocurrié en algunas zonas del pais,
y en donde las victimas llevan 10 afos sin ser reconocidas por el Estado, es
prioritario reflexionar sobre la pertinencia de las medidas de justicia transicio-
nal, que en mi opinién, no aplican para zonas como Timbiqui, y encontrar
medidas para enfrentar la violencia estructural que ha fomentado la inequidad
social durante muchos anos.

Desde mi punto de vista, un proceso de construccién de paz y transfor-
macién del conflicto que va més alld de los procesos de reparacién a las victi-
mas de la violencia, debe partir del reconocimiento de que “el enfoque trans-
formativo no se conforma con soluciones rdpidas que responden a un pro-
blema inmediato, sino que busca crear un marco que aborde el contenido, el
contexto y la estructura de las relaciones” (Lederach, 2003: 13). En este senti-
do, la comunidad de San Francisco tendria la posibilidad de un entendimien-
to mds profundo de sus realidades y relaciones a partir de sus experiencias de
vida y serfa a partir de ellas que deberian buscarse las estrategias de transfor-
macién de los conflictos que las afectan.

Esto significa, que los procesos de empoderamiento y transformacién in-
terna que se requieren para iniciar la construccién de la paz no deben ser pro-
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movidos por el Estado necesariamente, sino que podrian surgir como una
iniciativa de la propia comunidad cuando logre establecer una postura clara
frente a la situacién de violencia armada, estructural y cultural que la afecta.
Pero este proceso puede brotar solo en la medida en que establezcan redes y
relaciones con organizaciones de base y organizaciones sociales dentro y fuera
del territorio.

Una posible manera serfa que la comunidad de San Francisco se apoyara
en las otras iglesias cristianas presentes en el Rio Saija, 0 que se apoyara en las
organizaciones étnicas locales, departamentales y nacionales, ya que “las rela-
ciones representan una red de conexiones que forman el contexto mds amplio,
el eco-sistema humano desde el cual surgen y se da vida a temas particulares”
(Lederach, 2003: 19).

Finalmente, puedo concluir que una vez que este proceso transformativo
esté fortalecido en la comunidad, serfa conveniente que el Estado garantiza-
ra las exigencias de la colectividad (materiales, de reconocimiento e inclu-
sién), ya que “las victimas del Estado siguen esperando la oportunidad de
que el Estado reconozca su existencia, sus proyectos, devuelva la dignidad y
permita su reconstruccién sin restricciones y con participacién democrdtica”
(CNRR, 2011: 28). Pero ademds, entendiendo que las relaciones no tienen
que ver solo con las interacciones cara a cara, sino con “la forma en que es-
tructuramos nuestras relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales”
(Lederach, 2003: 22), seria fundamental que el Estado reconociera el derecho
a la autonomia territorial de la comunidad de San Francisco en tanto grupo
étnico y, en esa medida, permitiera que la propia comunidad configurara y
transformara sus relaciones con los actores estatales (incluso la fuerza publica),
econémicos y armados ilegales potenciando su conocimiento del contexto, su
trayectoria de relaciones y los factores de proteccién que les han permitido
habitar el territorio durante varios siglos.
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LA IMPORTANCIA DE LAS VICTIMAS
EN LA CONSTRUCCION DE UN POSCONFLICTO
EN COLOMBIA

Olga Lucia Gémez’
Andrea Camacho”

Introduccién

Mucho se ha discutido en los dltimos afios sobre el conflicto armado y el
posconflicto que enfrenta el pais. Vivimos una situacién confusa, casi esqui-
zofrénica, en donde se habla y se legisla sobre el posconflicto en un pais en el
que todavia persiste el conflicto armado en muchas regiones.

El presente escrito pretende, en primera medida, realizar una breve pre-
sentacién del conflicto y el posconflicto colombiano. En segunda medida,
intentard responder qué implicaciones tiene para la construccién de la paz
emprender procesos transicionales mientras el conflicto armado interno sigue
activo y vigente en muchas partes del pais. Seguidamente, se expondran algu-
nos ejemplos de proyectos que ha realizado la Fundacién Pais Libre en zonas
de posconflicto colombiano explicando sus retos, logros y limitaciones para
finalmente realizar una conclusién donde se responda qué desafios enfrenta el
pais para avanzar hacia un posconflicto estable, pacifico y duradero.

Conflicto y posconflicto en Colombia

Tradicionalmente los académicos han definido la paz como una “ausencia
del conflicto armado y de la violencia directa” (Souto, 2009: 249). No obs-
tante, en épocas recientes esta nocién ha ido evolucionando y transforman-
dose hacia un concepto de paz mds amplio, en donde esta se define como una
“ausencia de violencia tanto directa como estructural” (Souto, 2009: 250).

Psicéloga. Directora Ejecutiva Fundacién Pais Libre. Correo electrénico: ogomez@paislibre.org

Abogada. Fundacién Pais Libre. acamacho@paislibre.org
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Violencia directa se refiere a violaciones directas de derechos fundamentales,
como lo son los secuestros, las torturas, los homicidios o la desaparicién for-
zada entre otros, mientras que la violencia estructural se refiere a un concepto
mucho mds amplio de vulneraciones a los derechos como lo son el racismo, la
xenofobia o la marginacién. En Colombia, en donde existen pricticas arraiga-
das de discriminacién y marginacion, la poblacién no solo se ha visto afectada
en los dltimos afnos por una enorme violencia directa, sino también por una
violencia estructural.

Aunque no haya sido oficialmente reconocido sino hasta hace muy poco,’
Colombia vive uno de los conflictos armados internos més antiguos del mun-
do (Cérdenas, 2003: 9); ciertamente desde hace mds de medio siglo existe
una lucha constante entre grupos al margen de la ley y el Estado, en donde la
sociedad civil se ha visto gravemente afectada y la paz atin no llega. Cuando
el Frente Nacional no habia llegado a su fin, en los anos 60, se crearon los pri-
meros grupos guerrilleros de corte marxista. Casi paralelamente surgieron los
grupos paramilitares, en un principio como estrategia estatal para combatir a
los grupos guerrilleros. La mayor proliferacién de los grupos armados al mar-
gen de la ley se dio en los anos 80 y no ha cesado hasta nuestros dias (Contre-
ras, 2003: 21). Ambos (grupos guerrilleros y paramilitares) han afectado de
manera continua y persistente a toda la poblacién civil.

En la tltima década, el gobierno colombiano emprendié modelos de jus-
ticia transicional® que deseaban lograr una transicién de un estado de guerra
a uno de paz. Como su nombre lo indica, aquella no es otra cosa que una
justicia que busca pasar de una situacién de conflicto armado, donde han
existido graves violaciones a los derechos humanos (en adelante DDHH) y al
Derecho Internacional Humanitario (en adelante DIH), a un estado de paz
y de reconciliacién. La justicia transicional “abarca toda la variedad de pro-
cesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver
los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuenta de sus actos, servir a la justicia y lograr la re-
conciliacién” (Ki-moon, 2004: 6). La transicién significa entonces que no se

' LaLey 1449 de 2011 o Ley de Victimas reconocié el conflicto armado interno en Colombia.

2 Bajo este marco de leyes y politicas de justicia transicional se encuentra la Ley 975 de 2005 o Ley
de Justiciay Pazyla Ley 1449 o Ley de Victimas.
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siguen los procesos de justicia ordinaria, sino que se aminoran las penas de los
victimarios en aras de salvaguardar el derecho de las victimas por conocer la
verdad y ser reparadas.

La justicia transicional es tipicamente uno de los procesos propios de las
sociedades a las puertas del posconflicto. Para que esta cumpla sus fines debe
ser no solo legitima, es decir aceptada por la sociedad, el Estado y los dife-
rentes actores de los conflictos armados, sino que se debe lograr un equili-
brio, no siempre fécil, entre “los imperativos éticos y morales de la aplicaciéon
de la justicia penal para los perpetradores de delitos atroces o violadores de
derechos humanos y la promocién de una reparacién justa para las victimas
pero sin dejar totalmente de lado las exigencias politicas (sacrificios) para la
consecucién de la paz con los actores armados.” (Fundacién Ideas para la
Paz, 2011).

Es asi como bajo la justicia transicional se debe enjuiciar a los actores del
conflicto armado que cometieron violaciones a los DDHH vy el DIH, resarcir
a las victimas, buscar la verdad y realizar una reforma institucional donde el
Estado sea el principal ejecutor. Todas estas medidas deben estar encaminadas
hacia las poblaciones y comunidades que hacen parte del conflicto, es decir,
las victimas directas e indirectas (como los familiares), los victimarios, los fun-
cionarios del Estado y en general hacia toda la poblacién civil que de una y
otra manera se ha visto afectada por el conflicto (Centro de Estudio y Andlisis
en Convivencia y Seguridad Ciudadana, 2009: 3-5).

De esta manera, a pesar de que cada sociedad pueda adoptar su propio
modelo de justicia transicional, sus pilares bdsicos deben contener siempre
(i) principios de democracia, justicia y paz; (ii) reformas institucionales que
recuperen la legitimidad del Estado; (iii) sometimiento a la justicia a respon-
sables de crimenes internacionales y (iv) reparacién a las victimas. Todo en
aras de lograr la reconciliacién y la reconstruccién del tejido social (Samper,
2011).

Por otro lado, es importante tener en cuenta que el posconflicto se refiere
a una etapa después de un conflicto armado o de una guerra. Sin embargo, la
realidad no es tan simple, debido a que la linea divisoria entre el conflicto y
el posconflicto no es tajante ni precisa; de hecho, en muchisimas ocasiones el
conflicto armado coexiste con el posconflicto por algiin tiempo mientras se da
una transicién total hacia la paz. Es por esta razén que, mds alld del significado
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etimoldgico de la palabra, en la préctica no siempre resulta tan claro el mo-
mento a partir del cual inicia el posconflicto y termina el conflicto. Precisa-
mente, esta situacion es la que se vive en Colombia, en donde no solo coexiste
el conflicto con el posconflicto, sino donde existen zonas en las que se puede
hablar de una iniciativa de transicién hacia la paz y otras donde el conflicto
armado sigue tan vivo como hace 20 afos.

Histéricamente han existido dos maneras de acabar un conflicto armado:
(i) una victoria militar de un grupo sobre otro, como sucedié por ejemplo en
laTy laII Guerra Mundial en donde hubo vencedores y vencidos o (ii) a tra-
vés de una negociacién politica, la cual es mucho mds comuin en nuestros dias
(Cardenas, 2003: 23). Como se menciond anteriormente, en Colombia se
entremezcla el conflicto con el posconflicto; esto como consecuencia de una
negociacién politica (de haber llegado a acuerdos de desmovilizacién), con al-
gunos grupos armados intervinientes en el conflicto y con otros no.

Esta situacién la explica el profesor Rodrigo Uprimny afirmando que
“Por mds de que las negociaciones de paz entre los paramilitares y el gobier-
no tajasen como consecuencia el efectivo desmonte del fenémeno paramilitar
[...] el conflicto armado no se acabaria en Colombia. Se trataria en el mejor
de los casos, de una justicia transicional y una paz fragmentaria, pues no apa-
recen en el orden del dia negociaciones con los demds actores alzados en armas
que pudieran poner fin a la guerra [...]” (Uprimny, 2005). En consecuencia
vivimos en una etapa de aplicacién de justicia transicional sin transicién y de
paz fragmentaria o parcial.

Entre los afios 2003 y 2006 el gobierno de Alvaro Uribe Vélez implemen-
t6 un proceso de desmovilizacién de 37 grupos paramilitares de las Autode-
fensas Unidas de Colombia (AUC) y expidié6 la Ley 975 de 2005, mds cono-
cida como la Ley de Justicia y Paz. Esta se desarroll6 bajo un marco de justicia
transicional para lograr la desmovilizacién de este grupo al margen de la ley.
También estaba previsto en esta Ley que miembros de otros grupos, como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) o del Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN), se pudieran desmovilizar individualmente si asi lo
deseaban. Sin embargo, a pesar de que efectivamente se logré la desmoviliza-
cién de diferentes grupos o bloques de paramilitares, no todos los miembros
de la AUC dejaron las armas y la inmensa mayoria de las personas pertene-

cientes a los grupos de las FARC y del ELN siguen combatiendo.
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Ahora bien, es importante tener en cuenta que no es solo por el hecho de
haber llegado a un acuerdo con un solo grupo al margen de la ley y no con los
otros, que el pais vive en una situacién de posconflicto parcial. Como afirma
el columnista Eduardo Pizarro Leongémez, esta situacién también se debe a
que “no debemos olvidar que los posconflictos no son peras en dulce. Entre el
5y el 15 por ciento de los desmovilizados en los conflictos armados se reciclan
en la vida criminal, reclutan nuevos miembros y configuran bandas criminales
que afectan la seguridad de un pais durante anos. En Colombia, el bandole-
rismo de los anos 60 —tras la desmovilizacién de las guerrillas de la época—y
las actuales ‘bandas criminales emergentes’ son ejemplos de este fenémeno”
(Pizarro, 2008). Es precisamente por esta razén que muchos sostienen que las
hoy denominadas bandas criminales emergentes (en adelante Bacrim) no son
otra cosa que paramilitares que nunca se desmovilizaron o lo hicieron pero
volvieron a delinquir (Vargas, 2011).

Vivimos entonces en un posconflicto que ni es total, en tanto que con
aplicacién de leyes de justicia transicional solo se llegé a un acuerdo con un
grupo armado al margen de la ley (las AUC), ni es verdaderamente un pos-
conflicto, pues muchos de estos miembros desmovilizados han vuelto a delin-
quir, violando los derechos humanos y las normas de Derecho Internacional
Humanitario de comunidades, zonas y regiones enteras.

Victimas y posconflicto

En escenarios de transicién y posconflicto mucho se ha discutido sobre el
aparente enfrentamiento entre el derecho a la justicia que tienen las victimas y
la impunidad. Asi, algunos autores explican que “una aplicacién completa de
la justicia implicarfa cero impunidad y una impunidad total implicaria cero
justica” (Herrera Jaramillo 2005: 78). Sobre este punto es importante tener
en cuenta que en una situacion de posconflicto la sociedad debe saber en qué
punto de esta linea desea ubicarse; asi, las victimas deben tener presente “qué
niveles de impunidad se aceptardn y logran legitimarse para que el proceso de
reconciliacién sea en este campo, primero posible y luego sostenible” (Herrera
Jaramillo, 2005: 78).

Por lo tanto, la sociedad en general y las victimas directas e indirectas
de la violencia en particular, deben acordar en qué forma asumirdn la
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impunidad aceptada, si estdn dispuestas a olvidar y a perdonar y, mds
especificamente, qué estdn dispuestas a olvidar y a perdonar. Si la sociedad
no logra ponerse de acuerdo sobre este punto muy posiblemente los procesos
de transicién fracasardn. No obstante, es importante recordar que hoy en
dia, bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no estin
permitidas las amnistias, los indultos o las leyes de punto final perdén u
olvido (Corte IDH, 2001). Es necesario responsabilizar a los victimarios de
alguna manera, pues “la individualizacién y el castigo de los responsables
de crimenes de guerra y lesa humanidad resultan importantes para el éxito
de un proceso de justicia transicional y para la estabilidad del nuevo orden
social y politico.” (Uprimny, 2005).

Cualquiera que sea el acuerdo a que llegue la sociedad, nunca se puede
olvidar que son las victimas —presentes, pasadas y futuras— el eje central de los
procesos de justicia transicional y de las politicas del posconflicto. Sin una co-
rrecta reparacion, que debe incluir una adecuada indemnizacién, garantias de
no repeticion, el conocimiento de la verdad, medidas de satisfaccion y rehabi-
litacién, es dificil imaginar la paz.’

Ademds de una adecuada indemnizacién de las victimas, para alcanzar
una paz estable y duradera, es necesario lograr una reconciliacién entre estas y
los victimarios. La reconciliacién es entonces fundamental en el entendido de
que llevar a los responsables de la violencia a una circel no es suficiente. Asi,
para lograr la paz debe existir una reconciliacién entre excombatientes, victi-
mas y perpetradores.

Reconciliacién no es otra cosa que “volverse a poner de acuerdo” (Herre-
ra Jaramillo, 2005: 74). En este sentido, y como se anotd anteriormente, es
fundamental que la sociedad se vuelva a poner de acuerdo sobre los principios
que desea privilegiar, sobre la manera como desea vivir y sobre lo que estd
dispuesta a perdonar y olvidar. Para contribuir a esa idea de paz es necesario
que “el después de la violencia no se convierta tan ficilmente en un antes de
una nueva violencia” (Galtung, 1998: 6). Esto no resulta ficil en un conflicto

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en innumerables sentencias los
requisitos adecuados para una correcta reparacion de las victimas. Ver, entre otros: Corte IDH.
Caso de la “Masacre de Mapiripdn”, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Serie C No. 134, pérr. 267; Caso Pueblo Bello, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140; Caso Blanco Romero y otros, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C No. 138.
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como el colombiano, que lleva varios afios de violencia y violaciones a los de-
rechos humanos mds fundamentales.

Volverse a poner de acuerdo resulta dificil con puntos de vista tan distan-
tes y problemas adicionales como la inmensa desigualdad social que enfrenta
el pais y el narcotrifico. Sin embargo, abundan ejemplos histéricos donde las
sociedades han logrado reconciliarse y han logrado superar los conflictos ar-
mados internos “por via de negociaciones politicas o a partir de procesos par-
ticularmente violentos” (Herrera Jaramillo, 2005: 75). Mds adelante se descri-
birdn experiencias exitosas en este sentido, que si bien no han llevado a la paz
del pais, han contribuido a la reconciliacién y a la reparacién de las victimas
en zonas de posconflicto.

Es importante anotar que la reconciliacién no es un problema solo del
posconflicto; esta debe empezar durante el conflicto y finalizar muchos afios
después del mismo. De ahi, el gran reto para Colombia de comenzar a esta-
blecer y fijar los principios que nos lleven a la reconciliacién. Lo que estd cla-
ro es que si en este proceso no se toma en cuenta a las victimas, el intento de
alcanzar la paz fracasard y el fin de la violencia no serd otra cosa mds que el
comienzo de una nueva. Nos encontramos entonces en un momento crucial
en donde debemos definir estos lineamentos que sienten una base solida del
principio de la paz en nuestro pais.

Experiencias en zonas de posconflicto llevadas a cabo por
la Fundacién Pais Libre

La Fundacién Pais Libre (en adelante FPL o Fundacién) ha adelantado
diversos proyectos con diferentes enfoques en zonas del pais que podrian ser
denominadas zonas de posconflicto. En este acdpite se realizard una exposi-
cién de dos proyectos en donde se mencionardn sus logros, sus dificultades y
sus limites en la basqueda de la paz en el pais.

a) Proyecto “Construyendo caminos para la reconciliacién y la
convivencia en el Municipio de Puerto Berrio” (Fundacién Pais

Libre, 2009)
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Puerto Berrio es un municipio localizado en el Magdalena Medio, en
el departamento de Antioquia. Este municipio se vio afectado de mane-
ra grave en los ultimos afios por el conflicto armado interno que padece el
pais. En primer lugar, fueron los grupos guerrilleros quienes hostigaron a la
poblacién civil; sin embargo, mds adelante fueron los grupos paramilitares
quienes se asentaron en esta zona. Con la desmovilizacién de las AUC y la
llegada de la Ley de Justicia y Paz, muchos catalogaron esta zona como una
de posconflicto. A pesar de lo anterior, hay que tener presente que esta es
una de las zonas donde las Bacrim contindan operando. Por esta razén, si-
gue existiendo violencia generalizada en la regién y se producen nuevas vic-
timas todos los dias.

El objetivo del proyecto ejecutado por la FPL y financiado por la Alta
Consejeria para la Reintegracién apunté a reforzar la construccién de un pro-
ceso de cultura ciudadana enfocado hacia la construccién de una sociedad
basada en la implementacién de principios bdsicos como la convivencia, la
solidaridad, la corresponsabilidad y la reconciliacién a través de una alta par-
ticipacién ciudadana. Asimismo, y como valor agregado, se realiz6 una forma-
cién en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario a miembros
de la Policia Nacional de Puerto Berrio. En esta, se capacité a los funcionarios
en la posible construccién de Planes de Vida para la Reconciliacién, como
fruto de procesos de deliberacién y concertacién entre actores ciudadanos e
institucionales para la reconstruccién de relaciones de igualdad entre los su-
jetos de derecho y recuperacién de la confianza civica entre las comunidades
y el Estado.

De esta manera, la idea era lograr que los ciudadanos del municipio pu-
dieran llegar a pensar en un proyecto de vida diferente, tomando siempre en
cuenta un enfoque de reconciliacién para cambiar las relaciones asimétricas
vividas en el pasado, en las cuales se desconocia la dignidad humana y los més
fundamentales derechos humanos. Por esta razén, uno de los objetivos centra-
les consistié en la creacién de condiciones en el municipio para asegurar la no
repeticién de la prolongada violencia que a través de los afios se habia genera-
do como consecuencia de la desigualdad, los resentimientos y la desconfianza
generalizada hacia los entes estatales y el resto de la poblacién. Se requiri6 de
una estrategia para retomar la visién de la observancia de los derechos huma-
nos, donde la transparencia fue un principio fundamental.
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Con el fin de lograr los anteriores objetivos, y en el marco del programa,
se realizé un diplomado titulado ‘Liderazgo y Gesti6én para la Convivencia y la
Reconciliacién’ a representantes de las diferentes instituciones publicas y priva-
das, miembros de organizaciones locales de victimas, desmovilizados y un gru-
po de jévenes del municipio de Puerto Berrio. Se capacité a los participantes
sobre politicas publicas de derechos humanos, en la importancia de la cultura
ciudadana, en el papel de las comunidades frente al conflicto, y la elaboracién
y formulacién de proyectos sociales para ser gestionados en el marco local.

Este diplomado permitié generar nuevas alternativas que posibilitaron
posteriormente la colaboracién en la vida pablica de los miembros de la co-
munidad. El proyecto demostré que la convivencia y la reconciliacién podian
funcionar incluso en zonas azotadas, desde hace anos, por la violencia. Esto se
constaté cuando, con posteridad a la realizacién del diplomado, algunos par-
ticipantes presentaron propuestas al banco de proyectos de la administracién
municipal teniendo en cuenta lo aprendido durante el mismo.*

Igualmente, un producto de la realizacién del diplomado fue la multipli-
cacién de actividades barriales donde posteriormente se transmitié el conoci-
miento adquirido. Un eje fundamental de este proceso fue la recuperacién de
memoria histérica. Como actores fundamentales del proyecto, la Fundacién
tomé en cuenta los intereses de los nifios, los jévenes, los adultos mayores y
las madres cabezas de familia. Asimismo, se realizaron actividades donde se
vincularon grupos culturales, por ejemplo de rap o clown. Este aspecto fue
clave, pues la vinculacién de la musica y de las actividades culturales ha sido
preponderante en la historia de las transformaciones sociales y las reconcilia-
ciones. En cualquier proceso de reconciliacién, el simbolismo es trascendental
para lograr un cambio social. Este tiene una dimensién colectiva fundamen-
tal, pues es una condicién bdsica para la cohesidn, la integracién y la repro-
duccién del conjunto social.

También se desarrollaron iniciativas como marchas, dias conmemorativos
y semanas comunitarias, entre otros, con el fin de realizar actos simbdlicos que
pudieran ayudar a la reconciliacién de la zona de posconflicto.

Todos esos espacios de interaccién y participacion realizados con la co-
munidad, que presentaban necesidades intereses y caracteristicas comunes,

4 Lacomunidad pidié, entre otros, el arreglo y construccién de una carretera de acceso al municipio.
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estuvieron dirigidas a promover la salud, incrementar la calidad de vida y el
bienestar social, potenciando la capacidad de las personas y los grupos para
el abordaje de sus propios problemas, demandas y necesidades, apuntando al
fortalecimiento de las acciones colectivas y redes locales en pro de su desem-
pefo como actores protagdnicos en las iniciativas tendientes a solucionar los
problemas de su propia comunidad.

Como parte del proyecto, se construyé el centro audiovisual que se deno-
miné “Estaciéon Portena la Ruta de la Convivencia”, dotdndose de esta manera
al municipio, y en general a la regién del Magdalena Medio, de un moderno
centro de edicién y realizacién de material audiovisual.

Construccion del centro audiovisual Capacitacion a jévenes en cultura audiovisual

Fotos: Alta Consejeria para la Reintegracién y Fundacién Pais Libre.
Puerto Berrio. Octubre 2009.

Otra actividad llevada a cabo en el municipio fue el entrenamiento a 50
jovenes en cultura audiovisual y cortometrajes, para la posterior realizacién
del primer festival de cortometraje documental, realizado eminentemente por
toda la comunidad. El producto de este proyecto fue fundamental en la re-
conciliacién de esta tltima, pues los jévenes se vieron alentados a desarrollar
actividades creativas que cambiaron la forma de pensar de este sector de la so-
ciedad, motor clave de transformacién.
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Este cambio en la forma de pensar se vio, por ejemplo, en las temdticas
que escogieron los jévenes para el desarrollo de los cortometrajes, los cuales
no giraron en torno al conflicto armado ni a la violencia, sino alrededor de la
vida cotidiana. Temas como el embarazo adolescente, la vida de los pescadores
del puerto, la importancia del ferrocarril, las personas en situacién de disca-
pacidad, entre otros, fueron tocados por los jévenes en estos cortometrajes-
documentales. Sin duda alguna esta actividad ayudé en la reconciliacién de
los jévenes en particular, y la comunidad en general, en la medida en que se
envolvié a toda esta en torno a un proyecto productivo y cultural que los hizo
reflexionar sobre sus problemas de la vida cotidiana. Estos cortometrajes refle-
jaron los saberes, los sentires, la memoria, la historia, la visién del presente y
el pasado de los jévenes en el marco de convivencia y la reconciliacién. De la
misma manera, la realizacién del festival buscé propiciar la diversion colectiva
alrededor de la creacién artistica, elemento poderoso para transformar las rea-
lidades de los seres humanos.

Primer festival de cortometraje documental de Puerto Berrio.

Fotos: Alta Consejeria para la Reintegracién y Fundacién Pais Libre.

Puerto Berrio. Noviembre 2009.
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En la ceremonia conmemorativa del fin del proyecto Olga Lucia Gémez,
directora de la Fundacién Pais Libre, expresd, a manera de conclusion, que “a
través de este proyecto, pudimos comprender por qué el respeto por el otro,
sus opiniones, ideas y creencias, y el compartir experiencias y saberes, son la
base para crear oportunidades para la vida, para la dignidad y para la armo-
nia que a la vez son cimientos de paz.” Es asi como, con el desarrollo de este
proyecto, se avanzd hacia una mejor convivencia, etapa que antecede a sentar
bases para una reconciliacién duradera.

Como conclusién de este proceso, quedé de presente que es posible rea-
lizar actividades exitosas de reconciliacién en zonas donde el conflicto ha de-
jado un impacto importante en la poblacién. Estas actividades se pueden re-
plicar en cualquier otro lugar del pais en donde, como afirmé Gémez, “el
conflicto haya dejado su huella, no para borrarla, pues la memoria es necesaria
para no repetir los errores, sino para aprender de ella y cambiarla.”

Este fue un claro ejemplo de construccién de identidad comunitaria en
espacios de integracién que permitieron visibilizar procesos de convivencia y
reconciliacién, reconstruyendo finalmente un tejido social para formar nuevas
culturas de convivencia y consecuentemente de paz, que posiblemente facili-
tardn el quebranto del ciclo de violencia y creardn nuevas alternativas de con-
vivencia entre las familias, los barrios y las diferentes ciudades para el bienestar
de las nuevas generaciones.

b) Proyecto “Fortalecimiento de la salud mental para victimas
en el posconflicto en zonas rurales”. Corregimiento de Las Palo-
mas, veredas La Puente y Nuevo Horizonte, Monteria, Cérdoba’
(Fundacién Pais Libre, 2011)

El corregimiento de Las Palomas estd ubicado en el departamento de
Coérdoba, una de las zonas del pais mds azotadas por el conflicto armado.
Con una fuerte presencia de grupos paramilitares, Cérdoba fue uno de los
beneficiados con el proceso de desmovilizacidn realizado entre 2003 y 2006
por miembros de las AUC, por lo que se podria denominar una zona de
posconflicto. Sin embargo, actualmente y como sucede en el municipio de

> Este programa es posible gracias al apoyo del gobierno y el pueblo de los Estados Unidos, a través

de su Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID).
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Puerto Berrio, las bandas criminales emergentes estdn mds vivas que nunca
en el departamento.

La Fundacién Pais Libre, con el apoyo y financiacién de USAID (Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional), se encuentra actual-
mente (2010-2012) desarrollando un programa piloto de atencién primaria
en salud mental con la comunidad de este corregimiento. El objetivo de este
programa es proporcionar al Ministerio de Proteccién Social un modelo de
prestacion de servicios de salud mental para que las buenas practicas del mis-
mo puedan ser incorporadas en la politica nacional de salud.

Este proyecto surgié de la necesidad de prestar atencién primaria en salud
mental a poblaciones que se han visto grave y prolongadamente afectadas por
el conflicto armado. Pese al mandato del Estado y las sentencias internacio-
nales, especialmente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
obligan a proveer y garantizar la prestacién del servicio de salud (no solo como
derecho fundamental sino como parte de la reparacién integral a las victimas
de la violencia), la disponibilidad y la calidad de los mismos no es uniforme en
el pais. Las poblaciones de bajos recursos en dreas rurales, la mayoria victimas
del conflicto armado, ni siquiera se encuentran registrados en el Sistema Ge-
neral de Seguridad para la Salud. M4s sorprendente es que desde 1993 la ley
clasificé los servicios de salud mental como de ‘segundo nivel’, junto con los
servicios opcionales como el cuidado odontoldgico y oftalmolégico.

Ademds, debido a que en las dreas rurales del pais generalmente solo exis-
ten clinicas que ofrecen atencién de primer nivel, las necesidades a nivel de la
salud mental de las victimas del conflicto no estdn cubiertas. En la actualidad,
la prioridad del gobierno en esa materia se centra en responder a las victi-
mas amparadas en las sentencias de la Corte Constitucional (especificamente
aquellas relacionadas con la poblacién desplazada) y de la Corte Interamerica-
na, las cuales, empero, son muy pocas. Asi pues, gran parte de la asistencia en
salud mental que se proporciona a las victimas del conflicto responde a una
emergencia o al resultado de un proceso judicial.

En consecuencia, no existen tratamientos especializados o a largo plazo
para victimas de la violencia con traumas mentales graves. Situacién que
es escandalosa teniendo en cuenta la importancia de la recuperacién de las
victimas en etapa de conflicto y posconflicto y la necesidad de esto para lograr
una reconciliacién en el pais y la paz definitiva. Es un hecho que en zonas
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de conflicto armado, donde las personas tuvieron que enfrentar maltratos
psicoldgicos y graves violaciones a los mds fundamentales DDHH, existe
desconfianza, aislamiento entre los individuos y la comunidad y un enorme
deterioro a nivel emocional.

Especificamente en esta poblacién, estas consecuencias a nivel psicolégico
y social se demostraron mediante un diagndstico previo realizado en la
comunidad donde se desarrolla el proyecto. Asi, a través de pruebas psicolégicas,
encuestas y estrategias participativas, se determinaron estos problemas que
afectan seriamente el bienestar y la percepcién de la salud mental por parte
de las victimas de violaciones a los derechos humanos en medio del conflicto.
Un tratamiento integral, ajustado a las necesidades de las victimas de nuestro
pais, es necesario para fortalecer a las victimas, lograr un perdén verdadero,
un nuevo arraigo a los lugares donde estdn y una nueva capacidad para mirar
la vida y proyectarse mds alld de lo vivido. Lograr este objetivo es un primer
paso para lograr la reconciliacién. No obstante, un obsticulo para alcanzar ese
objetivo es que existe una carencia de trabajadores de salud mental capacitados
y focalizados en el conflicto, sobre todo en dreas apartadas o rurales.

Fundacién Pais Libre, USAID: Afiche de difusién del proyecto

“Fortalecimiento de la salud mental en el corregimiento de Las Palomas”.

Uno de los propésitos del proyecto es lograr un cambio en el enfoque que
tradicionalmente ha orientado los tratamientos de salud mental en el pais para
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dar paso a un abordaje psicosocial, que incluya la capacitacién a las comuni-
dades en el desarrollo de habilidades relacionadas para fortalecer el proyecto
de vida individual y comunitario; el fortalecimiento del tejido social, a partir
de la reconstruccién de la identidad y la historia; y el fortalecimiento del li-
derazgo social, la confianza y la comunicacién familiar, entre otras variables
que contempla el modelo de atencién. Es importante anotar que la atencién
en salud mental requiere de la comprensién del contexto y de la cultura de la
poblacién, con la participacién de actores claves como lideres de la comuni-
dad, madres comunitarias, promotores de la salud, educadores, e instancias
gubernamentales nacionales y departamentales, etc.

Una vez realizados el diagnéstico y el diseno del modelo de atencién pri-
maria de salud mental, en la fase de prestacién del servicio se implementardn
diferentes estrategias que pretenden contribuir en el fortalecimiento de los
factores resilientes con los que cuenta la comunidad en su conjunto. Entre es-
tas estrategias se encuentran la recuperacion de la identidad y las tradiciones
culturales, la promocién del liderazgo social, la convivencia y la solidaridad,
la recuperacién de la autoestima colectiva, el fortalecimiento de la comunica-
cién familiar, el auto cuidado de la salud mental y la formacién a grupos co-
munitarios en posibles problemdticas de salud mental, entre otros.

En este tiempo de desarrollo del proyecto, la Fundacién ha podido
constatar que con la participacién activa de toda la comunidad (nifios, nifas,
jovenes, madres de familia, entre otros) en diferentes actividades es posible
restablecer relaciones de confianza y lograr un mayor liderazgo y organizacién
de la misma. Es claro que, como consecuencia de este proyecto y del proceso
que se ha desarrollado con las personas que habitan en el corregimiento, ha
resurgido una preocupaciéon por los temas de interés comian. Todos estos
factores han contribuido al mejoramiento de las condiciones psicosociales y
de salud mental de la poblacién.

Ejemplo de esto es un espacio denominado por la misma comunidad como
‘las ollas comunitarias’ en donde se retinen los miembros de la poblacién para
cocinar conjuntamente y compartir los alimentos.® Igualmente, los jévenes se
han organizado para realizar presentaciones culturales que han contribuido

¢ Participaron mds de 300 personas en esta actividad de tres de las veredas (Nuevo Horizonte, La

Puente y Valle Encantado) el 4 de septiembre de 2011.
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a que estos tengan un mayor referente del sentido cultural de la comunidad.
Se ha logrado también una recuperacién en la confianza entre la comunidad
y de la comunidad hacia el Estado y actores externos como las ONG. Esta
confianza ha llevado al surgimiento de un liderazgo social, al fortalecimiento
del tejido social y a una convivencia tranquila y pacifica con una importante
participacién en proyectos comunitarios conjuntos.

Fotos: Fundacidn Pais Libre. Corregimiento de Las Palomas,
Monteria, Cérdoba. Septiembre 2011.

Conclusién

Indudablemente, la reconstruccién nacional en una situacién de poscon-
flicto debe partir de una aproximacién integral en la que se combinen dife-
rentes aspectos —politicos, econdmicos, sociales, juridicos y humanitarios— y
diferentes actores —victimas, victimarios, funcionarios ptblicos y en general la
sociedad civil-, siempre teniendo como eje central la debida reparacién de las
victimas y la reconciliacién entre los diferentes actores de la sociedad.

Como se explicé a través de este articulo, vivimos en una situacién com-
pleja en donde existen procesos de justicia transicional y se aplica una legis-
lacién de posconflicto mientras todavia nos encontramos sumergidos en un
conflicto armado interno. Sin embargo, la FPL ha tenido experiencias posi-
tivas de reconciliacién, de reconstruccién de tejido social y de cambio social,
en las cuales se ha logrado percibir una recuperacion de la confianza de las co-
munidades y se ha construido un propésito de vida diferente para las mismas,
basado en la confianza, la convivencia y el respeto.

No obstante, falta mucho camino por recorrer porque las leyes de justicia
transicional no son suficientes. Para finalmente poder llegar a la realizacién
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de la paz, no solamente es necesario reparar integralmente a las victimas, sino
también construir justicia social. El obispo sudafricano Desmond Tutu afirmé
que al construir el posconflicto se debia tener en cuenta siempre la justicia so-
cial, pues si se perpetuaban las brechas sociales existentes solo se estaba cons-
truyendo la paz sobre barriles de pélvora que finalmente iban a estallar. Por
tal razén habia que tratar “no solamente los sintomas sino también sus causas
profundas [las del conflicto]” (Tutu, 1985). Los colombianos no debemos ol-
vidar esta advertencia para construir unos sélidos escenarios de posconflicto
que conduzcan a una paz estable y duradera.
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EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS:
UNA EXPERIENCIA DESDE
LAS MUJERES DESPLAZADAS

Andrea Marcela Barrera Téllez"

“La Liga de Mujeres Desplazadas habla desde la experiencia
historica de la organizacion de mujeres afrodesplazadas en
resistencia pacifica contra la guerra, atada a un conflicto interno
armado en el que no participamos, pero del cual soportamos

las mds graves violaciones a nuestros Derechos Humanos
Fundamentales como colombianas, pero también como mujeres
protegidas por el Derecho Internacional Humanitario”.

Patricia Guerrero.

El desplazamiento forzado y el despojo de las tierras son fenémenos bien
extendidos a lo largo de todo el territorio colombiano y se han consolidado
como testimonios cotidianos de las afectaciones que sufre la poblacién civil
en el marco de un conflicto armado, degradado y complejo, especialmente en
materia de derechos humanos. La situacién es de tal magnitud que Colombia
aparece como uno de los paises con mayor cantidad de personas desplazadas al
interior de su territorio y la situacién no parece haber mejorado significativa-
mente en los dltimos anos. De hecho, segin la Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos (OACDH),
“el desplazamiento forzado siguié aumentado en 2009, aunque en menor me-
dida que en afos pasados, con un continuo subregistro de casos. Se registra-
ron desplazamientos forzados en casi todo el territorio nacional, siendo mds
frecuentes en aquellas zonas donde se desarrollan hostilidades” (2009: 16).

Polit6loga y especialista en Accién sin Dafo y Construccion de Paz de la Universidad Nacional de
Colombia. Integrante del grupo de investigacion en Teorfas Politicas Contempordneas — Teopoco,
de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la misma Universidad.
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Segtin cifras de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Despla-
zamiento — Codhes, entre los anos 2002 y 2009 un total de 2°412.834 perso-
nas fueron desplazadas en el marco del conflicto armado, y la cifra asciende a
4915.579 personas durante los tltimos veinticinco anos (Codhes, 2010: 1).
En términos de la tierra que ha sido despojada como consecuencia del accio-
nar de actores armados, la OACDH anota que “se calcula que la poblacién
desplazada podria haber perdido entre 1,2 y 10 millones de hectdreas como
consecuencia directa del desplazamiento. La mayoria de estas tierras sigue en
poder de victimarios y sus testaferros” (2009: 17).

La situacién de violacién de los derechos humanos de las personas en si-
tuacién de desplazamiento sigue siendo critica, pues ademds de presentar un
acceso limitado a la oferta institucional del Estado en materia de educacién,
salud, propiedad y justicia, existe una

[...] campafia de muerte y amenazas contra los lideres de la pobla-
cién desplazada. En 2009 fueron asesinados 8 dirigentes, lo que au-
menta a 33 el total de personas de estas organizaciones que han sido
victimas de los grupos paramilitares. .. Estos asesinatos ademds de ame-
nazas proferidas contra mds de 300 personas, tiene relacién directa con

programas de restitucién de tierras (Codhes, 2010: 3).

Cabe anotar que a pesar de las criticas circunstancias que enfrenta toda la
poblacidn en situacién de desplazamiento, existen especificidades respecto de
las violaciones a los derechos y de las violencias de las que siguen siendo vic-
timas estas personas, en razén de posiciones o condiciones como el liderazgo,
la edad o el género. Asi, considerando el

[...] desplazamiento como el resultado de mdltiples factores tales
como la violencia causada por el conflicto armado, el avance paramilitar
en zonas propicias a expropiar, el narcotrafico que impulsa los cultivos
de coca y amapola, ademds, los intereses econdmicos y politicos que de
alguna manera inciden en lo cultural de una poblacién definida y por lo
tanto, requiere un tratamiento y atencion diferencial, acorde a las pobla-
ciones afectadas que tienen intereses e interpretaciones particulares, con

respecto por ejemplo, a las diferencias de género [que] deben ser objeto
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de una profunda observacién en lo que respecta al trabajo doméstico, a
la participacién de las mujeres en el proceso de desplazamiento e inser-

cién o retorno y conocer sus potencialidades (Guevara, s.f: 1).

Precisamente, en este escrito se abordard una experiencia de exigibilidad
de los derechos desde las experiencias especificas que ha enfrentado un grupo
de mujeres desplazadas en el territorio colombiano, a saber, la Liga de Mujeres
Desplazadas de Colombia que nace en 2002 como un ejercicio organizativo
con la participacién de ocho mujeres que asistian a las mesas de organizacio-
nes sociales, en las que se discutian los impactos del conflicto armado en las
comunidades, y que actualmente agrupa a mds de trescientas de ellas. Estas
experiencias de exigibilidad se consideran aportes valiosos a procesos de cons-
truccién de paz en el pais en la medida en que han generado discusiones y
acciones en torno a conflictos que, aunque pueden estar relacionados con el
conflicto armado no se reducen a este, y abren caminos a procesos de trans-
formacién no violenta desde los saberes locales de las mujeres.

Asi, en primer Iugar se hard una aproximacién a las experiencias organi-
zativas de las mujeres en el marco de las resistencias al conflicto armado y la
importancia de la capacidad de agencia de las mujeres desplazadas como apor-
te a la construccién de la paz a través de la transformacién de conflictos y de
estructuras violentas que no se reducen a las expresiones armadas; a continua-
cién se hard una breve presentacién de la experiencia de la Liga de Mujeres
Desplazadas de Colombia — LMD, desde el enfoque de los derechos humanos
para luego hacer una aproximacién desde los elementos de la exigibilidad juri-
dica, politica y social de estos derechos; finalmente se concluird destacando la
importancia del enfoque diferencial de género en los ejercicios de exigibilidad
como un aporte a la construccién de la paz.

Resistencia pacifica y activa en la transformacién de los con-
flictos

La nocidén de resistencia estd asociada a la posibilidad que tienen los suje-
tos excluidos y subordinados, tanto individuales como colectivos, de oponerse
a los efectos que producen las relaciones de poder en sus vidas. En ese sentido,
es pertinente la caracterizacién que hace Foucault acerca de las resistencias y
el poder, pues para este autor
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[...] donde hay poder hay resistencia, y no obstante (o mejor: por lo
mismo), ésta nunca estd en posicidn de exterioridad respecto del poder.
sHay que decir que se estd necesariamente “en” el poder, que no es po-
sible “escapar” de él, que no hay, en relacién con él, exterior absoluto,
puesto que se estarfa infaltablemente sometido a la ley? ;O que, siendo
la historia la astucia de la razén, el poder seria la astucia de la historia
—el que siempre gana? Eso seria desconocer el cardcter estrictamente
relacional de las relaciones de poder. No pueden existir mds que en fun-
cién de una multiplicidad de puntos de resistencia: estos desempefian,
en las relaciones de poder, el papel de adversario, de blanco, de apoyo,
de saliente para una aprehensién. Los puntos de resistencia estin pre-

sentes en todas partes dentro de la red de poder (Foucault, 1977: 57).

Asi, para Foucault no existen relaciones de poder a menos que existan re-
sistencias, pues de lo contrario se asistirfa a una mera imposicion de unas vo-
luntades sobre otras, a unos sentidos y deseos sobre otros. De este modo, las
relaciones de poder solo existen en la medida en que sea posible transformar-
las, en que los sujetos sean libres de modificarlas; y este es un punto crucial
que permite aprehender las relaciones de poder como fenémenos positivos en
tanto fuente de resistencias y mecanismos de afrontamiento de esas resisten-
cias, y no solo como relaciones negativas de imposicién absoluta.

En contextos de conflicto armado es posible encontrar tanto resistencias
armadas como resistencias no armadas; asi como se pueden encontrar resis-
tencias activas y resistencias pasivas. Por resistencia activa se entiende aquella
resistencia que es ejercida consciente y voluntariamente por el sujeto con la
intencién de cambiar una determinada situacién que le afecta, mientras que
la resistencia pasiva se da cuando el sujeto sin desearlo, por medio de sus ac-
ciones frente a determinada situacién, la transforma.

Una de las posibilidades de ejercer resistencias activas al conflicto armado
puede darse a partir de una posicién de No violencia que busque establecer
y promover formas de relacionamiento que no estén basadas en el uso de la
fuerza fisica. Como lo anota Norma Villarreal “una de las formas que tienen
las comunidades para oponerse al conflicto armado ha sido negarse a hacer
contribuciones de cualquier tipo a los actores armados” (Villarreal en: Villa-
rreal & Rios, 2006: 263). Asimismo, las personas de una determinada comu-
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nidad se pueden organizar y buscar promover espacios alternativos de relacio-
namiento que se escapen al control de los actores armados y que les permitan
sobrellevar sus vidas en medio del conflicto.

Las posibilidades de resistencia son muy variadas; de hecho, es posible
que en su seno surjan movimientos u organizaciones que busquen transfor-
mar los contextos conflictivos y ya no solo enfrentarlos y resistirlos. En ese
sentido, las experiencias de las mujeres y de sus organizaciones, que han ido
ganando terreno en las discusiones en torno a la guerra, las violencias y la paz,
son muy importantes en tanto se han ido consolidando como espacios de re-
sistencia y de creacién de mecanismos no violentos de transformacién de con-
flictos. Esto no quiere decir que las experiencias de las mujeres sean inheren-
temente buenas porque las mujeres son “naturalmente pacificas” y por tanto
siempre estdn en oposicion a los conflictos armados, pues de hecho muchas
mujeres participan de la guerra, bien como las madres y esposas que alientan a
sus hijos y esposos a ir a la confrontacién, como las cuidadoras de los hombres
guerreros o siendo ellas mismas las combatientes y guerreras. Al respecto, es
bien pertinente la reflexién de Carmen Magall6n quien considera que

[...] mantener que las mujeres no son ni mds pacificas ni mejores
que los hombres no impide reconocer y destacar un hecho importante:
la causa de la paz es uno de los movimientos politicos que ha moviliza-

dos a mds mujeres en el dltimo siglo (Magallén, 2004: 3).

En todo caso, si se reconoce el potencial de resistencia y de creacién de
formas novedosas de transformacién de los conflictos de las mujeres en medio
del conflicto armado, a través del fortalecimiento de ambitos de la vida de las
comunidades —en espacios como las juntas vecinales, los mercados, las iglesias,
o en escenarios como la celebracién del dia de los nifios, de las madres, en la
organizacién de bazares o de actividades de integracién— en los que el uso de
la violencia directa no aparece como el medio protagénico para enfrentar los
conflictos, es posible comprender que ellas no solo son victimas de los conflic-
tos sino que desempefian multiples papeles en estos contextos y que

[...] pueden ser protagonistas de primera linea en el logro de la

supervivencia de sus familias y comunidades, desempenarse como
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mediadoras entre los bandos enfrentados y actuar como constructoras de
paz, o comprometerse activamente en la lucha, bien como auxiliadoras

o como combatientes de los ejércitos enfrentados (Londono y Nieto,
2006: 110).

De modo que, dadas las condiciones por medio de las cuales las mujeres
se articulan a las dindmicas de guerra, es imprescindible que colectivamente
se consoliden formas de organizacién, articulacién y movilizacién por medio
de los cuales sea posible

[...] trabajar a profundidad aspectos que nos permitan posicionar-
nos como interlocutoras vélidas en los lugares de toma de decisiones de
las guerras y de la paz y hacer posibles la vida digna, el pleno disfrute
y desarrollo de las posibilidades humanas en mujeres y hombres, con
capacidad para vivir en paz con los demds seres humanos y con la natu-

raleza (Veldsquez, 2004: 237).

Las diversas experiencias organizativas de mujeres tienen, de este modo,
un potencial transformador, en la medida en que permiten la consolidacién de
las organizaciones de mujeres como un contra publico subalterno que gracias
a las experiencias vividas poseen un discurso propio, o mejor, un contra dis-
curso que hacen circular por medio de organizaciones sociales de testimonio o
de bases documentales propias, que “les permiten formular interpretaciones de
oposicién acerca de sus identidades, intereses y demandas” (Fraser, 1993: 115).

El testimonio aparece entonces como la clave de la elaboracién colectiva
de una narracién de las luchas que han de ser libradas por las victimas en el
arduo camino por obtener una auténtica verdad y reparacién, que trascien-
da la elaboracién individual del duelo, aportidndole a las sociedades, que han
soportado la guerra durante tanto tiempo, elementos preciosos en la trans-
formacién hacia una paz sostenible. Para el caso de las mujeres colombianas,
victimas del conflicto armado, Osorio y Villegas anotan:

En medio de la guerra, muchas otras fortalezas se mantienen y redes-

cubren en el denominado sexo débil. Sin duda, son los hijos la mayor
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motivacién que moviliza esfuerzos individuales y colectivos. En varias
localidades rurales han sido las mujeres quienes se han movilizado para
hablar con los comandantes de las fuerzas irregulares —paramilitares o
guerrilleras— para exigir que sus hijos sean devueltos. Su Gnica arma ha
sido la palabra. ‘A las mujeres nos ha tocado hablar’, dice una mujer
indigena. ‘Las mujeres tenemos los hijos. La guerrilla quiere nuestros
hijos para que se vayan a la guerra. Ellos se querian llevar a un joven de
la comunidad. Fuimos las mujeres las que los rodeamos para no dejar
que se lo llevaran’ (Osorio & Villegas, 2010: 14).

Entonces, las organizaciones y los movimientos de mujeres hacen circular
discursos alternos en la esfera publica, proponiendo ejercicios alternativos de
transformacién de los conflictos que tienen implicita una concepcién de paz
mas amplia, que no necesariamente coincide con la paz negativa que “es qui-
z4s la definicién mds comun y aceptada en Colombia [pues] a nivel empirico
se considera que con la firma de acuerdos de paz, la dejacién de armas y la
reinsercion a la vida civil de grupos guerrilleros y paramilitares, la paz es una
consecuencia automdtica’ (Zapata, 2009:14).

La posibilidad de circulacién y de formacién de los discursos adquiere
mucha relevancia siempre que les permite a las mujeres, individual y colec-
tivamente, reconocerse como agentes potenciales de incidencia en la trans-
formacién de los conflictos, lo que a su vez puede derivar en el desarrollo y
el fortalecimiento de la capacidad de agencia de estas mujeres.! Esto es es-
pecialmente importante porque es posible que en el marco de las dindmicas
de los conflictos con expresiones armadas, los actores enfrentados busquen
apropiarse de la vida pablico/privada de las comunidades, por medio de la
excepcionalidad arbitraria de las armas, de modo que una estrategia desde las
experiencias locales y cotidianas de las comunidades para hacer frente a los
poderes —legales o ilegales— que se han institucionalizado y que perpettan las
estructuras violentas puede ayudar a mermar los efectos de la guerra e, inclu-
s0, llegar a salir de ella.

' Capacidad de agencia entendida como la posibilidad real que tienen los individuos de decidir sobre

sus propias vidas, sobre sus destinos, y de dialogar con diversos actores, como el Estado o las ONG,
para posicionar sus necesidades y promover mecanismos para que estas sean satisfechas.
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Asi, una de las grandes virtudes de las diferentes experiencias de las mujeres
en contextos de conflicto armado es apuntar hacia una paz positiva, que no se
limita a la ausencia de las expresiones de violencia directa, sino en la que se vi-
sibilicen conflictos especificos, como los de género, y mecanismos novedosos y
alternativos de transformacién de estos. Sin embargo, la consecucién de la paz
positiva pasa por la paz negativa, en la medida en que es imprescindible que las
formas de violencia directa desaparezcan para que sea posible desmontar otras
violencias, quizds mds sutiles 0 mds ocultas, como la estructural o la cultural.

Mujeres victimas del desplazamiento forzado y capacidad de
agencia

En el marco de los conflictos armados el desplazamiento forzado se cons-
tituye en un fendmeno complejo que afecta profundamente la vida de las
personas y de las comunidades desplazadas: no solo se abandona la tierra por
miedo, se abandonan territorios en los que se han construido vidas y rela-
ciones que quedan destrozadas, se tiene que enfrentar una situacién que es
completamente impuesta por un tercero a través de la fuerza, se tienen que
desarrollar mecanismos y estrategias de supervivencia en medio de contextos
hostiles y desconocidos, es preciso volver a crear un proyecto de vida sin nin-
guna de las certezas que se tenfan previas al desplazamiento; en fin, las perso-
nas, las familias y las comunidades se ven abocadas a sobrevivir en medio de
un mundo desconocido.

En la vida de las mujeres el fendmeno del desplazamiento tiene afecta-
ciones diferenciadas, cuyas caracteristicas e impactos son complejos y tienen
multiples niveles: la mayor parte de las victimas de asesinatos y desapariciones
en los conflictos armados son hombres, lo que puede explicar en parte la gran
proporcién de jefatura femenina de familias en situacién de desplazamiento,
con el agravante de que las mujeres rurales suelen estar habituadas a relacio-
narse en dmbitos privados y deben enfrentarse a situaciones que remiten a es-
feras publicas —ya sea porque deben buscar trabajo, porque deben recurrir a la
institucionalidad estatal para reclamar asistencia humanitaria o porque deben
llevar a cabo transacciones para conseguir productos bésicos de la canasta fa-
miliar, entre otras—.

No obstante, las consecuencias especificas también pueden ser fuente
de espacios de empoderamiento para las mujeres desplazadas, pues no solo
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deben hacerse cargo de proveer a sus familias, asi sea en parte, sino que
ademds

Tejen, con més habilidad y menos prevencién que los hombres, un
nuevo entorno social de reciprocidad y solidaridad al nivel de las rela-
ciones cercanas. En todos estos sentidos, y pese a la miseria extrema en
las mujeres jefas solas (hogares monoparentales), pese a la doble jorna-
da, la nostalgia y ese sentirse desplazada que comparten con los hom-
bres, los pequefios avances en la reconstruccién de su vida cotidiana
pueden significar otros tantos en la construccién de mayor autonomia,
que hard mds sostenible el cambio de roles entre hombres y mujeres

como consecuencia del desplazamiento (Meertens, 2004: 4).

Esto es muy importante en la vida de las mujeres desplazadas porque les
permite desarrollar y fortalecer su capacidad de agencia, de modo que pue-
dan identificar, caracterizar y trabajar en la superacion de las situaciones que
afectan negativamente sus vidas, por medio de un ejercicio dialégico con las
comunidades, las organizaciones y con diversos actores que tienen posibilida-
des de incidencia en politicas publicas. Esto es, que las mujeres desplazadas
pueden reconocerse como victimas, identificar las condiciones de su situacién
que deben ser transformadas, reconocerse en capacidad de cambiar su situa-
cién y de exigir sus derechos.

Esta capacidad estd asociada con la concepcién de Amartya Sen, cuyo
enfoque tiene como nocién primitiva a los “funcionamientos” que segin este
autor “representan partes del estado de una persona: en particular, las cosas
que logra hacer o ser al vivir [y] la capacidad de una persona refleja combi-
naciones alternativas de los funcionamientos que esta pueda lograr, entre las
cuales puede elegir una coleccién” (Sen, 1996: 55-56). Asi, las mujeres en si-
tuacién de desplazamiento pueden identificar una serie de alternativas para
modificar su situacidn y puede elegir varias de ellas para llegar a vivir la vida
que desean, desarrollando y ejerciendo funcionamientos desde la particulari-
dad de su situacién.

En términos de la construccién de paz, que estas mujeres tengan la po-
sibilidad y opten por reconocerse como victimas y como protagonistas de
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la transformacién de su situacién, permite identificar conflictos estructurales
que han afectado sus vidas antes, durante y después del hecho de desplaza-
miento. Y esto, a su vez, posibilita que atin en medio de situaciones de con-
flictos armados se reconozca la existencia de

[...] otros tipos de violencia de orden estructural que son recurren-
tes. En consecuencia, es preferible emplear las categorias de violencia-
paz (en lugar de conflicto-paz o guerra-paz) para una comprensién mds
incluyente de la paz. Esta serfa una paz positiva caracterizada no solo
por la ausencia de violencia directa contra las mujeres sino también por
la ausencia de violencia indirecta y la ausencia de desigualdades en las

microestructuras y las macroestructuras (Mendia, s.f: 10).

El reconocimiento de estas estructuras violentas y excluyentes, suma-
do al desarrollo de la capacidad de agencia de las personas que estdn siendo
afectadas por estas, puede derivar en la transformacién de conflictos que
tienen expresiones locales, regionales, nacionales e internacionales, convir-
tiéndose en una estrategia de construccién de paz sostenible, en la medida
en que logra impedir que los conflictos adquieran expresiones de violencia
directa a la vez que mejora las condiciones para desmontar las estructuras de
violencia indirecta.

Ahora bien, el desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad de agencia
de las personas en situacién de desplazamiento pueden encontrar un espacio
de potenciacién en las organizaciones y movimientos sociales. A continua-
cién, se expondrdn algunos dmbitos y ejercicios de incidencia que ha lleva-
do a cabo una organizacién de mujeres desplazadas que ha posicionado en la
agenda publica las afectaciones especificas que la situacién de desplazamiento
ha tenido en sus vidas, y ha emprendido una serie de luchas de exigibilidad
de derechos que les ha permitido consolidarse como una organizacién que ha
hecho aportes significativos a la paz del pais, desde las trayectorias de vida de
sus integrantes.
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Mujeres desplazadas y derechos humanos: el caso de la Liga de
Mujeres Desplazadas de Colombia

Una de las caracteristicas mds debatidas de los derechos humanos, que
se erige simultdineamente como un nodo de reivindicaciones multiples, es la
universalidad, entendida como el criterio que soporta la titularidad que tienen
todos los seres humanos de estos derechos, en cualquier momento histérico
y en cualquier lugar y cultura del mundo, sin excepcién (Montealegre, 2009:
18). La universalidad de los derechos humanos tiene asi la potencialidad para

[...] prevenir violaciones a los derechos humanos, fundadas en la
‘relativizacién’ de estos por razones morales o culturales, o por arbitra-
rias interpretaciones del ‘bien comdn’; o més recientemente, por razo-
nes de ‘seguridad nacional’ y, para el caso colombiano, de ‘seguridad
democritica’, entre otros. En el criterio de universalidad también se
fundan los principios de igualdad y de no discriminacién (Monteale-
gre, 2009: 19).

Sin embargo, a pesar de esta potencialidad, la universalidad ha sido fuer-
temente criticada, como se enuncié previamente, por su falta de concrecién,
esto es, de su efectiva realizacién en la vida de todos los seres humanos, de
modo que esta caracteristica tiene un cardcter mds “aspiracional y, al mismo
tiempo, legitimizador de los esfuerzos emprendidos para su alcance efectivo”
(Montealegre, 2009: 19).

En el caso de las mujeres colombianas desplazadas en el marco de las si-
tuaciones de violencia, el cuestionamiento a la universalidad de los derechos
cobra mucho sentido y fuerza, pues como lo enuncia Patricia Guerrero,

[...] la feminizacién del desplazamiento forzado® y otros delitos

antecedentes, concomitantes y subsiguientes, merecen especial

2 Segun cifras de Codhes el 53,2% de la poblacion desplazada corresponde a mujeres y nifas, y el

40% de los hogares desplazados tiene jefatura femenina (Codhes, 2010: 2), y esta cifra asciende a
49%, segun la Red de Solidaridad Social (Meertens, 2004: 3).
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atencién en nuestro pais, porque no solamente implica para las mujeres
un tremendo impacto existencial que compromete la totalidad de
sus derechos y su dignidad de humana, sino que pone en evidencia
la impunidad en que permanecen los crimenes cometidos contra las

mujeres desplazadas (Guerrero, 2003: 1).

Guerrero es la fundadora de la Liga de Mujeres Desplazadas de Colombia
(LMD), una organizacién de base, que agrupa a mds de trescientas mujeres
“muchas de ellas jévenes, viudas y/o madres cabeza de familia, de diversas ra-
zas y culturas, que, en el marco del conflicto armado colombiano, han sido
victimas del delito de desplazamiento forzado y sus crimenes conexos, o que
hacen parte de las comunidades receptoras (www.ligademujeresdesplazadas.
org).

La Liga nace en el aho 2002, como un ejercicio organizativo con la parti-
cipacién de ocho mujeres que asistian a las mesas de organizaciones sociales,
en las que se discutian los impactos del conflicto armado en las comunidades,
y a las que Patricia Guerrero llegé gracias al sacerdote Pacho Aldana. Segtin

la LMD,

[...] con el tiempo, abriendo espacios y trabajando en otros barrios
y municipios receptores en donde habitan mujeres desplazadas, se ha
convertido en una organizacién de mds de 300 mujeres de composi-
cién multiétnica, con sedes de trabajo en distintos asentamientos de
poblacién desplazada de Cartagena y en los municipios de Turbaco y
Carmen de Bolivar, zona de los Montes de Maria (Liga de Mujeres
Desplazadas, 2011).

La LMD busca la restituciéon de los derechos humanos y constituciona-
les que les han sido violados a las mujeres que hacen parte de la organiza-
cién, con miras a alcanzar la equidad de género y la plena realizacién de los
derechos de todas las mujeres colombianas, a partir del fortalecimiento de
la participacién pacifica y del trabajo emprendido desde las organizaciones
de mujeres desplazadas. La LMD trabaja en la promocién de la construc-
cién colectiva de soluciones no violentas a las problemdticas comunes que

208



EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS: UNA EXPERIENCIA DESDE LAS MUJERES DESPLAZADAS

enfrentan las mujeres desplazadas y las comunidades a las que pertenecen
por medio, entre otras estrategias, de diferentes procesos de incidencia juri-
dica, politica y social.

Adicionalmente, y dado su interés central en la restitucién de los dere-
chos fundamentales, la Liga busca que “el Estado Colombiano cumpla con
su responsabilidad de garantizar los Derechos Humanos, con énfasis en los
Derechos Econémicos Sociales y Culturales de las mujeres desplazadas y de
las poblaciones receptoras, de sus jévenes, de sus infantes y de sus ancianas”
(www.ligademujeresdesplazadas.org).

La Liga, junto con otras experiencias significativas como la Ruta Pacifica
de las Mujeres o la Iniciativa de Mujeres por la Paz, hace parte de una

[...] multiplicidad de grupos locales que buscan resolver necesida-
des pricticas, incluyendo la participacién en acciones de hecho para
presionar al Estado a que genere respuestas concretas frente a las situa-
ciones de la poblacién desplazada, ya sea en barrios marginales de los
centros urbanos o en zonas rurales, diversos colectivos de mujeres des-
plazadas, asi como asociaciones comunitarias en las cuales participan
mujeres desplazadas, con diferentes alcances y objetivos. Su accionar va
desde el vecindario hasta las redes nacionales, pasando, por supuesto,
por lo regional y lo local. Estos espacios de encuentro y de acciénl...]
construyen sentidos de pertenencia e identidad, en la medida en que
son escenarios vitales y cotidianos para compartir tanto experiencias,
recuerdos, nostalgias y tristezas como solidaridades colectivas que se
consolidan a partir de las necesidades y problemdticas de los integrantes
de las mismas (Osorio y Villegas, 2010: 14-15).

Esta multiplicidad de experiencias cobra mayor importancia dado el con-
texto adverso en el que adelantan sus trabajos, en el que todas las victimas del
conflicto armado estdn sometidas al riesgo de ser revictimizadas —por estigma-
tizacién, por riesgos contra su seguridad y su vida, por negligencia por parte
de las autoridades publicas, etc.—. Como bien afirman Cepeda y Girén (En:
Rettberg, 2005: 259-283), la consolidacién de las 16gicas de justificacién del
accionar criminal de los actores armados conduce a que se culpe publicamente
a las victimas por medio de la transferencia a ellas del dafio que les es infligido,
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bajo el pretexto de su peligrosidad, a la vez que se legitima su sometimiento
o su exterminio, de modo que sucede lo impensable: la victima aparece como
culpable y debe probar su inocencia, a la vez que el victimario estd exonerado
de toda responsabilidad y puede aparecer, incluso, como la verdadera victima
que actud en defensa propia.

Esto puede suceder, en parte, por la inexistencia de un contexto de tran-
sicién hacia una paz sostenible que permita la habilitacién de una esfera pu-
blica que incorpore narrativas y relatos que anteriormente habian estado cen-
surados, en tanto tienen un discurso alternativo acerca de las experiencias
del conflicto, como el de las victimas. Al respecto, la interpretacién que hace
Elizabeth Jelin resulta muy pertinente, al sugerir que “una reflexién sobre el
concepto de ‘experiencia’ indica que esta no depende directa y linealmente del
evento o acontecimiento, sino que estd mediatizada por el lenguaje y por el
marco cultural interpretativo en el que se expresa, se piensa y se conceptuali-
za” (Jelin, 2002: 34).

Ademds, organizaciones como la LMD, cuyo trabajo se concentra en los
impactos diferenciados del conflicto armado sobre las vidas de las mujeres, en-
frentan retos adicionales dados los rasgos marcadamente patriarcales de la so-
ciedad colombiana en la que, por ejemplo, a las mujeres se les siguen asignan-
do exclusivamente los roles del cuidado y la crianza, que tienen impactos en
la divisién social del trabajo, se las considera como las encargadas del mante-
nimiento de la estabilidad de las familias, y las luchas por el reconocimiento y
la eliminacién de las violencias —fisica, psicoldgica, econdmica, cultural- que
recae sobre ellas han encontrado obstdculos significativos que no han impedi-
do, en todo caso, su avance.

El cardcter patriarcal de la sociedad colombiana permite que las afec-
taciones especificas de la guerra sobre la vida de las mujeres se reproduzcan
sistemdticamente. Segun Guerrero, en el caso de la atencién que reciben las
mujeres desplazadas, especialmente si son indigenas o afrodescendientes, es
discriminatorio:

La ayuda humanitaria a la poblacién desplazada es absolutamente
insuficiente, y la capacidad de ejecucién del Estado de proyectos pro-
ductivos sostenibles es casi nula. Noventa y cinco mil desplazados y

desplazadas internos son el resultado de cinco afos de conflicto en el
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departamento de Bolivar y durante la vigencia de éste gobierno no se le
ha dado la oportunidad a las mujeres, en su inmensa mayoria afrodes-
plazadas de la Liga de Mujeres, para desarrollar ni un solo proyecto pro-
ductivo que les permita una subsistencia medianamente digna. Esto no

se puede llamar de otra forma que discriminacién (Guerrero, 2002: 2).

Exigibilidad juridica: “En Colombia la impunidad sobre los
delitos que se cometen contra las mujeres en razén del con-
flicto interno armado es rampante”

En contextos de conflicto armado, como el colombiano, suelen existir
violaciones sistemdticas a los derechos humanos, crimenes de guerra y crime-
nes contra la humanidad, asi como crimenes en razén del género: “violacién,
esclavitud sexual, prostitucién forzada, esterilizacién forzada, reclutamiento
forzado, trifico de mujeres y ninas, persecucién, desaparicién forzada, tortu-
ra, y homicidios son algunos de los delitos documentados en nuestra organi-
zacién, cometidos contra miembras [sic] de la Liga, o sus familias” (Guerrero,
2003: 1).

Ante un contexto de impunidad de los crimenes cometidos contra las
mujeres desplazadas en Colombia en el marco del conflicto armado, la inexis-
tencia de una oferta institucional articulada que propenda por el acceso a la
justicia y a mecanismos integrales de reparacién de los danos causados a estas
mujeres y a sus familias, asi como a la totalidad de la poblacién desplazada del
pais, la LMD hace una importante apuesta hacia la defensa de los derechos
de las mujeres desplazadas, a la verdad, la justicia, la reparacién y la compen-
sacion;

[...] la Liga pretende llevar los procesos de judicializacién ya ini-
ciados hasta sentencia, no solamente en las instancias nacionales, sino
también disefiando estrategias juridicas para llevar nuestros casos a ins-
tancias internacionales cuando por alguna razén, el Estado no pueda o

no quiera administrar justicia (Guerrero, 2003: 2).

En este sentido, la Liga es una clara experiencia de exigibilidad juridica de
los derechos humanos, entendida como
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[...] la activacién de recursos e instancias judiciales para la defensa
y garantia de los derechos humanos a nivel nacional e internacional.
Por medio de decisiones juridicas con fuerza vinculante, busca exigir el
cumplimiento de las obligaciones del Estado en la materia, y crear pre-
cedentes judiciales y formas de interpretacién de las leyes que trascien-
dan sus efectos mds alld de la decisién del caso concreto (Montealegre,
2009: 62).

El Auto 009 de 2009 de la Corte Constitucional, es un buen ejemplo de
la exigibilidad juridica que se ha adelantado desde la Liga. Este Auto responde
al homicidio de un familiar de una lider de la Liga de Mujeres Desplazadas,
que mediante el Auto 200 de 2007 fue senalado explicitamente como un gru-
po en situacién en riesgo de nivel alto, y ordena al Ministerio de Interior y de
Justicia, asi como al director de Accién Social, enviar informacién a la Corte
Constitucional que permita establecer las responsabilidades de estas institu-
ciones en el asesinato de este hombre, los mecanismos que se adoptardn para
proteger a todas las miembros de esta organizacién, y solicita a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién la investigacién y sancién inmediata de los responsables
del homicidio.

Por otra parte, entre los avances normativos més destacados en el caso co-
lombiano, frente a la situacién de las mujeres desplazadas por el conflicto ar-
mado, y que se da como resultado de multiples procesos de exigibilidad juridi-
ca, impulsados desde organizaciones como la LMD, es el Auto 092 de 2008,
adoptado en el marco de la superacién del estado de cosas inconstitucional
(ECI) frente a las condiciones de las personas en situacién de desplazamiento,
declarado mediante la Sentencia T-025 de 2004.

Por medio del Auto 092 de 2008 la Corte Constitucional tomé medidas
con el fin de proteger los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas
por el conflicto armado en el pais y prevenir el impacto de género despropor-
cionado de este conflicto y del desplazamiento forzado:

[...] tales medidas consisten, en sintesis, en (i) 6rdenes de creacién
de trece (13) programas especificos para colmar los vacios existentes en
la politica pablica para la atencién del desplazamiento forzado desde

la perspectiva de las mujeres, de manera tal que se contrarresten efec-
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tivamente los riesgos de género en el conflicto armado y las facetas
de género del desplazamiento forzado, (ii) el establecimiento de dos
presunciones constitucionales que amparan a las mujeres desplazadas,
(iii) la adopcién de 6rdenes individuales de proteccién concreta para
seiscientas (600) mujeres desplazadas en el pais, y (iv) la comunicacién
al Fiscal General de la Nacién de numerosos relatos de crimenes sexua-

les cometidos en el marco del conflicto armado interno colombiano.

El presupuesto féctico de esta decisién es el impacto desproporcio-
nado, en términos cuantitativos y cualitativos, del conflicto armado
interno y del desplazamiento forzado sobre las mujeres colombianas. El
presupuesto juridico de esta providencia es el cardcter de sujetos de pro-
teccién constitucional reforzada que tienen las mujeres desplazadas por
mandato de la Constitucién Politica y de las obligaciones internacio-
nales del Estado colombiano en materia de Derechos Humanos y De-

recho Internacional Humanitario (Corte Constitucional, 2008: 1-2).

Exigibilidad social y politica: desarrollo social y ciudadania

Una de las apuestas mds importantes que se hace desde la Liga es la de
impulsar “diferentes programas dentro de las comunidades de desplazadas y
receptoras, con un criterio claro: buscar soluciones colectivas y organizadas
a las problemdticas comunes de las mujeres desplazadas y las comunidades a
las que pertenecen” (Liga de Mujeres Desplazadas, 2011). Esta busqueda de
construccién colectiva de soluciones no violentas a problemas en comdn hace
parte del apoyo y la promocién al desarrollo social sostenible y a la organi-
zacién como forma fundamental de las mujeres y de sus familias para gozar
efectivamente de sus derechos.

Asi, en términos de la exigibilidad social que “parte del convencimiento
de que no depende solo de los grupos o poblaciones cuyos derechos han
sido vulnerados, sino que compete a toda la sociedad [y] busca una mayor
visibilidad de la problemdtica, una opinién publica favorable, conciencia
ciudadana, y un cambio de actitud, de roles y de practicas sociales y politicas”
(Montealegre, 2009: 62); la Liga adelanta un proceso de exigibilidad social de
los derechos humanos por medio del trabajo conjunto con, y entre, mujeres
desplazadas y con las mujeres que pertenecen a las comunidades receptoras.
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Adicionalmente, es destacable la participacién de la Liga en eventos in-
ternacionales, por ejemplo en Guatemala en el marco del seminario sobre “La
proteccién legal de las mujeres victimas de violencia politica basada en el sexo
en situaciones de conflicto armado”, llevado a cabo en el ano 2003, en el que
se expuso la percepcién que desde la LMD se tiene de la vulneracién de los
derechos de las mujeres desplazadas en Colombia, y las apuestas que desde la
organizacién se hacen para superar dichas violaciones.

Ahora bien, respecto a la nocién de exigibilidad politica presentada por
Montealegre, que “hace referencia al conjunto de acciones tendientes a trans-
formar fuerzas politicas (gobierno, comunidad internacional, partidos politi-
cos) capaces de incidir en la transformacién de politicas publicas, o en gene-
ral, sobre el tipo de respuesta por parte de quienes tienen la responsabilidad
de tomar decisiones que contribuyan a la realizacién de los derechos” (Mon-
tealegre, 2009: 63), la LMD se constituye como una organizacién que busca
transformar la posicién del Estado colombiano en la institucién que sea el ga-
rante efectivo y real de los derechos humanos y constitucionales, con énfasis
en los derechos econémicos, sociales y culturales, de las mujeres desplazadas
de Colombia.

Es preciso, en todo caso, poner de presente el cardcter apolitico e inde-
pendiente que tiene la Liga, razén por la cual “no participa en politica desde
lo electoral, no apoya politicas partidistas ni partidos politicos” (Liga de Mu-
jeres Desplazadas, 2011). Este cardcter no implica, de ninguna manera, que
la LMD no sea una experiencia de exigibilidad politica, especialmente si se
atiende a la importancia que se le otorga a la condicién de ciudadania® de las
mujeres, que es la condicién desde la que se exige el acceso a los derechos hu-
manos.

Asi, en el marco de la exigibilidad politica, la Liga tiene como una de sus
principales apuestas el respeto a los derechos humanos, el ejercicio de la ciu-

El Seminario “La proteccién legal de las mujeres victimas de violencia politica basada en el sexo en
situacion de conflictos armados”, es parte de las acciones que se realizan en el marco del “Proyecto
de victimas de conflicto a actoras de cambio, la lucha por el cambio”, impulsado por Equipo de
Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial (ECAP), Consejeria en Proyectos Project Couseling
Services (PCS), Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG) y Asociacién de Mujeres de
Petén Ixqic (s,f: 3).

Ciudadania entendida como condicién de igualdad legal y material, en la que se comparten
derechos y deberes en el seno de una determinada comunidad politica democrética e incluyente.
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dadania, y la apropiacién del enfoque diferencial de género y raza, como la
base de sus estrategias de trabajo y de intervencién comunitaria, de modo que
“estos fundamentos se concretan en ejes de trabajo permanente en la interlo-
cucién con el Estado, en tanto garante legitimo y necesario de los derechos”

(Liga de Mujeres Desplazadas, 2011).

A modo de conclusiéon

La labor que por afos ha venido adelantando la Liga de Mujeres Despla-
zadas de Colombia, a partir del trabajo por y con las mujeres desplazadas de
Colombia, desde un enfoque diferencial de género y de raza, se ha constituido
como una importante experiencia en términos de la reivindicacién de los de-
rechos humanos en el marco del conflicto armado colombiano. La conforma-
cién y consolidacién de formas organizativas como esta permite que las victi-
mas, en este caso las mujeres desplazadas, se reconozcan en la complejidad de
su situacion y en la posibilidad de liderar procesos de exigibilidad de derechos
y de transformacién de conflictos.

En medio de un contexto conflictivo, las organizaciones y los movimien-
tos de victimas permiten poner en circulacién discursos alternativos acerca de
las violencias y la paz, pues se basan en las experiencias y en los impactos que
el conflicto armado ha tenido en sus proyectos de vida. Asi, como se ha dicho,
en el caso de las mujeres desplazadas, el hecho de que se construyan formas
organizativas permite que se consolide un contra publico subalterno que po-
siciona discursos no hegemonicos en la esfera publica, proponiendo ejercicios
alternativos de transformacién de los conflictos que tienen implicita una con-
cepcién de paz mds amplia que pasa por el desmonte de estructuras violentas
que no se reducen al ejercicio de la violencia directa. Esto es posible porque
a medida que las mujeres desplazadas se organizan y se reconocen como vic-
timas y como agentes en la transformacién de su situacién, derivada en parte
del desplazamiento forzado, también identifican conflictos estructurales que
han afectado sus vidas antes, durante y después del hecho de desplazamiento.

El reconocimiento de conflictos que emergen de estructuras violentas y
excluyentes, sumado al desarrollo de la capacidad de agencia de las personas
que estdn siendo afectadas por estas, puede derivar en la transformacién de
conflictos que tienen expresiones locales, regionales, nacionales e internacio-
nales, convirtiéndose en una estrategia de construccién de paz sostenible, en
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la medida en que logra impedir que los conflictos adquieran expresiones de
violencia directa a la vez que mejora las condiciones para desmontar las es-
tructuras de violencia indirecta.

Adicionalmente, experiencias como la LMD tienen un valor incalculable
para la sociedad colombiana, en tanto permiten reconocer que las mujeres no
son solo victimas pasivas del conflicto armado, sino que también pueden ser
protagonistas en la construccién de alternativas para salir de él por medio, por
ejemplo, de procesos de incidencia y de exigibilidad de derechos. De modo
que las resistencias que pueden articular el accionar de las mujeres desplaza-
das en una organizacién o un movimiento social se constituyen en ejercicios
activos de resistencia no armada, cuya intencién es la transformacién del con-
texto conflictivo.

La promocién de la participacién pacifica de las mujeres, que han sufrido
la violacién de sus derechos, siendo victimas del desplazamiento forzado y del
despojo, y que han sido revictimizadas por la falta de seguridad y de mecanis-
mos efectivos de acceso a la justicia, se constituye en un importante espacio
que posibilita, desde experiencias individuales y colectivas, el empoderamien-
to de las mujeres como agentes en la construccién de la paz en el pais por
medio de la promocién y el fortalecimiento de su capacidad de agencia, pues

Las mujeres asumen un papel cada vez mds activo y protagénico
frente a la guerra reclamando sus derechos en tanto desplazadas, bus-
cando salidas negociadas al conflicto, y mds recientemente articuladas
a los movimientos de victimas, en las demandas de verdad, justicia y
reparacién. Desde una perspectiva que cuestiona las raices de la gue-
rra, las mujeres proponen y estdn presentes en las manifestaciones de
denuncia y solidaridad. Es reconocido el grito: “Ni un hijo ni un peso
para la guerra” o aquél de: “Las mujeres no queremos parir hijos para la
guerra’. Vigilias, bailes, marchas, plantones, rutas de solidaridad, con
mucha creatividad y simbolismo, pero también con propuestas concre-
tas han sido una contribucién significativa desde las mujeres. En estas
dindmicas, la identidad como madres y mujeres se reconfigura en tanto
sujetos de derechos, con autonomia, potencialidades y necesidades es-

pecificas (Osorio & Villegas, 2010: 14).
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El fortalecimiento de esta capacidad permite, entre otras cosas, que las
mujeres busquen y consoliden espacios de participacién politica, establezcan
puentes de interlocucién con diversos actores para difundir sus necesidades
y demandas, y posicionen las especificidades de sus experiencias como fuen-
te de aprendizajes colectivos frente a las violencias que son promovidas y re-
producidas por las exclusiones, materiales y simbdlicas, a las que es posible y
necesario hacer frente desde los dmbitos locales, regionales, nacionales e in-
ternacionales.

Por todo esto, es imprescindible que colectivamente se consoliden formas
de organizacién y de movilizacién, como la Liga, por medio de las cuales sea
posible reconocer el valor social que tienen las trayectorias de vida de las mu-
jeres en la transformacién de los conflictos, las negociaciones y la construc-
cién de la paz, en medio de contextos de guerra, como el colombiano, en los
que se suele considerar que las mujeres no tienen nada que decir ni nada que
hacer frente a la guerra y la paz.
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TENDENCIAS E IDENTIDADES DE LAS
INICIATIVAS CIUDADANAS DE
CONSTRUCCION DE PAZY
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA

Laura Camila Ramirez Bonilla"

Este articulo gira en torno a dos propésitos complementarios: prime-
ro, dar continuidad a las investigaciones adelantadas por el Observatorio de
Construccién de Paz de la Universidad Jorge Tadeo Lozano en la linea de ini-
ciativas ciudadanas de construccién de paz y el sistema de informacién (Si-
conpaz), disefado para el anilisis de este tipo de acciones colectivas en Co-
lombia; en ese marco, el texto retoma los hallazgos encontrados en anteriores
investigaciones dedicadas a un panorama nacional-general de las iniciativas.
Y segundo, concentrar la descripcién y el andlisis de los datos arrojados por
Siconpaz en el comportamiento reciente de las iniciativas que, desde la po-
blacién civil, son lideradas o promovidas por organizaciones de victimas, di-
rigidas a este tipo de poblacién o dedicadas a abordar, investigar o denunciar
problemdticas directamente relacionadas con esta, es decir, revisar tendencias
orientadas a escenarios nacional-regional-especificos. A partir de los resulta-
dos de las bases de datos del Observatorio, entrevistas, participacién en even-
tos y literatura especializada en el tema, este documento pretende resumir las
tendencias actuales de comportamiento de las iniciativas ciudadanas que ligan
los principios de construccién de paz y el trabajo con o para victimas del con-
flicto armado interno en el pais, desde la perspectiva identitaria.

Asi, este documento plantea que, como grupo diverso y carente de uni-
formidad, las victimas han construido formas de organizacién civil con un
amplio repertorio de temdticas y una dindmica de actividad constante. Su
participacién en escenarios politicos, humanitarios, sociales y culturales ha
permitido visibilizar problemdticas, articular experiencias y facilitar proyectos
comunes, al tiempo que ha logrado fundar discursos, referentes simbélicos,

Docente e investigadora. Universidad Jorge Tadeo Lozano - Observatorio Construccién de Paz.
laurac.ramirezb@utadeo.edu.co
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espacios de memoria y liderazgos ciudadanos que propician un elemento cen-
tral: la construccién de identidades en las victimas. Esta posibilidad de definir
“quiénes son”, en cuanto a su relacién con personas que han vivido experien-
cias similares, formacién de organizaciones que abordan estas problemdticas
y sectores y personas de la sociedad civil que no han pasado por dicha con-
dicién, significa para las victimas enfrentarse a oportunidades, retos y riesgos
que las cuestionan en dos direcciones: a ellas en su condicién individual y co-
lectiva; y a “los otros”, en su condicién de Estado, victimarios y sociedad civil
en el pais.

Punto de partida: criterios conceptualesy cuestionesidentitarias

La Ley 1448 del 10 de junio de 2011, conocida como “Ley de Victimas”,
define en el articulo tercero la categoria de victimas como:

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas perso-
nas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos
ocurridos a partir del 1° enero de 1985, como consecuencia de infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocu-
rridas con ocasién del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, companero o compafera perma-
nente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consangui-
nidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de éstas, lo serdn los que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan
sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacién.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la

victima”.

En términos metodoldgicos, la investigacién retomé la definicién de vic-
timas alcanzada por la ley colombiana, con el fin de orientar la atencién Gni-
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camente en personas que se hubieran visto afectadas en el marco del conflicto
armado interno. Pese a que la amplitud de conceptos como “construcciéon de
paz”! permite abrir el espectro a otro tipo de victimizaciones, en esta oportu-
nidad el interés por estudiar las iniciativas ciudadanas estd explicitamente de-
limitado por las victimas de la guerra.

En este punto, es preciso retomar la categoria de “iniciativas ciudadanas
de construccién de paz” que construy6 el Observatorio para la investigacién
del tema. Asi, entenderemos por tal concepto a “todas aquellas acciones, es-
trategias, programas o proyectos colectivos emprendidos por miembros de
la poblacién civil que tengan como objetivo, a partir de mecanismos paci-
ficos, rechazar el uso de la violencia como estratagema para dirimir conflic-
tos, emprender acciones para disminuir los niveles de esta en su entorno y
abordar, desde variados campos de accién, posibles causas coyunturales y
estructurales de la manifestacién violenta de las diferencias, promoviendo a
mediano y largo plazo la conformacién de sociedades pacificas” (Ramirez,
2011: 238-239).

El Sistema de Informacién en Construccién de Paz (Siconpaz) se encarga
de recoger, sistematizar y presentar resultados de bases de datos de iniciativas
ciudadanas de construccién de paz en el pais, con el fin de establecer
tendencias de comportamiento de acuerdo con la tipologia de la organizacién
que las promueve, su fecha de creacién, sus financiadores, sus poblaciones
objetivo, su cobertura geogrifica y sus campos y subcampos de accién.
Bajo esta metodologia de sistematizacién se obtuvieron los resultados que
se exponen en este documento, al tiempo que se delimit la caracterizacion
de las iniciativas. Asi, se establecié que el principal criterio de clasificacién
remitiera a que la experiencia u organizacién hiciera explicito que sus acciones
buscaban contribuir a la construccién de la paz. Una vez registrada la iniciativa,
se seleccionaron solo aquellas que cumplieran con al menos una de las
siguientes caracteristicas: (1) ser promovidas por organizaciones de victimas,
(2) tener como poblacidén objetivo primaria o secundaria a victimas y (3) tener

El Observatorio entiende por “construccién de paz” al conjunto de iniciativas, acciones, procesos
y politicas que, en un contexto determinado, buscan intervenir antes, durante y después de los
conflictos, con el fin de crear condiciones para que las sociedades sean capaces de tramitar sus
diferencias de manera no violenta y prevenir la activacién o reactivacién de confrontaciones
violentas. La construccién de paz puede abordar tanto las manifestaciones coyunturales de la
violencia como las causas estructurales de la misma. (Ramirez 2011: 236).
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como campo de accién primario o secundario la tipologia “victimas de las
violencia”. Esta seleccién permitié consolidar un muestreo de 81 experiencias
que cumplen con dichos criterios, ademds de tener como minimo un ano de
creadas y actividad vigente.

Ahora bien, es importante destacar que si bien estos criterios metodo-
légicos responden a unos lineamientos de investigacién, cuya pretension es
aportar elementos “objetivos” y cuantitativos a la descripcién de un fendme-
no, definir a las victimas como un objeto de estudio exige, quizd mds que en
cualquier otro caso, tener en cuenta la naturaleza de esta poblacién, su cardc-
ter, sus percepciones, sus estereotipos, sus imaginarios, sus respuestas socio-
politicas, sus condiciones econémicas y los rasgos psicosociales ademads de los
datos netamente técnicos y en apariencia objetivos. Por esta razdn, al tiempo
que se define a las victimas como una categoria de trabajo y una condicién
de un grupo particular de personas, no se puede pasar por alto que dicha re-
ferencia responde también a una realidad, a un modo de vida, a la alteracién
de un estado de cosas de seres humanos afectados por el impacto violento de
una confrontacién bélica.

Esta condicién, tanto técnica como humana, permite establecer uno de
los puntos de partida determinantes en este estudio: el conjunto de perso-
nas que se autodefinen o fueron definidas y reconocidas, juridica, politica y
académicamente, como victimas estd lejos de caracterizarse como un grupo
homogéneo y monolitico. El hecho mismo de que un sector de ellos no se re-
conozca a si mismo como victima, aunque juridicamente cumpla con los re-
quisitos para ser considerado como tal; o que sectores que se auto-determinan
y se sienten victimas no sean reconocidas por la sociedad, los organismos del
Estado o los victimarios como tales, permite ver los matices y variaciones que
encierra una poblacién como esta.” La diversidad, como cualidad de este gru-

Un estudio realizado en 2008 por la Fundacién Social, basado en una encuesta nacional de 10.000
registros, reveld datos interesantes para sustentar esta condicion. Asi, se detecté el 89% de la pobla-
cién que habia sido afectada por una grave agresién a los DH y al DIH se consideraba a si misma
como victima. Es decir, existfa un 11% que no se identificaba como tal o sefialaba no saber (Ns/Nr)
en qué condicidn se encontraba, pese a haber sido objeto de agresién. Curiosamente, el 11% de la
poblacién que declaraba no haber sido afectada por agresiones violentas, si se consideraba a si mis-
ma como victima. Finalmente, la encuesta indicé que de este grupo que se reconocia como victima
(aun cuando hayan sido afectados o no afectados), la mayoria consideraba que lo eran por la accién
“de la guerrilla (63% poblacién afectada y 78% poblacién no afectada). En segundo lugar, de los
paramilitares (44% poblacién afectada y 51% poblacién no afectada). En tercer lugar, de la fuerza
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po, admite ubicar en un mismo espacio a ciudadanos con distintas experien-
cias de victimizacidn, relacién con el actor armado responsable de la agresién,
formacién académica, lugar de origen, identidad étnica o racial, filiacién po-
litica, extracciones socioecondmicas y capacidad de ingresos, cultura y sector
laboral, entre muchos otros elementos. Sin dejar de mencionar que apelan a
proyectos de vida disimiles, asi como expectativas de reparacién, experiencias
de reconstruccién de la memoria histérica, visiones del conflicto y su solu-
cién, confianza en la justicia, esclarecimiento de la verdad, posibilidades de
perdén y manejo del trauma; proyectos diversos y distintos y, en muchos ca-
sos, dificilmente compatibles.

Este tipo de elementos, ligados a la autodefinicién y el reconocimien-
to, se dirigen a un ejercicio fundamental: la construccién de una identidad.’
Tanto desde lo individual como desde lo colectivo, establecer “;quién soy?” es
determinante a la hora de actuar y relacionarse con el otro.* Las victimas no
escapan a este proceso, en su caso no dado por factores naturales, inherentes
a la evolucién del individuo, sino a modo de ruptura: el impacto de una vio-
lencia que estd en posibilidad de alterar los estados animicos, las condiciones
de bienestar, la escala de valores, las fuentes de sentido individual y colecti-
vas, el nucleo familiar y la confianza en el Estado y la sociedad, entre otros
asuntos. Definirse como victima es el punto de inicio de una nueva forma de
auto-reconocerse y de buscar un reconocimiento que, en teorfa, le permite a
este grupo poblacional, pese a sus diferencias en su naturaleza y trayectorias

publica (9% poblacién afectada y 14% poblacién no afectada). Sin embargo, aunque la principal
causa de sensacién de victimizacién estd relacionada con situaciones violentas, porcentajes inferiores
al 6% manifestaron que se sentian victimas por razones econdmicas y sociales o por sensaciones
como intranquilidad, inseguridad y desconfianza, entre otras” (Fundacién Social, 2009: 29-32).

Manuel Castells en el tomo III de La era de la informacién entiende por identidad “el proceso me-
diante el cual un actor social se reconoce a si mismo y construye el significado en virtud sobre todo
de un atributo o conjunto de atributos culturales determinados, con la exclusién de una referencia
mds amplia a otras estructuras sociales”. Castells tiene una concepcion de identidad como fuente de
sentido -diferente a roles que se definen por normas establecidas por instituciones y organizaciones
de la sociedad-, en ese marco, el sentido es visto como la identificacién simbélica que realiza un actor
social del objetivo de su accién. (Castells, 1998: 48).

Al respecto, Charles Taylor considera que “nuestra identidad se moldea en parte por el recono-
cimiento o por la falta de este, [...] [o] por el falso reconocimiento de otros”, de manera que un
individuo o un colectivo puede llegar a sufrir “una auténtica deformacion si la gente o la sociedad
que lo rodean le muestran, como reflejo, un cuadro limitativo, o degradante o despreciable de si

mismo” (Taylor 1993: 43-44).
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de vida, compartir en ocasiones experiencias, promover formas organizativas
y establecer criterios de verdad, justicia, reconciliacién y reparacién.

La heterogeneidad de este grupo poblacional no constituye un problema,
sino una realidad. Un factor con el que es preciso convivir y al que se debe
responder en términos de igualdad juridica y garantias de no repeticién.’ Las
politicas publicas, la legislacién y las organizaciones de la sociedad civil no
pueden perder de vista que: no todas las victimas tienen conciencia de su con-
dicién ni construyen una identidad uniforme; a su vez, quienes consolidan
una identidad como tal pueden, (1) o bien definirla con relacién a otro tipo
de identidades socioculturales, compartiendo su condicién de victima con su
identificacién, por ejemplo, como afrocolombiano(a), mujer, campesino(a),
empresario(a), estudiante, etc., —sin que esto signifique un choque o compe-
tencia de identidades—; (2) o bien establecer su calidad de victima como iden-
tidad primaria y fundamental, que en adelante definird el cardcter de las rela-
ciones que establece con la sociedad, su discurso, sus simbolos y sus referentes

En este punto es importante destacar la pertinencia de realizar un estudio estadistico confiable que
contabilice y caracterice a las victimas del conflicto en cuanto a variables socioeconémicas, politicas,
demogrificas y culturales. Evidentemente la informacién sigue siendo precaria, con dificultades
para la sistematizacién y el acceso a los datos. Esta tendencia se evidencia en la diversidad de datos y
fuentes y la distancia que entre ellos se establece. Por ejemplo, en abril de 2010, cuando se dio por
terminado un registro realizado por inscripciones de Accién Social, se reporté una cifra de 305.957
personas. Sin embargo, frente a dicha cifra, entidades como la Fundacién Arco Iris sefialaron que
podria llegar a haber un registro del 60% de los casos. De hecho, un estudio de 2007 de la Inicia-
tiva Mujeres Colombianas por la Paz, parte de considerar que aun cuando las cifras varfan segin
las fuentes, “en Colombia existen cerca de tres y medio millones de victimas del conflicto armado,
directas y sobrevivientes, entre 1964 y 2004, quienes sufrieron multiples formas de victimizacién
por miembros de grupos armados al margen de la ley y/o fuerzas del Estado” (Iniciativa Mujeres
Colombianas por la Paz, 2007: 15). Sin duda, censar a las victimas es una de las necesidades y uno
de los retos mds apremiantes que tiene la Ley de Victimas de 2011, pues si bien esta plantea la
formacién de un Sistema Nacional de Atencién y Reparacién de las Victimas con una delimitaciéon
temporal precisa (desde 1985 y desde 1991) y un dispositivo de organismos institucionales
encargados de sistematizar a la poblacién para efectos de reparacion, el Estado atn carece de cifras
que satisfagan plenamente las exigencias de la ley y las expectativas de las victimas. De hecho, la
ley fue disenada y debatida bajo el cdlculo de que en Colombia habia 4 millones de victimas de la
guerra, y aunque la informacién es difundida en medios de comunicacién y pdginas oficiales del
Estado, no es publico el proceso y los criterios de cdlculo de dicha cifra. Debido a la falta de con-
senso con los censos de victimas, recurriré a las percepciones y a la tesis de la heterogeneidad desde
una perspectiva cualitativa y descriptiva. Ver: pdgina web de la Radio Bio bio en Chile. “M4s de
300.000 victimas del conflicto armado en Colombia reclaman reparacién econémica”. Abril 22 de
2010. http://www.biobiochile.cl/2010/04/22/mas-de-300-000-victimas-de-conflicto-armado-en-
colombia-reclaman-reparacion-economica.shtml- Ultima consulta julio 29 de 2011. Pégina Web
del Senado de la Republica: http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/noticias/item/12187-abc-de-
la-ley-victimas-sancionada-en-casa-de-narino- tltima consulta agosto 30 de 2011.
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de sentido, dejando otras identidades en un segundo plano o reconociéndolas
como parte de un pasado —en ocasiones visto con nostalgia—. Este tipo de pro-
cesos, aunados a matices y experiencias variadas, nos permite identificar, por
ejemplo, cémo en la sociedad civil organizada una mujer campesina victima
de la violencia pasa del anonimato de su tierra al activismo de la plaza puablica
de las ciudades, apropidndose de un lenguaje, unas convicciones y unas rela-
ciones de poder que en el pasado no le eran familiares y que hoy constituyen
su modo de vida.

Ignorar la heterogeneidad y las formas de construccién de identidad de
quienes, al menos en términos juridicos, deberfan ser consideradas como vic-
timas es una practica comun en los medios de comunicacién, la administra-
cién publica, el sistema judicial y la sociedad misma. En torno a este tipo de
grupos poblacionales se construyen estereotipos y se dan por sentados pro-
cesos que no siempre surten los mismos efectos ni pasan por las mismas ac-
ciones. Ciertamente, el modo de asumir la victimizacién, la reparacién, la
justicia y la verdad presenta variaciones entre un campesino afrocolombiano
que a su vez es desplazado de las cuencas del rio Atrato y una senadora de la
republica en la capital del pais que fue secuestrada por un grupo armado ile-
gal. Si bien los dos hacen parte de un mismo grupo poblacional, se definen a
s{ mismos como victimas y deben ser reconocidos juridicamente como tales
en condicién de igualdad, sus identidades responden a referentes y trayecto-
rias distintos, su contacto con las organizaciones del Estado y las medidas de
reparacién difieren entre ellas, sus garantias de proteccién y seguridad no son
equiparables y sus acciones colectivas por la construccién de paz no siempre
son compartidas. Tener en cuenta estos matices y variantes es determinante a
la hora de acercarse a investigar, legislar o disenar politicas publicas para un
grupo poblacional diverso y cambiante como este.

Tendencias recientes del comportamiento de las iniciativas

Las iniciativas tomadas para el estudio compartian entre ellas una pre-
ocupacién directa por que sus actividades aportaran elementos a procesos de
construccién de paz en Colombia. Esto no queria decir que dicha condicién
fuera su tnico y principal objetivo; en efecto, lo que buscd la seleccion fue
encontrar actividades complementarias, focalizadas y explicitamente enuncia-
das. En tanto el concepto de construccién de paz engloba un amplio margen

229



ViCTIMAS: MIRADAS PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

de acciones para crear condiciones para que las sociedades aborden sus dife-
rencias de manera pacifica y prevengan la activacion o reactivacién de vio-
lencias, el trabajo de y con las victimas del conflicto cobra pertinencia como
un aporte més alld del diagnéstico de la confrontacién y el hecho mismo de
la victimizacién. El ejercicio exige pasar a un proceso posterior que, desde la
suma de elementos,® facilite las condiciones para establecer una paz estable y
duradera.

En términos metodolégicos, y continuando con las indicaciones dadas
arriba, es preciso aclarar que la base de datos de iniciativas ciudadanas de
construccién de paz realizada por el Siconpaz contiene categorias especiali-
zadas para victimas de la violencia en Colombia —bajo el cardcter de promo-
tores, poblacién objetivo y campo de accién—. La heterogeneidad que tiene
la categoria, la mutacién misma del conflicto y la variedad de acciones que
buscan su solucién (no solo desde los escenarios formales de didlogos y ne-
gociaciones) también exigieron valorar minuciosamente caso por caso, para
identificar si las experiencias cumplian o no con los criterios de seleccién (aun
cuando las victimas no fueran la misién fundacional y principal de la iniciati-
va). De ahi que se establecieran niveles de jerarquia en la sistematizacién, de
modo que fuera posible clasificar iniciativas de paz con un grado alto de es-
pecializacién, como por ejemplo, una que fuera promovida por una organiza-
cién de mujeres, trabajara con ninos, nifias, adolescentes y jévenes afectados
por el conflicto y provenientes de un grupo étnico y un municipio en particu-
lar y se centrara unicamente en el apoyo psicosocial. Asi como iniciativas de
paz més generales que, por ejemplo, fueran promovidas por una organizacién
cultural, trabajaran en asuntos de memoria histérica y estuvieran dirigidas a
toda la ciudadania sin un énfasis geogréfico ni poblacional en concreto.

Los resultados de la base de datos estudiada nos permiten establecer que,
en cuanto a la tipologfa de los promotores (quienes crean, organizan y ejecu-
tan la iniciativa), de las 81 experiencias seleccionadas el 20% de ellas son li-
deradas, organizadas o ejecutadas por organizaciones de mujeres (ver grfico
1). Es decir, dentro de la seleccién realizada este grupo poblacional se definié
como aquel que adelanta el mayor ndmero de iniciativas de construccién de

¢ Como la reparacién, la reconciliacién, la verdad, la justicia, la memoria histérica, el reconocimiento

y la garantfa de derechos, entre otros.
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paz que trabajan con victimas de la violencia en Colombia. Estas organiza-
ciones se caracterizan por poseer un grado alto de especializacién, pues usual-
mente sus actividades estdn focalizadas en sectores muy concretos de la po-
blacién de victimas: mujeres (madres, esposas), desplazados y grupos étnicos.
Es el caso de la “Asociacién Caminos de Esperanza Madres de la Candelaria”
en Medellin, la “Escuela Politica de Mujeres Pazificas de Cali” o la iniciativa
“Narrar para vivir: Red de mujeres desplazadas vulnerables y victimas del con-
flicto armado de la regién de los Montes de Maria” o la “Asociacién Nacional
de Mujeres Victimas de Zulia (ANMUCIC)” en Norte de Santander, entre
muchas otras.

En un segundo rango, una de las entidades que mds promueven
iniciativas de este tipo son las instituciones religiosas (17%), como la “Accién
pastoral en Derechos Humanos y atencién a victimas del conflicto armado”
del Secretariado Nacional de Pastoral Social o la “Escuela de Perdén y
Reconciliacién — ESPERE” de la Iglesia catdlica y la “Fundacién Diocesana
Compartir” en Urabd. En un tercer lugar, es importante reconocer el papel
relevante que juega la comunidad internacional en la promocién de iniciativas
de la sociedad civil, bien como financiador o bien como ejecutor, ya que
logra concentrar el 16% de las iniciativas. Igualmente, es destacable que las
organizaciones campesinas y las organizaciones académicas se caractericen por
ser las promotoras que menor cantidad de iniciativas adelantan dentro de las
experiencias estudiadas.’

Estas son dos instancias que juegan roles sociales muy diferentes, en contextos aparentemente an-
tagdnicos, toda vez que las primeras son caracterizadas como poblacién vulnerable en distintas
zonas rurales del pais y objeto histérico de victimizacidn, y las segundas responden a escenarios
més urbanos que, si bien no estdn exentos de los impactos del conflicto (de hecho, los académicos
también han sido histéricamente blanco de la violencia armada de distintas corrientes ideolégicas),
en la actualidad tienden a fungir mds en calidad de observadores e investigadores de las acciones
de paz relacionadas con las victimas. Por otro lado, estos actores representan dos formas de orga-
nizacién disimiles, con infraestructura, capacidad de impacto e incidencia publica diferentes. Ahora
bien, solo si se rastrean las experiencias de victimas y paz adelantadas por organizaciones educativas
rurales, serfa posible equiparar las condiciones y opcién de impacto de las dos instancias.
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Es preciso indicar, finalmente, que las organizaciones de victimas ocupan
el cuarto lugar como promotoras. Es decir, pese a que la temdtica abordada
por todo el conjunto de iniciativas estd dirigida a este grupo poblacional, no
son ellos sus principales y Gnicos promotores. Quienes mayoritariamente pro-
mueven acciones al respecto son actores que se identifican en otras categorias
o paralelo a su condicién de victimas reivindican otra identidad adicional.
Ahora bien, esta fue la categoria que mds se prestd para hacer cruces de infor-
maciodn, pues fue comin encontrar organizaciones que al tiempo que se de-
finfan con una identidad y un rol social en particular, expresaban también su
reconocimiento como victimas. Es el caso, por ejemplo, de “Yo Mujer” que

Tipologias de promotores e iniciativas

20%
17%
16%
11%
- 10%
6% 6%
5%
5 4%
2%
1% 1%
0 1 [,
- o ww g s o e B2 s~ « % e s o2 " @ o
R 2g =& g =8 238 g& £ 8 g8 g LS
ISIEEN S .S = S S .E S 8 ISIES] S = A =] S = 3 SEQ
52 S 53 T8 88 STE §= = g 53 8 S E §
& E 3= S = I -2 2°g = 8= © = =% 5 .2P
B 278 EE 8= 28 82 g8 @ g3 E S92
= -3 2 S 3 ERES g g8 8 = s ° < £35S &
53 k= CsE & g° &g £38 2 53 © 5 &
o o ] o= = o o o 3
8 Oé =
= =
(@) o
g
/
Grifico 1.

Promotores de iniciativas ciudadanas de construccién de paz y trabajo con victimas.

Fuente: Siconpaz — UJTL (2011).® Elaboracién propia.

8 La categoria “mixtos” hace referencia a iniciativas promovidas por dos o més actores, que abarcaria
mds de una tipologia de promotor en la sistematizacién de datos.
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atiende casos de mujeres en condicién de desplazamiento, el “Movimiento
Madres por la Vida” en Medellin que retine a mujeres victimas del conflicto, o
el “Consejo comunitario mayor de la asociacién campesina integral del Atra-
to” que se define como poblacién campesina, pero resalta al mismo tiempo
su condicién afrocolombiana y de victima del conflicto. En dltimas, este ejer-
cicio permite reconocer una diversidad de actores (doce categorias) que, en
mayor o menor medida, orientan su trabajo en la actualidad a atender proble-
miticas ligadas con las victimas de la violencia en Colombia y que al mismo
tiempo estdn adelantando procesos de construccién de paz.

Al organizar las iniciativas ciudadanas segin el tipo de poblacién
objetivo al que van dirigidas, encontramos que si bien la mayoria de estas
estdn concentradas en la categoria de “victimas® (48%), pues fue ese el
criterio primario de seleccién, sus acciones también pueden diversificarse a
otras poblaciones sin dejar de incluir su preocupacion particular y su enlace
permanente con las victimas. Eso significa que paralelamente hay un trabajo con
mujeres (15%), poblacién civil en general (14%), desplazados (12%), nifios,
nifas, adolescentes y jévenes (6%), grupos étnicos (4%) y campesinos (1%),

Poblacién objetivo de las iniciativas

1%

Victimas

Mujeres

Poblacién civil
Desplazados

Ninos, nifas,
adolescentes y jévenes
Grupos étnicos

Campesinos

Grifico 2.
Poblacién objetivo de iniciativas ciudadanas de construccién de paz y trabajo con victimas.

Fuente: Siconpaz — UJTL (2011). Elaboracién propia.
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hecho que comprueba que no es posible diferenciar el trabajo de las iniciativas
ni el cardcter de las victimas con un solo referente de identidad, actividad y
problemadtica. Ciertamente la labor se orienta en varias direcciones que, de
manera complementaria, buscan responder a las necesidades de atencién, las
motivaciones de los promotores, las caracteristicas de las problemdticas, la
intensidad de violencia y paz en la zona e incluso las facilidades de financiacién
de los proyectos, entre un amplio conjunto de factores.

Esta tendencia a la diversificacién de poblaciones y objetivos se percibe
mejor al identificar en concreto el campo y subcampo de accién en el que se
desempenan las iniciativas. El estudio clasificé las experiencias en ocho cate-
gorfas, que permiten reconocer grandes dreas temdticas conectadas con subd-
reas que dan especificidad a la labor realizada. Asi, en coherencia con el grifico
2, que muestra el comportamiento de las poblaciones objetivos, el campo de
accién mds trabajado por estas iniciativas fue, precisamente, “victimas de las
violencias” (40%), seguido por el drea de “cultura, educacién y politica para la
paz’ (25%). En proporciones similares entre ellas se ubicaron temdticas como
“preparacién para el posconflicto”, “accién humanitaria” y “justicia y Estado
de derecho” (entre el 11% y el 9% cada una). Es de destacar el lugar marginal
que ocupan las dreas de “prevencién y resolucién de conflicto” (1%) y “segu-
ridad” dentro de la seleccién realizada. En efecto, esta tltima categoria es la
tnica de las ocho que no registra ningtin resultado dentro del estudio. Cabe
senalar que estas dos categorias responden directamente a dindmicas propias
del conflicto armado interno, sin embargo, la ausencia de las organizaciones
de victimas en estos asuntos es notoria, tanto en didlogos de paz como en la
definicién de estrategias de seguridad. Este resultado sugiere que el trabajo de
estas iniciativas estd mds articulado con las acciones en terreno, directamente
con la poblacién afectada, y aunque el discurso pone en relieve la inciden-
cia politica, el contacto directo con las autoridades estatales y las labores en
alianza con estas son menos comunes, asi como la promocidén activa y parti-
cipacién en acercamientos y didlogos con grupos armados ilegales y acciones
coordinadas en seguridad con la fuerza puablica. Quizd el proceso de disefio
y aprobacién de la Ley de Victimas de 2011 se defina como el ejercicio mds
evidente de accién politica, aunque simultdneamente esté permeado por dis-
crepancias entre las organizaciones e incluso el rechazo de algunas de ellas al
contenido de la Ley.
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Campos de accién de las iniciativas
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Griéfico 3. Comportamiento iniciativas ciudadanas de construccién de paz y trabajo con

victimas segtin campo de accién. Fuente: Siconpaz — UJTL (2011). Elaboracién propia.

Si este gréfico se comparara con los resultados obtenidos en el andlisis
del comportamiento general de todas las iniciativas de construccién de paz
registradas por Siconpaz (en total 316 experiencias), encontrariamos que en
dicho estudio el campo de accién mds abordado es “cultura, educacién y
politica para la paz” (Ramirez, 2011: 256), justamente el segundo mds im-
portante en el estudio actual de 81 iniciativas. Hecho que comprueba que
aun cuando las experiencias se especialicen en situaciones, poblaciones y
condiciones muy concretas —como las victimas—, consideran que la labor en
dreas de educacién, cultura y politica es prioritaria en los procesos de cons-
truccién de paz.

Al detenerse en los subcampos de accidn, es decir, temas mds puntuales
dentro de las grandes actividades o campos trabajados por las iniciativas, los
resultados coinciden con la tendencia arriba senalada. El 23,5% de las ini-
ciativas seleccionadas trabajan en el “acompafamiento, la atencién integral
y el bienestar psicosocial” de las victimas. Después de este primer resultado,
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en adelante, la distribucién de las temdticas se muestra en un descenso mds
uniforme, siendo destacable el lugar de “transformaciones de las relaciones de
género” (8,6%) como el segundo subtema mds abordado, pues repite la ten-
dencia protagénica de los asuntos de género (como ocurrié con las poblacio-
nes objetivos y los promotores) en las iniciativas.

Esta tltima tendencia es explicable desde dos realidades: primero, las mu-
jeres se han configurado en el grupo poblacional mayoritario de victimas so-
brevivientes del conflicto y del desplazamiento forzado. El boletin de informa-
cién de 2009 de Codhes revela que el 52% de las victimas de desplazamiento
en Colombia son mujeres (Codhes, 2009: 5); de las cifras de Accién Social,
hasta 2007, el 40% de las mujeres victimas del desplazamiento son menores
de edad y el 40% madres cabeza de familia (Iniciativa Mujeres Colombianas
por la Paz, 2007: 15); para continuar el contraste, se puede destacar que solo
en Ecuador, el 73% de la poblacién colombiana refugiada son mujeres y nifas
(Codhes, 2011: 88). Como objeto de distintos actos de victimizacién en la
guerra, las cifras revelan que el 17% de las mujeres entrevistadas por la Defen-
sorfa del Pueblo en 2008 admitieron que su desplazamiento forzado era con-
secuencia de agresiones y violencia sexual en el marco de la guerra. Y segundo,
una realidad que es resultado de la victimizacién de las mujeres y la descom-
posicién social que conlleva la guerra es el cambio de roles e identidades en el
contexto familiar de las victimas, en especial las mujeres, nifias y adolescentes.

Segin la Red de Solidaridad Social (RSS), que depende de la Presiden-
cia de la Republica, y los datos de Codhes, “cuatro de cada diez familias en
situacidon de desplazamiento poseen jefatura femenina. [...] Este porcentaje
supera ampliamente al porcentaje de jefatura de hogar femenina nacional, el
cual alcanzaba un 28,1% para el primer semestre de 2003.” (Observatorio
de Derechos Humanos de Mujeres, 2004: 7-8). Las mujeres se ven obligadas
a liderar procesos personales y domésticos de superacién y recuperacién de
la agresién, ante un nuevo contexto familiar, social y en ocasiones cultural,
muchas veces adverso a la asimilacién, el manejo de trauma y la proteccidn,
para posteriormente optar por la accién colectiva, integrandose, liderando o
pidiendo apoyo a las organizaciones sociales especializadas en sus problemati-
cas y en su género. Teniendo en cuenta que hombres y mujeres experimentan
de manera distinta los rigores de la guerra y sus impactos, tanto los procesos
de organizacién social como la implementacion de politicas pablicas estdn en
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la obligacién de reconocer esas diferencias y responder en coherencia con las
condiciones especiales que, en razén al género, se dan tras una victimizacion.

Por otro lado, es destacable que a la categoria de “transformacién de re-
laciones de género” le sigan las de “reparacién” (7,4%), “convivencia, promo-
cién de no-violencia y educacién para la paz” (7,4%) y posteriormente “repa-
racién y asesoria” (6,4%). La primera y la tercera son tipologias directamente
relacionadas con las victimas, con alta relevancia tanto para las organizaciones
como para la agenda politica y legislativa de los tltimos anos. A diferencia del
acompafnamiento psicosocial y espiritual, estas dos categorias hacen referencia
a procedimientos legales, administrativos y con un cardcter técnico-burocré-
tico, vinculado al proceder de los organismos estatales en cuanto a medidas
de verdad, justicia y reparacidn, y su aplicacién oportuna a las victimas. Las
organizaciones sociales que trabajan en estos subcampos usualmente hacen
difusién de informacidn, garantias y derechos de las victimas, las acompanan
o las representan en procesos legales, hacen control y evaluacién de la aplica-
cién de medidas de reparacién, visibilizan algunos casos o tendencias y ejercen
incidencia politica. Y la segunda categoria guarda una relacién coherente con
el notorio lugar, casi prioritario, que el campo de la cultura, la educacién y la
politica ha ocupado para los objetivos de las iniciativas.

Ahora bien, no deja de sorprender que asuntos tan relevantes para las vic-
timas del conflicto como la “distribucién de tierras, restitucidn, reubicacién
y retornos’” solamente abarquen el 1,2% de las experiencias, mds aun cuando
debates publicos como el propiciado por la “Ley de Victimas™ exigian una
presencia mds contundente de las organizaciones de la sociedad civil y los ex-
pertos en el tema. Esta tendencia nos lleva a dos interpretaciones: primero,
ante un escenario de no finalizacién del conflicto armado, las posibilidades
que tiene una organizacién social de ser mds o menos efectiva y sostenible en
el trabajo sobre tierras son limitadas y escasas. Las condiciones de seguridad
y las exigencias no cumplidas de proteccién a lideres de las victimas suponen
uno de los principales obstdculos para defender el tema en la escena politica.’

Segtin el diario £/ Tiempo, entre 2008 y 2011 fueron asesinados mds de 50 lideres de restitucién de
tierras en Colombia. Por su parte, la sistematizacién realizada por PCS (Project Counselling Service)
arrojo que hasta julio de 2011, en el tltimo afio habian sido asesinados 20 lideres que trabajan en
esta problemdtica. Ver: eltiempo.com, “Mds de 50 lideres de restitucion de tierras asesinados en tres
afios”. Marzo 25 de 2011. Pégina web de PCS Latinoamérica: http://www.pcslatin.org/drupal/
node/438. Ultima consulta agosto 1 de 2011.
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Y segundo, esta tendencia no es ajena a la timida participacién que el campo
de accién “desarrollo y procesos socioeconémicos” tuvo en el andlisis hecho a
esta seleccién de iniciativas, alcanzando solo el 5% de estas. El resultado sor-
prende atin més cuando dicho campo ocupé el segundo lugar (17%) de re-
levancia en campos de accién abordados por el estudio general de iniciativas
ciudadanas de paz realizado en 2010 por Siconpaz (Ramirez, 2011: 256). El
desarrollo debe consolidarse como un drea estratégica para las problemadticas
de las victimas y su proyeccién en procesos de construccién de paz, pues estd
estratégicamente vinculado a politicas de reparacién, procesos de retornos de
desplazados y garantias de no repeticion para victimas, en especial en contex-
tos rurales.

El campo de accién “victimas de las violencias”, que era una de las ocho
categorias creadas para la clasificacién temdtica de las iniciativas y que por de-
finicién ha concentrado la atencién de este estudio, esta subdividido en cinco
subcampos de accién: asesoria y representacién; apoyo espiritual; acompana-
miento, atencién integral y bienestar psicosocial; reparaciones y organizacion
y movilizacién. De ellos, el subcampo mds abordado se dirige al acompana-
miento, atencién integral y apoyo psicosocial, con el 59% de las experiencias,
mientras que la “organizacién y movilizacién” y el “apoyo espiritual” ocupan
el lugar menos destacado,'® cada una con el 3%. El objetivo de la gréfica 4.1
es hacer un acercamiento a los subcampos de accién que directamente estdn
concentrados en asuntos de las victimas; su aporte estd en la posibilidad de
identificar cémo fue el comportamiento interno de este campo de accién,
independientemente de las tendencias marcadas por los otros campos y sub-
campos.

En el caso del apoyo espiritual, es preciso destacar que esta categoria no estd dirigida a una confesién
religiosa en particular, incluso dicho acompafiamiento puede entenderse desde un punto de vista
secular. Ahora bien, tampoco se pueden descartar dos realidades asociadas a este tema: primero, el
rol de las iglesias en la promocién de iniciativas dirigidas a victimas, en especial, en condicién de
vulnerabilidad y pobreza. Hay que recordar que el 17% de las experiencias estudiadas son adelantas
por instituciones religiosas. Segundo, para quien ha recibido el impacto de la violencia armada, la
vivencia religiosa se convierte en una estrategia de recuperacién y definicién de un horizonte de
sentido que, en medio del trauma de la agresién, logra ser un elemento al cual aferrarse y encontrar
apoyo. La forma como se concibe la relacidn con Dios, en muchos casos, estd vinculada con la
visién que las victimas mds marginales tienen frente a su proceso de reconciliacién, paz y perdén.
La idea del “Dios que estd con nosotros y camina al lado de los que sufren” resume someramente
esta perspectiva (Villa, 2007).
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Subcampos de accién de las iniciativas
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Subcampos de accién victimas de las violencias

Organizacién y
movilizacién

D Apoyo espiritual

. Representacién y
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Acompanamiento,
atencién integral
y bienestar psicosocial

Grifico 4.1. Distribucién del campo de accién “victimas de las violencias”, segtin subcam-

pos que lo componen. Fuente: Siconpaz — UJTL (2011). Elaboracién propia.

Finalmente, es preciso senalar cudndo y dénde aparecen las iniciativas
ciudadanas de construccién de paz que abordan el tema de victimas. Si bien
no fue posible rastrear el dato del afio de creacién en las 81 experiencias es-
tudiadas, si es posible establecer una tendencia con 66 de ellas. El grifico 5
identifica el ndmero de iniciativas creadas por afo, en él podemos notar una
tendencia general hacia el crecimiento desde 1992. Las experiencias registra-
das antes de esa fecha no dan un ritmo constante de evolucién, pues su apa-
ricidén es esporddica (5 casos) en un lapso de 27 anos. De estas altimas, las
mds representativas son iniciativas como el “Consejo comunitario mayor de
la asociacién campesina integral del Atrato” (1982), la “Jornada Mundial de
Oracién por la Paz”, que realiza el Vaticano y se replica en Colombia desde
1985 a modo de apoyo espiritual a victimas, y la “Operacién Siriri” que inici6
en 1984 con un grupo de mujeres que, hasta la actualidad, trabajan por la li-
beracién y acompafiamiento a victimas del secuestro.
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Grifico 5. Creacién de iniciativas ciudadanas de construccién de paz y trabajo

con victimas por afo. Fuente: Siconpaz — UJTL (2011). Elaboracién propia.

Los afios noventa se caracterizan por una dindmica mucho mds activa que
el periodo anterior, caracterizado por la dispersién y la pasividad. Esta tenden-
cia coincide con la tesis sefiala por Mauricio Garcia Durdn, quien en sus estu-
dios sobre las acciones colectivas por la paz en el pais ha destacado el periodo
comprendido entre 1993 y 1999 como el momento de las grandes y masivas
movilizaciones ciudadanas por la paz en Colombia (Garcia ez al. 2004, 18-
21; Garcifa, 2006). Sin embargo, llama la atencién que la primera década del
siglo XXI muestra una tendencia de actividad ain mds intensa que la de los
noventa (en cada uno de los 10 afios siempre hay registro de experiencias).
En ella, 2004 y 2005 se establecieron como los afios més activos en la crea-
cién de iniciativas (7 casos cada uno), seguidos por los anos 2007 y 2008 (5
casos cada uno). Asi, si en los noventa se registré la aparicién de experiencias
como la “Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo” (1993),
la “Fundacién Pais Libre” (1992), “Viva la Ciudadania” (1994) y las “Madres
de la Candelaria” (1999); en esta ultima década se encontraron iniciativas
como el “Banco de la mujer desplazada” (2005), el “Movimiento Nacional

de Victimas de Crimenes de Estado -MOVICE” (2005), la “Accién pastoral
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en Derechos Humanos y atencién a victimas del conflicto armado” (2008),
la “Escuela de paz y convivencia ciudadana” (2007), el “Centro de Atencién
al Migrante” de la Iglesia catdlica y “Tagua, borojé y derechos” (2003) de la
asociacién de mujeres afrocolombianas del Valle del Cauca y Cauca Asomujer
y Trabajo, entre otras.

Cabe senalar que durante la tltima década los registros muestran experien-
cias mds focalizadas en acciones locales y especializadas en grupos poblacionales
particulares, es el caso de la “Escuela de narradores y narradoras de la memoria
de los Montes de Maria” (2001), el “Acompafiamiento juridico y psicosocial
a familias indigenas victimas de la violencia con enfoque de género en la zona
norte del Cauca” (2001) de la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca, la “Guardia indigena Aw4 en ejercicio de gobierno propio por la vida y
la dignidad del pueblo indigena Awa” (2004) de UNIPA, o las “Mujeres Rio-
sucefias Construyendo Paz - Macoripaz” en Chocé (2003), galardonadas con
el Premio Nacional de Paz en 2010, entre otras. Es de resaltar que este periodo
coincide con la aparicién de la “Comisién Nacional de Reparacién y Reconci-
liacién” (2005) que tiene un cardcter mixto en su naturaleza (incluye sectores
de la sociedad civil y Estado). La CNRR fue creada en el marco de la Ley 975
de 2005 de “Justicia y Paz”, con el fin de contribuir a garantizar a las victimas
su acceso a la verdad, la justicia, la reparacién integral y las garantias de no re-
peticién, promoviendo la convivencia pacifica y la reconciliacién.

Con respecto al espacio, es preciso mencionar que el 47% de las iniciati-
vas estudiadas tienen una cobertura geogrifica local, es decir, concentran su
ejecucién exclusivamente en ciudades, municipios y pueblos especificos. En
contraste, las experiencias nacionales (33%) usualmente buscan una inciden-
cia general en todo el pais (quizd con énfasis en las ciudades mds grandes o re-
giones estratégicas de conflicto, segtin sus objetivos) y estdn menos focalizadas
en poblaciones objeto diferenciadas (tienden a estar dirigidas a toda la ciuda-
dania). Sin embargo, en esta distribucién también se destaca el alto porcen-
taje (17%) de las acciones regionales (es decir, iniciativas que abarcan zonas
ubicadas en dos 0 més departamentos) y la escasa participacién de las depar-
tamentales (3%). Este tltimo hecho (regional vs. departamental) evidencia
que tanto las dindmicas del conflicto armado y sus impactos como las activi-
dades de la sociedad civil por la paz y las victimas responden frecuentemente
a acciones sin fronteras claras y con capacidad de expansién en el territorio.
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En contraste con esta movilidad de las acciones de guerra, el protagonismo de
la cobertura local de las iniciativas de paz y victimas muestra una tendencia a
focalizar y especializar las actividades y responder a contextos e historias cada
vez mds puntuales en temdticas y espacio geogréfico.

Cobertura geogrifica de las iniciativas

. Departamental

. Local
. Nacional

. Regional

Griéfico 6. Comportamiento de las iniciativas ciudadanas de construccién de paz y trabajo
con victimas por cobertura geografica. Fuente: Siconpaz — UJTL (2011).

Elaboracién propia.

Ahora bien, al identificar el lugar de origen de las iniciativas (indepen-
dientemente que su cobertura geografica sea nacional, regional, departamen-
tal o local), se encontré que el 41% de ellas (es decir, 34 iniciativas) se con-
centraron en la capital del pais. Esta tendencia usualmente responde a que el
grueso de las iniciativas nacionales (33% del total de la seleccién) y las expe-
riencias promovidas por la comunidad internacional (en especial ONG) ubi-
can como sede de actividades a Bogotd, pues a excepcién de esta ciudad, el
resto de departamentos registran datos menos concentrados que, en coheren-
cia con la predominancia de iniciativas de cobertura local y regional, se dis-
tribuyen en 16 variables de las cuales Antioquia y el Valle del Cauca lideran
con el mayor niimero de iniciativas. Es destacable, sin embargo, que de los 32
departamentos del pais, solo el 50% estuvieron representados en las iniciati-
vas estudiadas. Cabe aclarar que, precisamente, entre los criterios de seleccién

243



ViCTIMAS: MIRADAS PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

de las iniciativas el factor geogréfico fue descartado, pues sesgaba la muestra
a problematicas regionales y poblacionales concretas. En ese marco, la ausen-
cia mds evidente estd en los departamentos de la regién de la Orinoquia y la
Amazonia, territorios conocidos como zonas de frontera o espacios “vacios”,
como los denomina Fernidn Gonzélez, caracterizados histéricamente por no
quedar bajo la regulacién estatal y autoridades centrales, y depender de inter-
mediarios para ejercer dominio, ademds de experimentar procesos infructuo-
sos de monopolio estatal de la violencia —entre otros factores— (Gonzdlez ez al.

2007: 254-257).

Departamentos donde se registré presencia de iniciativas
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Grifico 7. Comportamiento de las iniciativas ciudadanas de construccién de paz y trabajo
con victimas por departamento de origen. Fuente: Siconpaz — UJTL (2011).

Elaboracién propia.

Hacia un camino de avances, desafios y riesgos

Los resultados arrojados por las bases de datos de Siconpaz se pueden re-
sumir en dos tendencias generales, vinculadas a tres antecedentes.

244



TENDENCIAS E IDENTIDADES DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS DE CONSTRUCCION DE PAZ Y ...

Antecedentes

Primero, un protagonismo destacado de las mujeres, bien sea desde su or-
ganizacién social como promotoras de iniciativas ciudadanas de paz que traba-
jan con victimas del conflicto, o bien desde un lugar cada vez mejor definido
como poblacién objeto y campo de accién de estas iniciativas. Segundo, una
activa participacién de los sectores locales (ciudades, municipios y pueblos) en
la formulacién y ejecucién de las experiencias estudiadas para la investigacién,
en contraste con escenarios departamentales y regionales (que abarcan més de
dos departamentos) que si bien registran una actividad importante, esta no lo-
gra ser tan intensa como la de los casos locales. Y tercero, pese a que el trabajo
de las iniciativas de paz estudiadas estin concentradas en el campo de accién
“victimas de las violencias” y especializadas en sus correspondientes subcam-
pos, el 60% de los casos estudiados trabajan con victimas desde perspectivas,
enfoques y temdticas complementarias a este campo de accién, mas no expertas
en él; en otras palabras, es posible plantear que el trabajo con victimas exige el
abordaje de diversidad de temdticas y que, de cara a que las iniciativas se defi-
nan como constructoras de paz, esta variedad no siempre es excluyente.

Tendencias

Estos antecedentes particulares nos llevan a determinar dos grandes ten-
dencias generales: primero, y como punto de partida de la investigacion, fue
corroborada la heterogeneidad de estas organizaciones e iniciativas. Aunque
el cardcter diverso del universo de victimas del conflicto en Colombia no sea
posible identificar plenamente en los datos arrojados por Siconpaz, si fue po-
sible establecer que al tiempo que hay una determinacién de trabajar con este
grupo poblacional, se registra una identificacién de las organizaciones con
otro tipo de identidades y roles sociales: mujeres, académicos, campesinos,
desplazados, instituciones religiosas, poblacién civil, gremios, etc. En razén
a esa heterogeneidad, existen incluso sectores sociales que prefieren no iden-
tificarse como victimas —aunque juridicamente lo sean— y se abstienen, legi-
timamente, de participar en organizaciones sociales o acciones colectivas; asi
como hay otros que encuentran en tal condicién un referente identitario que

"' En un trabajo sobre percepciones de las victimas, realizado por el PNUD, se detectd que “existen

altos niveles de desconfianza hacia funcionarios publicos y agentes de la fuerza publica en los
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los autodefine tanto en lo personal como en lo colectivo. Por eso es inadecua-
do plantear y atender a las victimas como una poblacién uniforme, esto no
solo exige aplicar enfoques diferenciales en su tratamiento,'' sino evitar caer
en apreciaciones cliché que asumen que tienen una misma tendencia politica,
iguales demandas juridicas, econémicas y sociales, una misma concepcién del
conflicto y su solucién, una capacidad de recuperacién similar y necesidades
de proteccién, acompafamiento y representacién equivalentes. Las iniciativas
estudiadas en esta investigacién son una muestra de la propensién y necesidad
que tienen distintos sectores de esta poblacién a organizarse, reunirse y con-
vertirse en objeto de acciones colectivas; sin embargo, esta tendencia a agru-
parse no se puede presentar como un hecho generalizado ni aplicable a todo
el universo de victimas del conflicto en Colombia.'?

Y segundo, las variables de promotor, poblacién objetivo, campo y sub-
campo de accién y cobertura geografica estdn directamente relacionadas entre
ellas, aunque no siempre representen una condicién de dependencia —segtin
los casos—, si es posible articular dindmicas que hacen evidentes cruces de in-
formacién, comportamientos y caracteristicas de las iniciativas en estas dreas.
Si bien no es viable plantear que estas tendencias conduzcan a resultados li-
neales y plenamente predecibles por un modelo particular de comportamien-
to de las organizaciones sociales y las iniciativas (pues no hay que perder de
vista que el objeto de estudio estd determinado por contextos, actores, institu-
ciones y sociedades que, en su cardcter cambiante y diverso, hacen imposible
fijar rutas Unicas de trayectorias), se logré identificar algunos puntos de refe-
rencia que permitieron vincular a estas dos tendencias, los tres antecedentes y
las cuatro variables de clasificacién de informacién.

territorios, en algunos casos por sus posibles vinculos con actores ilegales. [...] ‘Es prioritario que
el Estado fortalezca las instituciones y organizaciones sociales, que capacite a sus funcionarios y que
los sensibilice’™”, sefiala una de las victimas entrevistadas para el estudio, “hay desconocimiento de
las victimas e incluso de funcionarios ptblicos sobre los mecanismos de proteccién, lo que exige
campafias de difusion y capacitacién” (PNUD, 2011: 5).

En este caso seria pertinente calcular cudntas de las victimas se consideran parte de una organizacion
social o participan activamente en ellas en su calidad de victimas. Esta cifra nos darfa una idea mds
decantada del interés y la capacidad de organizacién que tiene esta poblacidn.
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Griéfico 8. Matriz de tendencias de comportamiento de las iniciativas
ciudadanas de construccién de paz y trabajo con victimas y relacién de
variables: cobertura geogréfica, campos de accién, poblacién objetivo

y promotores. Elaboracién propia.

Las iniciativas de este tipo tienen registros en 7 de 8 campos de accién definidos para la clasificacién
de informacién.

2 de los 38 registros integrados a este tipo de iniciativas ciudadanas (es decir, el 5,2%) sefialan como
poblacién objetivo a la poblacidn civil en general.

23 de los 38 registros integrados a este tipo de iniciativas ciudadanas (es decir, el 60,5%) sefialan
promotores en tipologfas consideradas altamente focalizadas (es decir, organizaciones de desplaza-
dos, organizaciones de mujeres y organizaciones de victimas).

Las iniciativas de este tipo tienen registros en 5 de 8 campos de accién definidos para la clasificacién
de informacién.

5 de los 16 registros integrados a este tipo de iniciativas ciudadanas (es decir, el 32%) sefialan como
poblacién objetivo a la poblacion civil en general.

5 de los 16 registros integrados a este tipo de iniciativas ciudadanas (es decir, el 32%) sefialan pro-
motores en tipologfas consideradas altamente focalizadas (es decir, organizaciones de desplazados,
organizaciones de mujeres y organizaciones de victimas).

Las iniciativas de este tipo tienen registros en 5 de 8 campos de accién definidos para la clasificacién
de informacién.

4 de los 27 registros integrados a este tipo de iniciativas ciudadanas (es decir, el 14,8%) sefialan
como poblacién objetivo a la poblacidn civil en general.

3 de los 27 registros integrados a este tipo de iniciativas ciudadanas (es decir, el 9%) sefialan pro-
motores en tipologfas consideradas altamente focalizadas (es decir, organizaciones de desplazados,
organizaciones de mujeres y organizaciones de victimas).
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La anterior matriz presenta las tendencias seguidas por las iniciativas de
paz que trabajan con o para las victimas en Colombia, tomando como pun-
to de referencia la cobertura geogréfica. En ella es identificable que: prime-
ro, las experiencias de cobertura geografica local tienden a abordar temdticas
altamente focalizadas y especializadas (por ejemplo, economia solidaria y co-
mercio justo, reparaciones o acceso a la justicia, entre otras), que van mds alld
de la categoria inicial de “victimas”, pues abarcan poblaciones objetivo igual-
mente focalizadas, con un minimo nivel de generalizacién* y sus promotores
tienden a ser igualmente organizaciones con altos niveles de especialidad en
ciertas dreas de la construccién de paz (desplazados, mujeres, campesinos y
victimas). Segundo, las iniciativas de tipo regional y departamental tienden a
ser medianamente focalizadas tanto en sus campos de accién, poblacién obje-
tivo (admiten mayor nivel de generalidad que las locales) y promotores (son
organizaciones con menor nivel de especializacién de sus actividades con res-
pecto a su objetivo primario, la paz y las victimas). Y tercero, en cuanto a las
iniciativas de cobertura nacional, su tendencia de comportamiento es menos
predecible, pues en el caso de las experiencias estudiadas, estas demostraron
ser medianamente focalizadas en sus campos de accién, pero altamente gene-
ralizadas en cuanto al cardcter de especializacién de las organizaciones que las
promueven (es el caso de las tipologfas “comunidad internacional” e “institu-
ciones religiosas”) y a su poblacién objetivo. Estas tltimas experiencias tien-
den a ser las mds dispersas en cuanto a su dmbito de intervencién y definicién
de objetivos delimitados, situacién que contrasta con los resultados del total
de iniciativas ciudadanas de paz de Siconpaz (316 registros), pues en ellas la
tendencia es a optar por poblaciones y temas mds genéricos. Es de resaltar que
en el caso de las victimas, ha habido un esfuerzo por delimitar campos de ac-
cién y poblaciones, hecho que comprueba que si bien las experiencias nacio-
nales vienen de un origen y una pretensién mds amplia (en ocasiones, incluso,
ambigua), logran delimitarse en su poblacién objetivo y en el drea especifica
que desean trabajar con dicha poblacién.

22 Este nivel de generalizacidn se establecié segtin la presencia de la categoria “poblacién civil”, definida

como la més genérica de las 12 tipologias fijadas para poblacién objetivo.
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El andlisis del comportamiento, las percepciones y la heterogeneidad de
las iniciativas de la sociedad civil que trabajan paralelamente victimas y cons-
truccién de paz nos permite identificar un proceso de avances, desafios y ries-
gos: primero, la opcidn de coordinar acciones, y que varios de los sectores de
victimas —en especial los que registran mayor vulnerabilidad, como desplaza-
dos, mujeres o grupos étnicos— se reconozcan como parte de un grupo social,
se identifiquen y se encuentren en un conjunto de experiencias y realidades
compartidas, pese a sus diferencias. Segundo, la necesidad de revalorar su pa-
pel en la sociedad como ciudadanos con derechos, parte integrante de una na-
cién que pospone el reconocimiento a quienes han vivido el rigor de la guerra
y sus efectos directos y un Estado que, pese a los avances del dltimo afio, atin
es precario en desplegar dispositivos para atender el problema, acompafar a
la poblacién (con la diversidad que la caracteriza) y garantizar proteccién.”
Tercero, la posibilidad de que esa identidad construida se estanque en el tiem-
po e impida una transicién a escenarios que, si bien no diluyen la experiencia
e identidad primaria de victimizacién, permitan actuar coordinada y propo-
sitivamente en la reconciliacién y la construccién de paz del pais; en otras
palabras, supone el riesgo de que la condicién de victima se defina como ex-
cluyente de la participacién en otros procesos sociopoliticos e incluso incapaz
de ser superada (que no es igual a ser anulada). Y cuarto, ante la fuerte hete-
rogeneidad de las organizaciones y de las victimas en general, que les permite
combinar sus roles e identidades, es preciso contar con los recursos y estrate-
gias adecuadas para no pasar de la diversidad, el dinamismo y la versatilidad,
a la dispersién, la incoherencia y los radicalismos. En este tltimo punto no
solo se destaca el trabajo interno de las organizaciones, su capacidad de definir
una identidad, una estructura organizativa, unos objetivos, unos proyectos,
posibles fuentes de financiacién y estrategias y metodologias de accién, sino

» La proteccion es una de las demandas mds reiterativas de las victimas, en especial de los lideres de

las organizaciones sociales. De hecho, este es uno de los motivos por los cuales sus organizaciones
atraviesan dificultades de articulacidn, pues para minimizar el riesgo “los lideres son reubicados
en lugares diferentes a donde ejercian su proceso de liderazgo y no se les han dado mecanismos
que les permitan ejercer este rol” (PNUD, 2011: 13). Gaspar Narvdez, representante de la ANUC
Cesar, indic6 para un estudio del PNUD que eran “necesarias campafias masivas de sensibilizacién
en derechos humanos y proteccién de las victimas, en las cuales esto no se vea como un hecho de
tener ¢jército o policia, sino también como el desarme de los habitos, el desarme del corazén, con la
intencién de resolver problemas por la via pacifica y no a través de la violencia” (PNUD, 2011: 5).
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el lugar del Estado en la promocién y proteccién de estas organizaciones. No
para intervenir en sus concepciones y actividades, ni menguar su autonomia e
independencia, sino para que los dos sectores faciliten la articulacién de pro-
cesos y determinen oportunidades de trabajo mds alld de los antagonismos y
las estigmatizaciones que tradicionalmente han defendido.

No es posible suponer que siempre existe una relacién de reciprocidad
entre el trabajo de y con las victimas y la construccién de la paz. Si bien en
principio se podria pensar que dicha relacién estd implicita, toda vez que los
asuntos de las victimas se conciben como una de las muchas dreas de accién de
la construccién de la paz, al mirar en detalle los proyectos, las organizaciones
y las iniciativas, nos encontramos que no necesariamente todo el trabajo con
victimas estd orientado a la bisqueda de escenarios para la solucién de conflic-
tos por vias no violentas y a crear condiciones favorables para que la sociedad
alcance una paz duradera y estable.

Sin duda, escenarios como la ley de victimas y restitucién de tierras y las
acciones de las iniciativas ciudadanas aportan salidas novedosas al conflicto y
propician debates sobre las estrategias para buscar la paz,?* pues cuestionan
metodologfas tradicionales y el supuesto de que solo la negociacién politica
puede propiciar escenarios para la paz y la reconciliacién. Este es uno de los
principales desafios que tienen quienes trabajan este tipo de problemdticas:
scémo pensar y enfocar el trabajo con las victimas desde la construccién de
escenarios para la paz? ;Qué mecanismos, instancias y actores permiten arti-
cular el reconocimiento y atencién a la condicién de victima y la necesidad
de trascender y aportar elementos para contextos futuros que los convierta en
constructores activos de paz?

2 Al respecto el senador liberal Juan Fernando Cristo, ponente de la Ley 1448, sefiala que “Yo creo

que esta ley de victimas y restitucién de tierras es la cuota inicial para un proceso de reconciliacién
en el pais. Nosotros llevamos treinta afios como Estado y como sociedad legislando para los vic-
timarios, concediendo indultos, amnistias, rebajas de penas, condiciones especiales de reclusién
mirando cémo pactamos con ellos la paz y yo creo que la paz se construye es con las victimas de
esos victimarios y me parece que desde ese punto de vista es muy importante el avance de la socie-
dad colombiana en reconocer y dignificar a las victimas y volverlas protagonistas de una politica de
reconciliacién nacional; ya si més adelante hay que crear unas condiciones para una negociacién,
con los violentos, pues yo creo que no hay que cerrar la puerta, pero primero hay que construir la
paz desde abajo en las distintas zonas del pais reparando a las victimas y reconciliédndonos con ellas”.
En cuanto al rol de las organizaciones de victimas en este proceso sefialé “ellos van a tener que jugar
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APROXIMACIONES AL ANALISIS DE LOS PROGRAMAS
ESTATALES EN CONSTRUCCION DE PAZ

DIRIGIDOS A VICTIMAS!

Blanca Inés Arteaga Morales’
Felipe Jaramillo Ruiz’

Introduccién

El presente articulo expone y analiza los resultados del estudio realizado
por el Observatorio de Construccién de Paz de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano en el marco de la actualizacién del subsistema de informacién del
Siconpaz,® que hace seguimiento a las politicas publicas en construccién de
paz en Colombia. La investigacién surge a raiz de la necesidad de registrar y
analizar modos de articulacién de estrategias estatales en temas de construc-
cién de paz, para identificar la tendencia de las respuestas institucionales a
las dificultades sociales, politicas y econédmicas —estructurales y coyunturales—
que afectan a la sociedad colombiana. Asi, con base en la propuesta de la pre-
sente publicacién, se elaborard, en un primer acdpite, un andlisis de los esfuer-
zos de construccién de paz adelantados por el Estado, con énfasis en el apoyo,
acompafamiento y reparacion a las victimas. En un segundo momento, se
expondrd una reflexién tedrica sobre los programas gubernamentales dirigidos
a las victimas para evidenciar su relevancia, impacto e importancia en la cons-
truccién de paz en Colombia. Finalmente, se expondrdn algunas conclusiones

Investigadores. Observatorio de Construccién de Paz - Universidad Jorge Tadeo Lozano.
biarteagam@gmail.com, felipejaramillor@gmail.com
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El Sistema de Informacién en Construccién de Paz es un sistema de investigacién del Observatorio
de Construccién de Paz de la Universidad Jorge Tadeo Lozano que comprende cuatro subsistemas
de informacién: el subsistema de iniciativas ciudadanas, el subsistema de iniciativas legislativas y
legislacion vigente, el subsistema de politicas publicas y proyectos gubernamentales, y el subsistema
de monitoreo de procesos y didlogos de paz. Consultar en la pagina web del Observatorio: http://
utadeo.edu.co/paz
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acerca de la posibilidad de disefio y consolidacién de una politica publica de
construccién de paz en Colombia.

En términos metodolégicos, el objeto de la presente investigacién busca
la identificacién, sistematizacion, descripcién y andlisis de los esfuerzos desa-
rrollados por las instituciones publicas en referencia a la construccién de paz
entre 2008 y 2010. Se estudiaron veintiséis (26) instituciones estatales, en las
que se registraron un total de ciento veintidés (122) programas relacionados
con los campos y subcampos de accién que el Observatorio de Construcciéon
de Paz ha determinado como e¢je central de su labor investigativa.’ Los pro-
gramas examinados se analizaron con base en la misidn y objetivos, lo que a
su vez permitié su clasificacién dentro de los campos de accién. Ademds, se
identificé la poblacién a la que se dirigfan tales esfuerzos estatales y el lugar
geogréfico de su ejecucién con el fin de determinar la presencia o ausencia de
programas institucionales sobre construccién de paz en el territorio colombia-
no. Para la recopilacién de la informacién se acudié a los informes que las en-
tidades estatales dirigen al Congreso de la Republica, los informes de gestion
de los funcionarios publicos, las publicaciones institucionales y las pdginas
oficiales del Estado.”

Los campos y subcampos de accién son los siguientes: a) seguridad: compuesto por reforma a la Fuerza
Priblica, concepciones de seguridady control de armamento; b) justicia y Estado de derecho: incluye reforma
y fortalecimiento del sistema judicial, promocién y proteccion de los derechos humanos y el DIH, y acceso
a la justicia; c) preparacion para el posconflicto: formado por reconciliacion, memoria bistdrica, justicia
transicionaly, desmovilizacion, desarme y reintegracion (DDR); d) accidn humanitaria: contiene proteccion
a no combatientes, asistencia humanitaria, y accion contra minas antipersona (MAP) y municiones sin
estallar (MUSE); e) victimas de las violencias, se incluyen apoyo espiritual, acompanamiento, atencion
integral'y bienestar psicosocial, reparaciones y organizacion y movilizacion de victimas; £) desarrollo y procesos
socioecondmicos: incluye economia solidaria y comercio justo, seguridad alimentaria, responsabilidad
social empresarial, politica social, infraestructura y provision de servicios, desarrollo agricola sostenible y
recursos naturales y distribucion de tierras, restitucion, reubicacion y retornos; g) prevencion y resolucion
de conflictos: contiene pedagogia en prevencion y resolucion de conflictos, mecanismos de intervencion de
terceros en resolucion de conflictos, negociaciones y procesos de paz; h) cultura, educacion y politica para
la paz estd compuesto por gobernabilidad democritica e incidencia politica, convivencia, no violencia
y educacion para la paz, organizacion y empoderamiento ciudadano, comunicacion y opinion piblica y
transformacion de las relaciones de género (Arteaga, 2011).

Las instituciones analizadas fueron: Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer; Alta
Consejerfa de Programas Especiales; Programa de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, PDDHH Y DIH de la Vicepresidencia de la Republica; Policia Nacional de
Colombia; Ministerio del Interior y de Justicia, Programa de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Conflictos — MASC; Ministerio de Defensa Nacional; Alta Consejerfa para la Reintegracién;
Ministerio de la Proteccién Social; Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional; Ministerio de Educacién Nacional; Ministerio de Cultura; Ministerio de Ambiente,
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Como los programas referenciados en la investigacién no hacen mencién
Unicamente a la violencia relacionada con conflicto armado, es necesario, an-
tes de exponer los resultados obtenidos, desarrollar y evidenciar los pardime-
tros tedricos que guiaron la identificacién de las poblaciones objeto de estu-
dio, en tanto y cuanto son estos los que permitieron establecer las caracteris-
ticas bdsicas por las cuales el estudio identificé a las victimas de los diferentes
tipos de violencias. El estudio revel que algunos de los programas institucio-
nales en construccién de paz aluden dnicamente a las victimas del conflicto
armado interno, mientras otros reconocen una visién de paz mds amplia, al
admitir la existencia de algunas expresiones de violencia, concepcién que estd
acorde con lo que indica Johan Galtung al argumentar que la nocién de paz
apunta no solo a la inexistencia de un contexto de guerra sino a un escenario
en el cual no se presenta ningin tipo de violencia (Galtung, 1985:29).

Partiendo de esta conceptualizacién amplia de construccién de paz, para
el caso de esta investigacién, se entenderd por victima toda persona que ha sido
perjudicada material, fisica, emocional o mentalmente por actos de violencia u
omisiones que hayan afectado de forma directa o indirecta el goce efectivo de sus
derechos. Esta definicién reconoce como victimas no solo a aquellas personas
que se ven afectadas por el conflicto armado, sino también a aquellas que pa-
decen de los efectos de otros tipos de violencias; tal es el caso de la violencia
intrafamiliar, cuyas manifestaciones en ocasiones tienen que ver con causas
relacionadas a escenarios de conflicto o de guerra, pero no necesariamente su
aparicién hace referencia a estos.’

Resultados del estudio

Del estudio de los ciento veintidés (122) programas de las veintiséis (26)
entidades seleccionadas, se deduce que los esfuerzos del Estado hacia las victimas

Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural — Incoder; Finagro; Comisién Nacional del Servicio Civil;
Servicio Educativo Nacional — Sena; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; Fonvivienda;
Banco Agrario; Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacidn; Registradurfa Nacional
del Estado Civil; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Defensoria del
Pueblo; Fiscalfa General de la Nacién, Unidad de Fiscalias para la Justicia y Paz; Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

5> Ver entre otros: Alder, Reva N, ez. al., 2004. “To Prevent, React, and Rebuild: Health Research and
the Prevention of Genocide”.
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se han extendido a varios frentes de los campos de accién. El campo de victimas
de las violencias no agrupa la totalidad de los programas dirigidos a las victimas,
sino que estas son la poblacién objeto de los esfuerzos estatales en otras esferas
como lo son la accion humanitaria, la justicia y Estado de derecho, la prevencion
y resolucion de conflictos, entre otros. En el marco de lo expuesto, y teniendo en
cuenta el registro de programas y su aproximacién a los lineamientos de politica
publica que presentan caracteristicas clave para el avance hacia la construccién
de la paz, se encontré que los programas analizados y categorizados dentro del
campo de accién de victimas de las violencias corresponden al 20% del total de
los programas estudiados (ver grafico 1).

Asimismo, al igual que en un estudio previo,® el campo de accién de
desarrollo y procesos socioecondmicos sigue concentrando el mayor niimero de
acciones del Estado frente a las demds categorias de andlisis; logra un 30%
de la cobertura de los programas registrados en el Siconpaz. La intencién
del andlisis desarrollado determiné tendencias de presencia de directrices de
politica publica en los departamentos del pais. No obstante, es prudente ex-
presar que tales tendencias estin enmarcadas dentro de las acciones que los
gobiernos, tanto a nivel central como a nivel regional y local, no perciben
como acciones de construccion de paz. Es por este motivo que el campo de
accién de desarrollo y procesos socioecondmicos continta predominando en la
l6gica de instrumentalizacién de los fines de los gobiernos.

Lo anterior se ilustra en el hecho de que el desarrollo se ha venido impo-
niendo como el objeto central de la mayoria de los programas publicos. Se ha
concebido que este es el antidoto a los diversos problemas que enfrenta la so-
ciedad, ya sean sociales, politicos o econdémicos, y que el niicleo de las dificul-
tades del pais se encuentra en la no implementacién de esfuerzos congruentes
que lo promuevan. Bajo este imaginario, el Estado centra el objeto de su fun-
cién en la busqueda constante del camino que llevard a Colombia al desarrollo,
como ese punto de llegada que liberard al pais del subdesarrollo. Asi, la inves-
tigacion elaborada de los programas y esfuerzos de paz del Estado colombiano
reafirma la supremacia del enfoque desarrollista frente a otras concepciones de
la funcién del Estado para alcanzar la paz.

¢ Ver: Arteaga, Blanca. 2011. El Estado en accién: la construccién de paz en los planes de desarrollo

departamentales. En Estado y ciudadania para la paz (pigs. 277-304). Serie de Documentos para la
Paz. Bogotd: Universidad Jorge Tadeo Lozano.
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Griéfica 1. Relacién de programas por campo de accién en construccién de paz
B Accién humanitaria

B Cultura, politica y educacién
para la paz

m  Desarrollo y procesos
socioeconémicos

B Justicia y Estado de derecho

Preparacién para el
posconflicto

= Prevenci6n y resolucién de
conflictos

Seguridad

Victimas de la violencia

Los resultados del estudio revelan que el 50% de los programas restantes
categorizados en campos de accién en construccién de paz corresponden en
su mayoria a los de justicia y Estado de Derecho, y cultura, politica y educacion
para la paz, especificamente en los subcampos de promocién y proteccion de
los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, y en materia
de convivencia, no violencia y educacion para la paz,” respectivamente. En este

Al respecto, el Observatorio de Construccién de Paz ha conceptualizado cada uno de los subcampos
de accién en construccién de paz. El subcampo de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario ha sido definido como las acciones y disposiciones encami-
nadas a difundir el contenido del DIDH y DIH, promoviendo la sensibilizacién alrededor de los
mismos con el objeto de garantizar su cumplimiento. Particularmente en el tema de los derechos
humanos, estas labores de promocién deben superar el contexto del conflicto armado y propender
porque el respeto a los mismos sea una constante en la convivencia social. De la misma manera,
en el caso de los procesos de convivencia, no violencia y educacién para la paz, el Observatorio ha
entendido estos como aquellos hechos culturales y educativos —sociales y publicos— que trabajan por
el establecimiento de una cultura de paz como estrategia necesaria para la consecucién de la paz, lo
cual exige la interiorizacién de la filosoffa de la no violencia y la promocién de la resolucién pacifica
de las controversias. En este sentido, los procesos de fomento y organizacién alrededor de la paz y
la resistencia a la guerra también hacen parte de esta categoria.
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caso, los programas institucionales seleccionados reflejarian la intencién del
gobierno de turno para responder a las cuestiones de la paz en consonancia
con elementos politicos, socioecondémicos y culturales que incluyan a la ciu-
dadania y, concretamente, a las victimas, a través de acciones que permitan
que se desempefien més alld de un papel de ‘beneficiarios’ de programas y
proyectos. Empero, si la implementacién de tales programas no resulta nitida
para los ciudadanos, nuevamente se originaria una pugna entre la demanda de
la ciudadania y la oferta de las instituciones del Estado.

En el caso especifico de las victimas, se hace imperativo destacar la insufi-
ciencia de la oferta institucional de programas en dreas clave de atencién y esta-
bilizacién, en tanto la proporcién de la cobertura de programas para esta pobla-
cién ha descuidado algunos subcampos de accién que surgen como necesarios
para la atencién de las victimas de las violencias. Tal es el caso del subcampo de
accion contra minas antipersona y municiones sin estallar (MAP-MUSE), el cual,
en la proporcién general de los subcampos hallados en el estudio, se encuentra
con solo el 0,4% de la cobertura en todos los programas analizados (ver tabla 1).

Del mismo modo, la relacién de los programas institucionales y los sub-
campos de accién en construccién de paz expresa que el 15,4% de los pro-
gramas analizados corresponde al subcampo de acompanamiento a victimas,
atencion integral, salud y bienestar psicosocial, categorizado en campo de accién
de victimas de las violencias. Las instituciones que implementan programas
en este subcampo son la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Co-
operacién Internacional, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el Ministerio de la Proteccién Social, en tanto que
promueven acciones de apoyo a las victimas en procesos administrativos, le-
gales y logisticos con el fin de facilitar su convivencia e integracién en la so-
ciedad. Por medio de esfuerzos en atencién integral en provisién de servicios
y de articulos de primera necesidad, las instituciones pueden ofrecer servicios
psicosociales para la superacién de traumas producto de su experiencia como
victimas de episodios de violencia.

Que las instituciones estatales tengan una alta proporcién de programas
de atencién a victimas de las violencias sin duda es un avance en la construc-
cién de la paz; no obstante, vacios en la implementacién pueden llegar a os-
curecer este logro. Tanto como campo de accién como poblacién objeto de
estudio, las victimas deberdn analizarse bajo dos vias. La primera se enmarca

258



APROXIMACIONES AL ANALISIS DE LOS PROGRAMAS ESTATALES EN CONSTRUCCION DE PAZ DIRIGIDOS A ...

en la necesidad de comprender que las politicas publicas implementadas en
favor de las victimas deberdn recoger buena parte de las demandas sociales, no
solo en el nivel asistencial —como lo harfan la mayoria de los programas— sino
también en el nivel de estabilizacién social, econémica, moral y psicolégica.
La segunda via establece dos procesos complementarios en los que las victi-
mas se encuentran: un proceso de justicia transicional y un proceso de cons-
truccién de paz. En ellos, la implementacién efectiva de politicas publicas
dirigidas a garantizar el goce efectivo de derechos apenas resulta un paso en la
conquista de la paz.

Con la técnica de Diagramas de Pareto o andlisis 80-20, se analizé la
relacién entre campo de accién y poblacién objeto. En la gréfica 2 se puede
distinguir que el 80% de los programas relacionados para el campo victimas
de las violencias estén dirigidos a la poblacién en situacién de desplazamien-
to, a la poblacién de mujeres y a la poblacién vulnerable y en situacién de
pobreza. Las victimas como poblacién objeto no se encuentran dentro del
espectro del 80% que evidencia el diagrama, sino que esta poblacién objeto
se encuentra a 12 puntos de la dltima poblacién que corresponde a la ma-
yoria de programas.

Gréfica 2. Andlisis de Pareto: poblaciones objeto del campo

de accién victimas de las violencias.
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De este anilisis resulta interesante determinar por qué los lineamientos
de politica publica en construccién de paz, clasificados bajo este campo de
accidn, actdan, sobre todo, para beneficiar a la poblacién en situacién de
desplazamiento. Se puede preguntar, entonces, ;cudl es la distincién entre
la poblacién en situacién de desplazamiento y las victimas de los diferen-
tes tipos de violencias para que sean analizados de manera diferenciada? En
Colombia, ese tratamiento “especial” a los desplazados responde al hecho
de que el desplazamiento forzoso se ha constituido en la forma de victimi-
zacién mds generalizada en la poblacién, lo cual ha implicado un desarrollo
legislativo y jurisprudencial importante para contrarrestar los efectos del
desplazamiento, al punto que Colombia ha sido reconocido por ser uno de
los paises mds avanzados en cuanto a legislacién para responder a esta pro-
blemdtica, y por poseer, por lo menos en el plano de lo formal, uno de los
sistemas mds integrales para atender a las necesidades de los desplazados.

Desde la Ley 387 de 1997, en la cual el Estado colombiano reconoce a
los desplazados como victimas del conflicto armado interno, un sinndme-
ro de programas y proyectos —no solo estatales— han surgido para tratar de
responder a las necesidades de este tipo de poblacién. Dicho crecimiento
de oferta institucional se debe no solamente a un mandato legal, sino tam-
bién a las providencias de la Corte Constitucional® que, bajo el esquema
del Check and Balance, hace seguimiento a la proteccién de los derechos de
las personas que han sufrido desplazamiento. De manera que en materia de
desplazamiento interno existe todo un Sistema Nacional de Atencién In-
tegral a Poblacién Desplazada (SNAIPD) que ha venido haciéndole frente
—tanto con resultados positivos como negativos— a la problemdtica del des-
plazamiento en Colombia.

Lo anterior puede adelantar una conclusién que, desde luego, es evidente
desde la dindmica del conflicto armado colombiano: una politica ptblica de
construccién de paz deberd incluir, necesariamente, la consolidacién de una
muy estable politica publica de atencién a la poblacién desplazada. En este

En la sentencia T-602 de 2003, por ejemplo, la Corte Constitucional sefiala que ser victima de
desplazamiento implica no solo la posible pérdida de familiares y/o amigos frente a los eventuales
hechos generadores del desplazamiento, sino que tiene como efecto paralelo la pérdida de bienes
materiales y politicos (pérdida de tierras, empleo, posibilidad de participar en politica o del derecho
al voto, el acceso a los bienes del Estado en materia de salud, vivienda, educacidn, servicios basicos,
entre otros) .
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sentido, la formulacién e implementacién de la politica puablica para pobla-
cién en situacion de desplazamiento deberd arrojar, desde la evaluacién, un
muy buen nivel de impacto en la ciudadania objeto de la politica para que
pueda contar como un aporte a la construccién de la paz.

En este sentido, no solo las victimas de desplazamiento forzoso hacen
parte del gran nimero de acciones para abarcar el concepto de victimas;
las mujeres y los pobres aparecen también en el espectro de los perjudica-
dos por diferentes violaciones a los derechos humanos y al Derecho Inter-
nacional Humanitario, para el campo de accién al que se hace referencia.
En efecto, en el estudio se evidencia que son las mujeres, los pobres y los
desplazados quienes acaparan el 80% de los programas que el Estado co-
lombiano implementa en materia de construccién de paz. De la misma ma-
nera, si se analiza el total de los programas por los campos de accién que
los categorizan, entonces se tiene que los campos de desarrollo y procesos
socioeconémicos, victimas de las violencias, justicia y Estado de derecho y
cultura, politica y educacién para la paz son los que agrupan el 80% de los
programas hallados (ver gréfica 3), siendo la poblacién en situacién de des-
plazamiento, la poblacién vulnerable y en situacién de pobreza y las mujeres
las poblaciones objeto que mds concentran los campos de accién sefialados.
Desde este punto de vista, entonces, es vélido que el Estado se preocupe en
una mayor proporcién por este tipo de poblaciones objeto de politica, en
tanto han sido estas las poblaciones mds golpeadas por los diferentes usos
de la violencia.

Segin la misma sentencia, “aunque el legislador y las entidades gubernamentales deben tratar
de igual modo a todas las personas, pues asi lo estipula el articulo 13 de la Constitucidn, las
victimas del fenémeno del desplazamiento forzado interno merecen atencién diferencial”
Ver: Céspedes, Oscar Yesid. (sin fecha) “Linea Jurisprudencial del Desplazamiento Forzado
en Colombia”. En: http://www.everyoneweb.es/ WA/DataFilesBoletininvestigacion/
lineajurisprudenciadesplazamiento.pdf
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Griéfica 3. Andlisis de Pareto para todos los campos de accién

en construccién de paz

2000
1800
1600
1400
1200

1000

800

600

400

200

mmm Frecuencia

== 9% acumulado

Campo de accién

Al hacer el andlisis desde los subcampos de accién en construccién de
paz, el estudio muestra unos resultados igualmente interesantes. De un lado,
realizando el conteo de los programas, se tiene que el 15,4% de ellos fueron
clasificados bajo el subcampo de accién acompanamiento a victimas, atencion
integral y bienestar psicosocial, el cual estd contenido en el campo de accién
victimas de las violencias. Entre las instituciones que sobresalen en la imple-
mentacién de programas de este tipo se encuentran la Defensoria del Pueblo,
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional,
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otros.

Los programas que fueron clasificados como programas de atencién en
politica social siguen en el orden con el 13,5%, de manera que con esto se re-
calca una tendencia claramente desarrollista del Estado colombiano para la
cimentacién de espacios de construccién de paz. En este punto es bueno vol-
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ver al debate en torno a que el Estado muchas veces responde a las victimas
del conflicto armado con programas y proyectos que son considerados como
servicios asistenciales y no con programas especificos, con una poblacién ob-
jetivo clara que permita reconocer a las victimas como sujetos de derecho de
especial salvaguarda por parte del aparato estatal. Lo anterior se contextualiza
con el hecho de que la accién del Estado, en el caso de las victimas del conflic-
to armado, no ha tenido una intencién clara de reconocer su responsabilidad
con aquellos tipos de victimas, mds alld de la formalizacidn de la Ley 1448 de
2011 o “Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”. La atencién que se le ha
ofrecido a las mismas, se ha impartido como los servicios sociales que el Es-
tado debe garantizarle a todos los ciudadanos y ciudadanas de su territorio.”
Ahora bien, asociando los programas por rangos de participacién, se
tiene que entre el 7,0% y el 5,6% de los mismos son aquellos categorizados
como de distribucién de tierras, restitucion, reubicacién y retornos; desarme,
desmovilizacién y reintegracién; economia solidaria y comercio justo;
promocién y proteccion de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario; convivencia, no violenciay educacién parala paz, y reparaciones.
Igualmente, los programas organizados en los subcampos de transformacién
de las relaciones de género, asistencia humanitaria, reforma a la fuerza
publica y mecanismos de intervencién de terceros en resolucién de conflictos
aparecen en el rango de 4,5% a 3,0%. En el rango comprendido entre el
2,5% a 1,1% aparecen los programas clasificados en los subcampos de accién
de organizacién y empoderamiento ciudadano; pedagogia en prevencion
y resolucién de conflictos; seguridad alimentaria; responsabilidad social

La firma de la Ley de Victimas estuvo enmarcada en diferentes posturas, acuerdos y desacuerdos
entre los promotores y los beneficiarios de la Ley. En este sentido, finalmente la Ley definié a
las victimas de la siguiente manera: “se consideran victimas [...], aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
También son victimas el conyuge, comparnero o compasiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo sevin los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dario al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién. La condicién
de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor
de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima”. Articulo
3°, Titulo 1, Capitulo 1, Ley 1448 del 10 de junio de 2011.
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empresarial; memoria histérica; concepciones de seguridad; reconciliacién, y
reforma y fortalecimiento del sistema judicial. Finalmente, los programas con
menos proporcién de participacién en los procesos de construccién de paz,
segin las categorfas del Observatorio de Construccién de Paz, son aquellos
registrados en los subcampos de accién de acceso a la justicia; gobernabilidad
democrética e incidencia politica; desarrollo agricola sostenible y recursos
naturales; infraestructura y provision de servicios; justicia transicional y accién
contra minas antipersona y municiones sin estallar, los cuales tienen una
participacién comprendida entre el 0,7% y el 0,4% del total de los programas

encontrados en las instituciones analizadas, tal como lo ilustra la tabla 1.

Tabla 1. Proporcién subcampos de accién en los programas asociados

a procesos de construccién de paz.

Subcampo de accién Porcentaje
Acompanamiento a victimas, atencion integral, salud y bienestar psicosocial 15,4
Politica social 13,5
Distribucién de tierras, restitucién, reubicacién y retornos 7,0
Desarme, desmovilizacién y reintegracién 6,5
Economia solidaria y comercio justo 6,5
Promocién y proteccion de los derechos humanos y el DIH 6,0
Convivencia, no violencia y educacién para la paz 5,7
Reparaciones 5,6
Transformacion de las relaciones de género 4,5
Asistencia humanitaria 4,3
Reforma a la Fuerza Ptblica 42
Mecanismos de intervencién de terceros en resolucién de conflictos 3,0
Organizacién y empoderamiento ciudadano 2,5
Pedagogia en prevencion y resolucién de conflictos 2,2
Seguridad alimentaria 2,2
Responsabilidad social empresarial 2,1
Memoria histérica 1,4
Concepciones de seguridad 1,1
Reconciliacién 1,1
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Reforma y fortalecimiento del sistema judicial 1,1
Acceso a la justicia 0,7
Gobernabilidad democrdtica e incidencia politica 0,7
Desarrollo agricola sostenible y recursos naturales 0,7
Infraestructura y provisién de servicios 0,7
Justicia transicional 0,7
Accién contra minas antipersona y municiones sin estallar 0,4
Total general 100,0

De la misma manera, si se evidencia la participacién de los programas de
atencion dirigidos a victimas de las violencias y desplazados por departamen-
to, especificamente en el campo de accién victimas de las violencias, entonces
se tiene que de los 126 programas analizados, 23 de ellos fueron clasificados
en este campo y atienden estas poblaciones objeto (18%). Narino, Cauca,
Antioquia, Sucre, Bolivar, Cesar, Norte de Santander y Santander son los de-
partamentos que mds cuentan con este tipo de programas, ubicindose en el
rango de los 21 a 23 programas. Caquetd, Meta, Casanare, Huila, Tolima, Va-
lle del Cauca, Risaralda, Cundinamarca, Cérdoba, Atldntico y Magdalena se
ubican en el rango de los 19 a 20 programas, en tanto que Putumayo, Guavia-
re, Chocé, Quindio, Caldas, Boyacd, Arauca, y La Guajira se encuentran en el
rango de los 16 a los 18 programas. Finalmente, Amazonas, Vaupés, Guania
y Vichada se ubican entre el rango entre 7 y 15 programas, mientras que San
Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con 5 programas bajo esta clasi-
ficacién (Ver gréfica 4).

Valela pena indicar que la informacién descrita anteriormente es un conteo
de programas considerados en el campo de accién sefialado, lo cual no quiere
decir que la mayor cantidad de programas sea directamente proporcional a
una mayor calidad en la implementacién en los mismos. No obstante, la
mayor presencia del Estado a través de programas estatales coincide con una
mayor cobertura —por lo menos en lo formal— de servicios estatales en materia
de construccién de paz. En este sentido, por ejemplo, se puede considerar
que aunque Antioquia, Cdérdoba y Arauca se encuentran en diferentes
rangos en el conteo de programas, al observar cudles son los programas que
se estdn implementando en cada uno de estos departamentos se identifican
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Griéfica 4: Mapa de programas del campo victimas de las violencias para poblacién en

situacién de desplazamiento y victimas.
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coincidencias.' Esto se debe, en buena medida, a que las entidades analizadas
corresponden a instituciones del orden nacional que tienen el mandato de
ejecutar programas y proyectos en todo el territorio colombiano; sin embargo,
cuando se hace el ejercicio de georreferenciacién de programas, se evidencia
que no necesariamente es asi, pues muchas veces las instituciones “priorizan”
departamentos y municipios para la ejecucién de sus programas."’

Los esfuerzos institucionales hacia las victimas: el desarrollo es
insuficiente para la construccién de paz

Se ha sostenido hasta el momento que el enfoque del Estado colombiano
en la formulacién e implementacién de politicas publicas, ha sido desarrollista,
lo cual coincide con una visién positiva y maximalista de la construccion de paz
(Rettberg: 2003). Se ha sostenido, igualmente, que el enfoque desarrollista ha
sido insuficiente para poder hablar efectivamente de procesos de construccion
de paz. Para establecer tal insuficiencia cabe preguntarse qué relevancia tienen
los programas e iniciativas gubernamentales dirigidos a las victimas en la
construccién de paz en Colombia. Ante este cuestionamiento, es posible
remitirse a la teorfa desarrollada por el analista internacional de conflictos
. William Zartman. En su libro Ripe for Resolution, el autor argumenta y
elabora la tesis de la madurez del conflicto para su resolucion. Segin ¢él, se
presentan instantes en la evolucién de un conflicto armado en los cuales es
mids probable que se logre un acuerdo entre las partes. A estos momentos el
autor los denomina periodos de madurez, caracterizados por una congestién de
factores que se articulan en el escenario doméstico para favorecer la bisqueda

1 Un ejemplo de ello es el programa de Atencion a la Poblacion en situacion de Desplazamiento por la

Violencia, de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, que fue
clasificado en el campo de accidn Victimas de las Violencias.

Es el caso del programa de Accidn Social, para seguir con el ejemplo, Fortalecimiento Institucional
para la Atencién a la Poblacién Desarraigada que, segin los datos encontrados, se implementa en
Cérdoba, pero no en Arauca ni en Antioquia, lo cual no permite distinguir los criterios con los
cuales una entidad del orden nacional como Accién Social, deja de implementar programas que
evidentemente responden a criterios de construccién de paz en departamentos azotados por la
violencia producto del conflicto armado interno. Para mayor ampliacién de esta informacién, ver
en los anexos los mapas de presencia de programas institucionales para la poblacién en situacién de
desplazamiento y poblacién victima en los campos de accién de Accién Humanitaria, Desarrollo
y Procesos Socioeconémicos, Justicia y Estado y Derecho, Preparacion para el Posconflicto y
Prevencién y Resolucién de Conflictos. En el andlisis de los campos de accién mencionados, se
evidencian situaciones similares a la descrita anteriormente.
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de un acuerdo politico que deviene en una paz eventual —entre ellos, andlisis
costo beneficio, agenda politica nacional e internacional, la socializacién
generacional y la actitud de la poblacién civil- (Zartman, 2001: 8). Esta
concepcién no es nueva en el andlisis de los conflictos internacionales; ya en
1973 el diplomdtico John Campbell habia proclamado: “Ripeness of time is
one of the absolute essences of diplomacy”'? (Campbell, 1976: 73). Asi, la
identificacién de los tiempos de madurez se torna esencial para la resolucién
del conflicto armado.

A pesar de que los autores no analizan el papel de las victimas directamen-
te como factor determinante para la identificacién de los tiempos de madu-
rez, es importante reflexionar sobre cémo ellas pueden influenciar no solo el
inicio de esfuerzos para la paz sino también la solidez de la estabilidad de los
acuerdos alcanzados entre las partes en conflicto. El estado de las victimas, su
disposicién, su percepcién del conflicto, su imaginario y sentimiento acerca
de los victimarios influencian profundamente el surgir de momentos y tiem-
pos de madurez, en tanto que ellas se verfan afectadas en gran medida por un
eventual acuerdo de paz. Las victimas, en un periodo de madurez, deben estar
dispuestas a enfrentar a sus victimarios en un escenario distinto al de la violen-
cia y acceder a espacios de perdén. La indisposicién de las victimas, el deseo
generalizado de venganza hacia los victimarios o la sensacién de una justicia
a medias o tardia impedirfan la consolidacién o duracién de un acuerdo de
paz. Asi, en los periodos de madurez para la resolucién del conflicto, las vic-
timas deben encontrarse en una etapa de evolucién, en la cual no procuren
Unicamente la judicializacién y punicién de sus victimarios, sino que también
entiendan que en el proceso de negociacién serd importante ceder ante algu-
nas demandas.

Adicionalmente, es importante analizar el contexto del conflicto colom-
biano bajo el prisma de los estudios internacionales. En un articulo publica-
do en la revista Defense and Peace Economics, Patrick T. Brandt ez al. (2008)
investigan y exponen la relacién existente entre la duracién de los conflictos
armados internos y su posible resolucién. Segun los autores, la duracién de los
conflictos armados es uno de los factores mds relevantes al buscar predecir si se
alcanzard la paz a través de un proceso de negociacién y un posterior acuerdo

2 La madurez temporal es una de las esencias absolutas de la diplomacia.
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o si se dard por medio de la victoria decisiva de una de las partes (2008: 416).
Utilizando un modelo de riesgo que establece la conexién entre la duracién
del conflicto y su posible resultado, los autores concluyen que cuanto mis
tiempo dure el conflicto armado interno, mayor serd la probabilidad de que
sus protagonistas se vean obligados a ajustar sus cdlculos de victoria, el tiempo
requerido para alcanzarla y los costos acumulados para lograrla: cuanto mds
lejana se presente la contingencia de victoria y mds elevados sean los costos del
conflicto, las expectativas de retribucién de un acuerdo negociado superardn
el interés de continuar con la lucha armada (2008: 419).

Asimismo, la dindmica de las relaciones internacionales y la estructura
del orden global son elementos que influirdn en la forma como se alcanzard
la resolucién del conflicto armado colombiano. Segtin Caroline A. Hartzell
(2006: 37), la victoria militar de una de las partes caracteriz la mayoria de los
conflictos armados internos que finalizaron entre 1950 y 1990; estudio que se
complementa con la investigacién realizada por Harbom ez al. (2006: 622),
en el cual establecen que cuarenta y seis (46) de los ciento veintiin (121) con-
flictos armados activos durante el periodo de 1989 a 2006 se resolvieron por
medio de acuerdos de paz. Se evidencia asi un incremento en el ndmero de
resoluciones negociadas a los conflictos armados internos, lo cual indica que
la comunidad internacional tiende a preferir la solucién pacifica de los con-
flictos internos y presiona por la basqueda de espacios de negociacién, por lo
cual, esta comunidad se consolida como un actor importante en los procesos
de paz en los paises en conflicto.

Con base en lo expuesto, es posible aceptar que existe una mayor proba-
bilidad de que el conflicto armado colombiano concluya con la elaboracién
de un acuerdo de paz. En primer lugar, la larga duracién del conflicto paten-
tiza la poca factibilidad de una victoria militar de una de las partes. A pesar
de la superioridad bélica del Estado y de los tltimos logros de sus operaciones
militares, los intentos dirigidos a conseguir una derrota total de los grupos
ilegales han sido infructuosos. En suma, el Estado carece de los medios para
la destruccién del sustento del conflicto (las drogas, el secuestro y extorsién,
entre otras) y de la posibilidad de desarticulacién de los grupos que operan al
margen de la ley, en tanto que sus golpes no han conseguido dejar acéfala su
estructura de mando ni han paralizado sus formas de financiacién.
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En segundo lugar, la comunidad internacional llama de forma continua
al gobierno para que busque la paz negociada.’ El papel de la voluntad de los
actores internacionales no puede pasar inadvertido en el andlisis del conflicto
armado. Muchas veces, el gobierno se ve obligado a acatar ciertas demandas
realizadas por los organismos multinacionales, lo que incrementa la proclivi-
dad de que se busque una negociacién con los grupos al margen de la ley. De
lo anterior, se podria decir que tarde o temprano el gobierno colombiano ten-
drd que (volver a) entablar un didlogo con los grupos al margen de la ley para
poner fin al conflicto armado interno.

Ahora bien, en el marco de lo descrito y teniendo en cuenta la alta pro-
babilidad de que el conflicto armado colombiano finalice con un proceso
de negociacién con los grupos armados ilegales, los esfuerzos y programas
que el Estado dirige a las victimas tienen la capacidad de moldear la percep-
cién que estas tienen del conflicto armado, de sus victimarios y de una paz
eventual.

En los tiempos en que el Estado defiende la resolucién del conflicto
por medio de una victoria armada y la derrota estratégica del adversario,
este tiende a guiar la opinién publica hacia el distanciamiento de una paz
negociada. Asi, el Estado focaliza sus esfuerzos politicos y los programas di-
rigidos a las victimas en propagar una visién tnica de responsabilidad para
fomentar el supuesto de que los culpables de los danos y sufrimientos del
conflicto son los presuntos ‘enemigos’ o aquellos ‘terroristas’ que atacan a la
sociedad civil.

No obstante, ante la imposibilidad de hallar la victoria por medio de las
armas, el Estado tiene la obligacién de preparar a las victimas y a la sociedad
civil para un futuro proceso de paz. En este sentido, los programas guberna-
mentales y sus esfuerzos institucionales deben iniciar la construccién de las
bases que permitirdn la transformacién de la violencia. El Estado habra de
conducir y preparar a la sociedad civil para el comienzo de una etapa de tran-
sicién, en la cual la poblacién tenga la capacidad de soportar las cargas, peli-
gros, desafios y complicaciones que acarrea la busqueda de la paz. Los progra-

Los informes de las distintas agencias de las Naciones Unidas en Colombia, por ejemplo, coinciden
en recalcar al gobierno colombiano y a los actores armados ilegales, la necesidad de una pronta solu-
cién pacifica al conflicto armado interno. Ver: http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/
documentos/html/recomendaciones/reco19.html

270



APROXIMACIONES AL ANALISIS DE LOS PROGRAMAS ESTATALES EN CONSTRUCCION DE PAZ DIRIGIDOS A ...

mas dirigidos a las victimas de las violencias y a la sociedad civil pueden enca-
minar al pais a un tiempo de madurez del conflicto, en el cual se congreguen
las fuerzas para el inicio de un proceso de paz. La ciudadania debe prepararse
para la negociacién, lo que implica encontrar el meridiano apropiado en el
que las demandas de todos los extremos puedan ser escuchadas y atendidas en
lo posible. Ante la colisién de intereses, los esfuerzos gubernamentales debe-
rdn instruir a la sociedad civil en dos aspectos fundamentales para la paz: la
paciencia y el sacrificio. Primero, porque el alcance de una paz duradera ne-
cesitard tiempo, esfuerzo y perseverancia; y segundo, porque no todas las de-
mandas e intereses podrdn ser satisfechas de manera integral.

Fernando Bauza y Giovana Valente (1993: 35) definen politica publica
como “el estudio sistemdtico de los problemas publicos (locales, nacionales
o mundiales) y la dilucidacién de los conjuntos de decisiones de cardcter
publico (constitucionales, judiciales o gubernamentales), de los que es es-
perable la generacién de una situacién calificable como ‘solucién’ de tales
problemas”. Partiendo de la concepcién de politicas puiblicas otorgada por
los autores, se puede establecer que a través de ellas se busca resolver los pro-
blemas que afectan a la sociedad en su conjunto. Los programas y proyectos
gubernamentales son a su vez la materializacién del accionar del Estado con
el fin de hacer tangibles los objetivos de la politica publica. Bajo los funda-
mentos expuestos, los programas dirigidos a las victimas incentivan el avan-
ce hacia un proceso de paz y propician la transformacién hacia la madurez
del conflicto.

Es en este punto donde se desvirtia la hipdtesis que dicta que el desa-
rrollo es la principal y primordial fuente de impulso para la paz en Colom-
bia, lo que cuestiona la preponderancia del desarrollo como objetivo central
de la mayoria de los programas gubernamentales en los temas de construc-
cién de paz analizados por el Observatorio. Con base en los pardmetros ted-
ricos expuestos, es posible resumir tres argumentos primordiales elaborados
hasta ahora:

1. El conflicto colombiano, debido a una combinacién de factores ya
mencionados —la duracién, la visién de la comunidad internacional y
la dificultad de una victoria militar—, probablemente concluird con un
proceso de paz, en el que las partes deberdn sentarse a negociar.
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2. Ante un posible desenlace en un proceso de paz, el Estado debe forjar
el camino para que la ciudadania se capacite y se prepare para enfren-
tar las dificultades y retos que emanan de un avance hacia la madurez
del conflicto armado y la transformacién de la violencia.

3. Para enfrentar los mdltiples desafios de un futuro proceso de paz, los
programas institucionales y los esfuerzos gubernamentales serdn he-
rramientas clave para girar la disposicién de la poblacién hacia el sen-
dero de un verdadero didlogo por la paz.

Ante estos tres razonamientos, el desarrollo econémico o social, por si
solo, es insuficiente para lograr la paz. Si bien la lucha contra el hambre, la
erradicacion de la pobreza, las marchas por la salud y la propagacién de la
educacién, entre otros, son temas de gran importancia en la agenda nacional,
el hecho de que Colombia sufra de un conflicto armado de larga duracién
hace que sean necesarias medidas especiales para curar y subsanar las heridas
sociales causadas por la violencia. Esta ha impregnado el tejido de la sociedad
colombiana, lo que se refleja no solo en el espectro politico del pais, sino que
atafie a las manifestaciones artisticas y culturales e influencia las relaciones co-
tidianas de la poblacién. Las victimas, sin embargo, son el simbolo mds claro
de las marcas de la guerra y el motivo principal por el cual se argumenta que
el desarrollo por si solo no llevard al pais a una paz certera.

No es necesario profundizar en complicados andlisis teéricos para probar
la hipétesis mencionada. Por ejemplo, basta asistir a la pelicula Saluda al dia-
blo de mi parte de los hermanos Orozco (2011) para observar la complejidad
del problema. Aunque la pelicula “(...) resulta, en un momento dado, mds
enrevesada de lo necesario. Y las alusiones a la Ley de Justicia y Paz no encajan
del todo en esa elaborada estética que de vez en cuando pisa los terrenos del
efectista cine de serie B sobre Venganza” (Romero, 2011: 92); en ella se perci-
be el anhelo de justicia’ que cargan aquellos que caen victimas de la violencia;
en ella se reflejan la mutabilidad de los roles en el conflicto: “El secuestrado
se convierte en secuestrador. La victima se transforma en victimario. La ven-
ganza puede mds que su dolor” (Miranda, 2011). También es posible leer el
libro Libranos del bien de Alonso Sinchez Baute (2008), en especial el capitulo
titulado “Donde explico lo que significa el término «El canto de la cabuya» y
te regalo mi propia versién sobre los origenes de la tragedia en mi pueblo va-
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llenato”, en el que se relata el nacimiento de dos personajes similares pero an-
tagénicos: Simén Trinidad y Jorge Cuarenta. O, adicionalmente, para senalar
una muestra més de la oscuridad del conflicto y de la situacién de las victimas,
se podria asistir al documental de Juan J. Lozano y Hollman Morris (2010),
Impunity, y asi captar el sufrimiento silencioso y censurado de las victimas.
En suma, todas estas producciones le toman una foto al alma del conflicto,
de sus victimas y victimarios, revelando los tres rezagos o caracteristicas del
semblante de la guerra: no hay un consenso sobre la verdad, ni una percep-
cién homogeneizada de justicia, ni un solo tipo de victima. Estos preceptos,
ligados de forma triangular, de modo que se refuerza su interrelacién, son los
que se deben abordar desde los demds campos de accién para la construccién
de la paz, en tanto que el desarrollo carece de los elementos fundamentales,
simbdlicos y espirituales necesarios para llevar a cabo un proceso de transicion
exitoso, dado que los elementos fundamentales que lo caracterizan, no nece-

sariamente coinciden con procesos de construccién de paz.'

La memoria histdrica en la formulacién de politicas piublicas
de construccién de paz

El primer paso hacia el consenso sobre la verdad es el didlogo y la discu-
sién. La verdad en Colombia adn permanece oculta y, como se evidencia en
el documental /mpunity, la autocensura amenaza de forma constante el sur-
gimiento de la realidad de las atrocidades generadas durante el conflicto ar-
mado. Ante dicha problemadtica, los programas y proyectos del Estado deben
procurar desvelar de manera neutral los hechos ocurridos. Asi, se deben pro-
mover nuevos esfuerzos para constituir comisiones de verdad o crear progra-
mas institucionales que incentiven a las victimas y a la poblacién civil a contar
su verdad. Segin Nelson Molina Valencia (2010: 65-68),

14 Segtin Rondo Cameron (2000), el desarrollo econémico responde a crecimiento econémico, enten-

dido como un aumento sostenible del producto total de bienes y servicios en una sociedad, sumado
a un incremento sustancial de las estructuras econémicas. La visién maximalista de construccién
de paz, puede llegar a coincidir con esta definicién de desarrollo, si bien, la misma asevera que para
poder hablar de paz, se debe responder a un “proceso” en el tiempo en el cual, las estructuras de
pobreza, desarraigo, desigualdad, entre otras, se reemplacen por estructuras sociales y econémicas
sélidas que favorezcan un ambiente de estabilidad socioeconémica para todos los habitantes de un
territorio determinado, lo cual, puede llegar a permitir que no se asista a nuevos hechos de violencia.

Ver Rettberg (2003).
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[H]acer memoria de la reconstruccién de la memoria es ante todo
un proceso reflexivo. Cualquier trayectoria supone recuerdos, deseos,
presentes y multiples experiencias que sustentan algunos de los porqués
de los sucesos. Se trata de acontecimientos multicausados e indiferen-
ciados que tienen como verdad inicial las condiciones propias que los
producen, aunque luego sea imposible reconstruir cientificamente su
origen [...]. Contar la historia es hacer ptblica una experiencia que no
existe hasta que no se decide compartirla. Traer al espacio publico las
historias de las personas involucradas en el conflicto desde cualquier
posicién y accidn constituye un esfuerzo por resignificar el conjunto de
interpretaciones existentes acerca de lo que las voces oficiales afirman

respecto a los afectados, los ofensores e, incluso, los ofendidos.

En este marco de ideas, la reconstruccién de la memoria tiene como ob-
jeto dar luz a aquellas historias del conflicto que han permanecido en silencio,
lo que fundamenta el inicio de un proceso de reconocimiento de las victimas
del conflicto armado. No obstante, cabe senalar que la basqueda de la verdad
y la construccién de una memoria colectiva no son sinénimos de homogenei-
dad y exclusividad. Maurice Halbwachs (1993: 98. Traduccién propia) define
la memoria colectiva como “una elaborada red de costumbres, valores e idea-
les sociales que se determinan de acuerdo a las actitudes del grupo social en
el que nos relacionamos”. Asi, frente a una misceldnea de grupos sociales se
puede presentar la existencia de una multiplicidad de memorias colectivas. El
objeto de los esfuerzos institucionales por la verdad, de los planes, programas
y proyectos como los ejecutables de las politicas publicas, por lo tanto, debe
reconocer la variedad de memorias y no generar una narrativa tnica y oficial
del pasado; deberd incluir la voz de las victimas.

Adicionalmente, si bien los intentos de reescribir y descubrir la historia
normalmente estdn motivados por la esperanza de crear una memoria comin
sobre la cual una nueva identidad y unidad nacional se fundamente, este pro-
ceso no requiere el olvido de ciertas verdades. Segiin Rachel Hatcher (2009:
138), “la reconciliacién debe ser vista como la construccién de una relacién
funcional entre las partes involucradas en el conflicto, motivo por el cual la
construccién de una historia incorpora memorias contradictorias”. La autora
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también, al analizar los esfuerzos de las comisiones de la verdad en el Perd,
sefala que estas omitieron ciertos testimonios y realidades que consideraban
nocivas para el futuro de la unidad nacional y que se contradecian, a su pare-
cer, con la reconciliacidn del pais. En este marco de ideas, el Estado no debe
silenciar las memorias contradictorias con el fin de que se acoplen a la bsque-
da de la paz y la reconciliacién; y se debe aceptar que luego del conflicto no
todos van a estar dispuestos a perdonar. Lo que importa es que las diferentes
versiones de memoria puedan ser discutidas de forma pacifica y que a través
del didlogo germine la cohesién y reconciliacién social.

Ahora bien, la bisqueda de la verdad debe ser acompanada por un re-
conocimiento y una reparacion. Lisa Laplante sefiala que “[c]uando las vic-
timas y los sobrevivientes hablan de sus sufrimientos y de sus pérdidas, co-
locan una responsabilidad en sus interlocutores, una demanda de respues-
ta. Asi, el testimonio es un claro pedido de reconocimiento y reparacién”
(Laplante, 2007: 122-123). Ademds, “[...] la justicia puede desempefiar un
rol politico pacificador e inhibir las venganzas de justicia por mano propia.
Puede cumplir también un rol terapéutico al confirmar la experiencia de las
victimas (que ha sido negada por décadas), cuando el juez define como de-
lito el atropello y la injusticia sufridos por las personas, ordena el castigo de
los perpetradores y determina medidas de reparacién” (Lira, 2010: 16). En
el marco de lo descrito, atender el pedido de las victimas requiere del Esta-
do un proceso de justicia y reparacion, en el que se escuche las solicitudes
de la poblacién afectada. No obstante, se debe resaltar que dichas deman-
das no son uniformes: algunas de las victimas reclamardn el reconocimiento
de los hechos y su reparacién individual, otras la reparacién colectiva sin la
necesidad de una justicia retributiva y otras buscardn el reconocimiento, re-
paracién y condena de los responsables. Ante esta amalgama de solicitudes
de justicia, el Estado tiene el deber de formular y ejecutar una politica pu-
blica que otorgue a las victimas la confianza de que se buscard atender a sus
exigencias de manera trasparente, eficiente y eficaz, evitando la impunidad
de aquellos que perpetraron los crimenes e impidiendo que estas busquen
satisfacer su necesidad individual de justicia a mano propia.

Finalmente, se debe resaltar que el Estado no debe agrupar a las
victimas de las violencias como si se tratara de una poblacién homogénea.
Su respuesta debe variar segin el tipo de victima y de violencia; es decir,
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no puede haber un mismo programa institucional que atienda a las victimas
del reclutamiento forzado, del desplazamiento, de la violencia sexual, entre
otras, como si tuviesen las mismas demandas y necesidades. Como se vio en
el estudio de los programas institucionales para la atencién a las victimas de
los diferentes tipos de violencias, muchas veces los mismos son formulados
sin tener en cuenta que las particularidades y demandas especificas de estas
poblaciones corresponderian a la ejecucidn efectiva de politicas locales que
tengan en cuenta un amplio enfoque diferencial.”® Esto se aplica en el caso de
las victimas, dado que las secuelas de la violencia son diferentes para cada tipo
de victima y, por lo tanto, deben ser tratadas de manera individual desde el
plano de la gestién publica de programas y proyectos.

:Doble victimizacién?

Ahora bien, cabe abordar uno de los mayores desafios que enfrentan los
programas estatales y los esfuerzos institucionales en materia de preparacién a
las victimas para un proceso de paz.

La continuacién del conflicto se presenta como una amenaza a una futura
transicién. El avasallador peso que la violencia del conflicto genera en las vic-
timas no brota de forma aislada ni emerge en un nico instante. Su continua
reaparicién hace que las poblaciones vulnerables que se encuentra en zonas de
confrontacién armada permanezcan en un estado de indefension, factor que
inhibe el avance hacia la paz. Estas poblaciones no son victimas de un dnico
incidente ni de una Gnica manifestacién de violencia; su estado como victimas
se extiende en forma de un conjunto de violaciones, delitos, sufrimientos e
injusticias. Asi, el ser victima no hace referencia al padecimiento de un evento
pasado sino a una realidad continua y presente, cuyo inicio es difuso y en la
que la percepcién de un fin se torna distante.

En el marco de lo descrito surge el fenémeno de la doble victimizacién.
Este hace referencia al estado descrito en el que se encuentran las victimas,

15 El enfoque diferencial entendido como las respuestas estatales a las victimas de las violencias para

garantizar el goce efectivo de derechos, teniendo en cuenta las particularidades de cada tipo de
poblacién y en consonancia con los rasgos distintivos de los grupos poblacionales. En este caso, el
enfoque diferencial deberd incluir el tipo de violencia que afectd a la victima y, por tanto, la enunci-
acion de politicas publicas deberd estar transversalizado por este enfoque. Ver: Sentencia T-025 de

2004.
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en el cual padecen mdltiples violaciones a sus derechos. Dicha recurrencia
de la violencia limita la eficiencia de los programas del Estado en atencién a
victimas, en tanto que al presentarse nuevos combates o confrontaciones, se
interrumpen y hasta se retrocede en los avances alcanzados por los esfuerzos
institucionales. Por estos motivos, la perpetuacién de la violencia se presenta
como uno de los mayores obstdculos para avanzar hacia un periodo de ma-
duracién del conflicto, en el que se posibilite una futura negociacién para la
busqueda de la paz.

La psicéloga Liz Arévalo Naranjo, al estudiar la atencién y reparacién psi-
cosocial en contextos de violencia y al analizar la valoracién médica y psico-
social de las victimas realizada por la Corporacién Vinculos en noviembre del
ano 2009, establece tres dimensiones para la prevencién de la revictimizacién:

La primera se relaciona con el hecho de que los actores armados
aun contintan cometiendo violaciones en contra de la poblacién victi-
ma, situacién que se agrava, pues las denuncias y la incidencia politica
terminan siendo insuficientes ante el Estado, que es sefialado como
responsable por accién u omisién. Este escenario de revictimizacién
agudiza los impactos emocionales en la salud fisica, en el deterioro de la
calidad de vida de las familias y, principalmente, en el hecho de poder
reconstruir una ruta de vida, La segunda tiene que ver con la inope-
rancia e ineficacia de los organismos del Estado encargados de brindar
atencién en salud fisica y mental oportuna, ademds de apoyar con todas
sus entidades publicas a la poblacién victima en la reconstruccién de
condiciones para el goce pleno de sus derechos. La tltima se relaciona
con el cuidado, por parte de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, de tener en cuenta las necesidades de la poblacidn,

su voz y su opinién frente a las acciones que afectan su vida propia

(Arévalo Naranjo, 2010: 38).

Ante estas dificultades caracteristicas de la revictimizacién, las victimas
tienden a vituperar sus demandas; se fomenta un ambiente de desconfianza
en el que se temen represalias por alguna de las partes en conflicto en caso de
que se persista con denuncias de violaciones, motivo por el cual se engendra
un ciclo de silencio y de autocensura en el que se agudizan los efectos nocivos
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de la violencia. La impericia de la respuesta del Estado a recurrentes violacio-
nes torna reacias a las victimas a su accionar, lo que propaga un debilitamiento
del tejido social y hace infructiferos los esfuerzos en construccién de paz de las
instituciones estatales. Adicionalmente, si se comprende que la atencién psico-
social a las victimas procura “[...] facilitar y restablecer la capacidad de confiar,
a través de la construccién de una relacién real” y que dicha asistencia debe
“sustentarse en un doble cardcter de las consecuencias de las violaciones de los
Derechos Humanos en la vida de las personas” —los “efectos emocionales y ma-
teriales, expresados en dolores, enfermedades, sufrimientos y conflictos inter-
personales” y los “fenémenos de origen y significacién politica vinculados con
sus proyectos vitales, sociales, y su participacién politica” (Lira, 2010: 19)—, es
posible establecer que la doble victimizacién rompe y obstruye la construccién
de la confianza y madurez necesarias para el inicio de un proceso de transicién.

Finalmente, entendido el dafio como el “resultado de procesos que niegan
la dignidad humana y que afectan negativamente las relaciones satisfactorias
al punto de generar situaciones de carencia o agudizar los estados carenciales
previos” (Rebolledo y Rondén, 2010: 42),' se debe avanzar en el estudio del
impacto que genera la doble victimizacidn, con el fin de entender sus efectos
para moldear una estrategia que permita atender a las demandas especificas de
las victimas en términos de reconocimiento y reparacién. Si no se previene la
aparicién de dicho fenémeno, identificando los contextos, causas y motivos
de su surgir, se dificultard la accién efectiva del Estado en materia de cons-
truccién de paz y, en especial, la preparacién de las victimas para la transicién.

Consideraciones finales

El estudio del conflicto armado debe aportar a la basqueda de la paz y no
limitarse al andlisis del pasado. Se debe entonces estudiar la historia y coyun-
tura actual de la violencia para prever posibles acontecimientos y direccionar
los esfuerzos de los actores hacia la busqueda de la paz. Segtin Heikki Patomi-
ki (2008: 2. Traduccién propia), “[s]i las ciencias sociales han de ser relevan-
tes, también deben tener la capacidad de decir algo sobre el futuro probable
y posible”. La importancia del estudio del futuro ya habia sido senalada por

16 Esta definicién de dafio se encuentra en el texto citado pero es de un texto inédito de Bello y

Chaparro.
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H.G. Wells, en tanto que este defendia que el futuro era un objeto de estudio
tan importante como el pasado y el presente (Wells, 1914). Cabe resaltar, sin
embargo, que con el estudio del futuro no se busca predecir acontecimientos,
sino proponer posibles escenarios que aporten a la discusion sobre la evolu-
cién probable, en este caso, del conflicto armado colombiano.

A partir de un andlisis y seleccién de los programas y esfuerzos guberna-
mentales en construccién de paz, el presente estudio gira principalmente en
torno de una pregunta: sel Estado colombiano estd tomando las medidas ne-
cesarias para preparar a la poblacién para un escenario de transicién y de paz
futura? Bajo esta primicia, la investigacién realizada hace un diagnéstico de
un escenario posible —el fin del conflicto armado y la alta probabilidad de una
paz negociada y acordada— y evidencia la necesidad de moldar los esfuerzos y
programas gubernamentales para la paz futura, con el fin de que el accionar
del Estado guie y prepare a la poblacién para las dificultades inherentes de
todo proceso de transicién y transformacién.

En este sentido, el papel del Estado no debe estar limitado o focalizado
tnicamente al alcance del desarrollo, sino que, para lograr la madurez del
conflicto armado, debe atender las demandas que brotan de la guerra. El de-
sarrollo por si solo es insuficiente para alcanzar la transformacién de la violen-
cia. Los campos de accién de justicia y Estado de derecho, preparacién para
el posconflicto, accién humanitaria, atencién a las victimas de las violencias,
prevencién y resolucién de conflictos y de cultura, y educacién y politica para
la paz, son claves para alcanzar la paz y, por lo tanto, requieren atencién y es-
fuerzos concretos por parte del Estado. Sin embargo, decir que la no ejecu-
cién efectiva de programas y proyectos en los demds campos de accién no es
necesaria es un desatino con las victimas y con las demds poblaciones objeto
de politica puablica de construccién de paz. En este caso, el estudio llama la
atencién a los actores estatales a que se introduzcan programas y proyectos en
campos de accién descuidados, dada la baja proporcién de programas imple-
mentdndose en los territorios locales, como es el caso de los campos de accién
de prevencién y resolucién de conflictos, accién humanitaria, preparacién
para el posconflicto y seguridad."”

17" El periodo de andlisis de los programas institucionales correspondientes al presente estudio (2008-

2010), que deberia incluir los principales lineamientos de la “Politica de Seguridad Democrdtica”,
no incluye aspectos en el campo de accién de seguridad mds alld del entrenamiento militar, del
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Los programas analizados en el presente estudio muestran una tenden-
cia estatal a la enunciacién de programas no diferenciados para cada una de
las poblaciones objeto de politica. Las victimas, por tanto, son atendidas por
programas que muchas veces no distinguen su condicién de victimas de dis-
tintos tipos de violencias, y las iniciativas gubernamentales para su atencién
se enmarcan en un sistema de servicios asistenciales que el Estado imparte, sin
atender el enfoque diferencial para la formulacién y ejecucién de programas
y proyectos. Esta situacién devela que el resultado es una atencién insuficien-
te, que descuida aspectos fundamentales para la reparacién y que en el futuro
atenta contra la consolidacién de procesos de construccién de paz.

En el marco de la accién estatal en la construccién de una sociedad pa-
cifica, el desarrollo de los procesos de imaginacién moral surge como una
posibilidad para superar la recurrencia de la guerra a la solucién pacifica de
divergencias, retomando el concepto de John Paul Lederach. Este concepto
se define como

[...] la capacidad de imaginarnos en una red de relaciones que in-
cluya a nuestros enemigos; la habilidad de alimentar una curiosidad
contradictoria que abarque la complejidad sin depender de una pola-
ridad dualista; una firme creencia y la bsqueda del acto creativo; y la
aceptacion del riesgo inherente a avanzar hacia el misterio de lo desco-
nocido que estd més alld del demasiado conocido paisaje de la violencia
(Lederach, 2008: 24).

Para que se pueda dar una politica publica de construccién de paz en Co-
lombia, se deberdn incluir la imaginacién moral y romper con las cuerdas que
atan al pais a la violencia. Se debe formar un nuevo imaginario, el de una Co-
lombia en paz. Para lograrlo, no basta atender las necesidades y urgencias pre-
sentes ¢ inmediatas del conflicto, sino crear iniciativas que preparen a la po-
blacién para la paz, pues si bien la paz puede ser una meta o un fin de los acto-
res en conflicto, las negociaciones y acuerdos no son el final de la violencia. La
sociedad debe ser consciente que no se estd avanzando hacia un punto estdtico

refuerzo a la inteligencia militar y de la capacitacién a la fuerzas militares y policiales, por lo cual,
la poblacién objeto que se identificé para todos los casos en el campo de accidn de seguridad fue el
Estado.
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de llegada, sino que la paz es una construccién constante que requiere de es-
fuerzos estables en el tiempo. Asi, el Estado también debe prever y atender los
futuros desafios que impone la paz, para evitar las nuevas manifestaciones de
violencia cuyo origen provenga de un falso imaginario de una Colombia en
paz. Los actores de la violencia, tanto victimas como victimarios, deben tener
presente que la paz no es sinénimo de perfeccién y que en el proceso habrin
sacrificios, demandas insatisfechas, injusticias, silencios, y que, lo mds proba-
ble, es que tengan que convivir con verdades contradictorias sobre el pasado.

En una Colombia en paz también habra violencia. Sin embargo, lo que
se debe prevenir es que de dicha violencia reviva la guerra. El Estado debe
iniciar un proceso de construccién de iniciativas concretas que preparen a la
poblacién para un escenario de transicién. Los esfuerzos deben buscar evitar
que las semillas del conflicto armado —los rencores, las heridas, las expectati-
vas de paz y de justicia, entre otros— germinen en una etapa de posconflicto y
reactiven la confrontacién armada. Asi, las iniciativas gubernamentales son un
eje fundamental para lograr la madurez del conflicto y comenzar a trabajar en
aquellas dificultades que usualmente acompafan los procesos de transicién.
No obstante, uno de las mayores peligros serd el de evitar el fenémeno de la
doble victimizacién, en tanto que este puede impedir que las victimas inicien
el camino de preparacién para una paz futura. Ante todo, Colombia debe
arriesgarse a imaginar un futuro en paz y trabajar para lograrlo.
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Anexos

Anexo 1. Mapa de programas del campo “accién humanitaria”
p prog p

para poblacién en situacién de desplazamiento y victimas.
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Anexo 2. Mapa de programas del campo “desarrollo y procesos

socioecondmicos” para poblacién en situacién de desplazamiento y victimas
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Anexo 3. Mapa de programas del campo “justicia y Estado de derecho” para poblacién en

situacién de desplazamiento y victimas.

Nimero de Programas en el
Campo de Accidn "Justicia y
Estado de Derecho” por
Poblacién Objetivo: Desplazados y
Victimas, por
Departamento

N° de Programas e aeiange
Lirvetenaiad
- 2 Jerigh Tihes Lozans
Eslanstens Gerardo Adin
:I 1 e vt rncaanciin. ol E. Coone
Ago-Smt de 2001
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Anexo 4. Mapa de programas del campo “preparacién para el postconflicto” para poblacién

en situacién de desplazamiento y victimas.
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Anexo 5. Mapa de programas del campo “prevencién y resolucién de

conflictos” para poblacién en situacion de desplazamiento y victimas
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LA VISIBILIDAD DE LAS VICTIMAS
EN EL CUBRIMIENTO PERIODISTICO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO!

Diego Andrés Walteros Rangel

Introduccién

En una simple y precisa lectura del papel de los medios de comunicacién
en la sociedad, se afirma que la funcién primordial de los medios en un senti-
do politico es “informar de la forma mds integral y completa, con el fin de que
la comunidad democritica tome decisiones basadas en una buena informa-
cién” (Melo, citado en Proyecto Antonio Narifio 2004). Los medios cumplen
asi una funcién altamente influyente sobre la llamada “opinién publica” al
ser factor de influencia de sus opiniones politicas; incluso, los medios pueden
demarcar el rango de opciones que las instancias politicas tienen para tomar
decisiones. En este sentido, los medios deben encarar diversos dilemas propios
de su oficio: el periodista debe saber cémo trazar la linea entre ofrecer al pu-
blico noticias ciertas y objetivas y cefiirse al mero registro crudo de la noticia,
en perjuicio del andlisis. Asimismo, debe distinguir entre la informacién veraz
y la propaganda, entre describir eventos e interpretarlos, con los variados ses-
gos que ello conlleva; debe evaluar hasta dénde llega el desapego profesional
frente a los eventos que se registran o se analizan y dénde comienza la actitud
deshumanizadora de estos.

Tales dilemas suelen ser mds complicados de tratar cuando se informa
sobre conflicto armado, pues la influencia del medio de comunicacién como
formador de opinidn, factor decisivo para la toma de decisiones politicas
y movilizador de la sociedad civil, es ain mds significativa que en otros

Agradezco a los miembros del Comité Editorial del Observatorio de Construccién de Paz de la
UJTL por sus acertados comentarios a una version anterior de este articulo.

Investigador. Observatorio de Construccién de Paz - Universidad Jorge Tadeo Lozano.
diegowalteros@gmail.com
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escenarios. En el contexto colombiano, la manera como se informa sobre los
sucesos que involucran victimas de las violencias no escapa, por supuesto,
a todos estos dilemas; mds atin, dado el conflicto armado en el que estin
inmersos los periodistas, en repetidas ocasiones se olvida que las victimas no
son solamente objetos del crudo hecho de victimizacién, ni son reducibles a
cifras, sino que, ademds, aquellas han venido involucrdndose en el escenario
de la confrontacién como constructoras de paz, de muchas maneras y en
muchos niveles de la sociedad civil.

El objetivo de este documento es evidenciar algunos de los patrones del
cubrimiento del conflicto armado, y en especial del cubrimiento de las noti-
cias sobre victimas realizado entre los meses de febrero y agosto de 2011. Se
evidencia asi el predomino de la descripcion de las victimas en un perfil de
poblaciones pasivas, sujetas a los hechos de victimizacién, en detrimento de
las visiones de las victimas como voces enriquecedoras de la interpretacién de
los hechos de violencia y promotoras de acciones de construccién de paz. Para
ello, el articulo estard dividido en cuatro partes. (1) Se presenta un breve con-
texto de las discusiones sobre el papel de los medios de comunicacién en el
cubrimiento del conflicto armado, con especial atencién al caso colombiano,
y los desafios que enfrentan. (2) Se introducen los perfiles de victimas cons-
truidos por el Observatorio de Construccién de Paz de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano para la revisién de prensa. (3) Se muestran algunos resultados
relevantes en cuanto a las fuentes escogidas. En este punto, se aplican los per-
files de victimas construidos por el Observatorio de Construccién de Paz para
clasificar las noticias monitoreadas, a fin de evidenciar las diversas maneras en
que las victimas, sus procesos de victimizacién y sus acciones por la paz son
retratadas por los medios de comunicacidn; se evidenciard, asi, que los perfi-
les de victimizacién tienen una preponderancia casi generalizada en todos los
medios consultados, preponderancia solo desafiada por la coyuntura noticiosa
que signific la aprobacién de la Ley de Victimas y sus discusiones previas en
el Congreso de la Republica. Por tltimo (4), se ofrece una breve conclusién y
se esbozan algunas alternativas en beneficio del mejoramiento de la visibilidad
de la perspectiva de las victimas.
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El cubrimiento periodistico del conflicto armado®

En este apartado se mencionan algunas caracteristicas del cubrimiento
periodistico del conflicto armado, con especial atencién al contexto colom-
biano. Se trata aqui, especificamente, de la relacién entre periodismo y violen-
cia explicita, que es aquella en la que se enmarca el conflicto armado; esto es,
la descripcién que se hace a continuacién y las reflexiones posteriores.

En el cubrimiento periodistico de eventos es esencial considerar que el
simple hecho de reportar un suceso implica de entrada un proceso de selec-
cién: implica decidir qué fuentes se van a tomar en cuenta, cudl va a ser el
lenguaje utilizado, qué versiones del mismo hecho van a ser contrastadas, qué
importancia se le va a dar a cada uno de los actores involucrados y que infor-
macidén de contexto necesita el lector.

Asi pues, registrar los hechos implica dejar por fuera cierta informacién
en beneficio de otra, lo cual hace parte del ejercicio periodistico (Lynch y
McGoldrick, 2005: xviii). El cubrimiento de eventos puntuales es preferido
al cubrimiento de procesos, y ello tiene que ver en buena medida con el tipo
de influencias que ejercen actores externos en la postulacion de la agenda de
los medios: los hechos son indiscutibles, inmediatos; los procesos son sujetos
a muchas interpretaciones, las cuales son debatibles. En efecto, puede ocurrir
que en contextos de conflicto buena parte del cubrimiento de noticias esté di-
rigido solamente a registrar los eventos concretos, mds que a rastrear y analizar
los procesos de los cuales tales eventos hacen parte.

Dichos fenémenos configuran efectos generales que tienen los medios
sobre las decisiones de los gobiernos en conflictos armados. Tales efectos han
sido discutidos por cuanto no es claro el grado de influencia que tiene el cu-
brimiento de un hecho violento sobre la accién de la opinién publica o los
gobiernos. Respecto del cubrimiento de conflictos internacionales, algunos
apuntan al llamado “efecto CNN”, segtin el cual el cubrimiento de un con-
flicto violento, y en especial la publicacién de imdgenes y situaciones atroces
de las guerras instan, fundamentalmente, a los periodistas, lideres de opinién
y, posteriormente, a la opinién publica a presionar a los gobiernos a actuar

Este documento no pretende hacer recomendaciones sobre el cubrimiento del conflicto armado;
tales recomendaciones ya han sido expresadas exhaustivamente en otras investigaciones. Algunas de
estas son las realizadas por Medios para la Paz (2005; 2008), Proyecto Antonio Narifio (2004) y
Fundacién para la Libertad de Prensa.
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para intervenir en dichos conflictos y definir en buena parte la estrategia de es-
tos (Freedman, 2000). Otros argumentan, sin embargo, que tal efecto apenas
tiene lugar en casos excepcionales, esto es, que las decisiones de los gobiernos
acerca de intervenir o no y los modos de intervencién en un conflicto interna-
cional no tienen su motivacién principal en la presion social ni de los medios
de comunicacién; mds adn, estos tienen un efecto mds significativo sobre las
decisiones politicas justamente al ignorar conflictos latentes, ser muy selecti-
vo en el cubrimiento de la informacién durante los conflictos y prestar poca
atencidn a las fases posteriores de los mismos (Jacobsen, 2000).

:Cbémo trasladar las diversas particularidades del cubrimiento de conflic-
to armado al caso colombiano, y en especial a la forma en que los medios ven
a las victimas? El caso colombiano tiene particularidades que lo alejan del
marco de las guerras convencionales y, por tanto, del cubrimiento periodisti-
co. Para algunos autores, un rasgo caracteristico del conflicto armado colom-
biano tiene que ver con su atipica duracién’ y sus implicaciones para el tipo
de cubrimiento que se le hace: no se trata de un cubrimiento de guerra con-
vencional, sino de un enfrentamiento con ejércitos irregulares, con acciones
aparentemente desconectadas y esporddicas, lo que hace mds dificil el rastreo
de los eventos como constituyentes de procesos. Mds atin, las acciones de uno
y otro bando, con muy escasas excepciones, no parecen cambiar el curso de la
confrontacién; por el contrario, el cardcter ciclico y repetitivo de muchas de
las tomas a pueblos, enfrentamientos directos, atentados, secuestros o captu-
ras pone a los periodistas frente al reto de evitar que estos mismos hechos se
registren de forma repetitiva, sin que exista una aparente diferencia entre uno
y otro (Medios para la Paz, 2006: 138). Por tltimo, el conflicto colombiano
tiene la particularidad de estar entremezclado con procesos de posconflicto,
tanto en el nivel nacional (con politicas de desarme, desmovilizacién y rein-
tegracién de grupos al margen de la ley y de reparaciones a las victimas de las
violencias) como en los niveles regionales y locales, incluyendo las diversas
iniciativas ciudadanas y de organizaciones internacionales que emprenden ac-

Solo como indicio de esto, cabe mencionar que las FARC y el ELN, los dos principales grupos
guerrilleros involucrados en el conflicto armado colombiano hasta la actualidad, nacieron en 1964.
En términos comparados, el conflicto armado colombiano es, junto a conflictos como los de Israel
y Palestina, Birmania, Filipinas o Sahara Occidental, uno de los de mayor duracién en el mundo a
lo largo del siglo XX (Fisas, 2011: 24-25).
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ciones de reconciliacién, reparacién o desarrollo, entre muchas otras, en me-
dio de los enfrentamientos armados.

A estas dificultades se suman las pricticas institucionalizadas del perio-
dismo en el pais. Fenémenos como la dependencia por parte de los medios
(como la prensa escrita) de las agencias de noticias tienen efectos sobre la re-
daccién de los contenidos de estas e incluso sobre la agenda de los mismos
medios, ya que las agencias proveen los contenidos ya construidos, por lo que
reducen la capacidad de los medios de construir sus propias noticias (Proyecto
Antonio Narifio, 2004: 53).

La preponderancia de las agencias de noticias estd relacionada con la ca-
pacidad de los medios de mantener un personal estable para cubrir las noti-
cias: las diferencias entre medios nacionales y regionales es evidente en cuanto
a la capacidad para tener corresponsales en muchos lugares del pais. Por su-
puesto, un mayor niimero de corresponsales puede asegurar un mayor grado
de especializacién en el cubrimiento de cierto tipo de noticias o de ciertas re-
giones del pais; pero si bien este puede ser el caso de algunos medios impresos,
especialmente los de cubrimiento nacional,” tal cosa no sucede con la mayoria
de los medios regionales. En estos, el periodista tiene que lidiar con el cubri-
miento de una gran cantidad de noticias de diversa indole, lo que no deja es-
pacio a la investigacién a fondo de temas particulares, situacién agravada por
la atencién que los medios regionales tienen que prestar a temas como la pau-
ta publicitaria. Al respecto, algunos autores hablan de un tipo de autocensura,
constituida por fenémenos como la falta de especializacién periodistica o pre-
siones por parte de personas o grupos interesados en evitar la publicacién de
ciertos eventos; ello imposibilita a los periodistas para hacer seguimiento a las
noticias y tratarlas como procesos, y pone a aquellos ante la necesidad de di-
vidir su trabajo entre el puro ejercicio periodistico de consecucién de noticias
y la captacién de recursos por publicidad, asi como la perniciosa afiliacién a
intereses politicos particulares, especialmente en los niveles regionales (Gue-
rrero, 2010: 14).

A lo anterior se suman los problemas propios del orden publico, por los
cuales muchos periodistas en Colombia han sido amenazados o asesinados.

4 El periddico El Colombiano, de Medellin, fue uno de los pioneros en crear un grupo de periodistas

dedicados exclusivamente al cubrimiento de temas de conflicto armado y paz.
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La persecucién de los periodistas por parte de diversos actores armados y los
conflictos de intereses que suscitan en diversas fuentes son fenémenos estu-
diados a fondo por diversas organizaciones.” El efecto principal de estos fac-
tores, como es de esperarse, es una baja sensible en la variedad y profundidad
de los contenidos que los periodistas podrian ofrecer: la violencia ejercida en
contra de ellos ha sido motivo suficiente para que muchos prefieran no cubrir
temas que podrian ocasionar senalamientos en su contra, como es el caso del
cubrimiento de la situacién de las victimas o de los nexos de sectores de la so-
ciedad o la politica regional con actores armados ilegales.® En este sentido, y
aunque no hace parte del objetivo de este texto, los periodistas, por si mismos
y a causa de su labor, entran a ser parte de las victimas del conflicto armado
colombiano.

Tales circunstancias han permitido esbozar hipétesis acerca de los altos
niveles de profesionalizacion de los periodistas colombianos, en contraste con
la poca adaptacién que estos ha tenido al contexto de conflicto armado, lo
cual conlleva problemas de enfoque y de encuadre de la informacién (Me-
dios para la Paz, 2006; Proyecto Antonio Narifio, 2004). Esto es, existen en
el periodismo colombiano problemas de rigurosidad de los registros, de poca
variedad en las fuentes, con énfasis en las oficiales; excesiva presencia de los
registros de noticias en desmedro de los reportajes o las crénicas, que al no
ocuparse del andlisis detenido de las noticias no permiten verlas en contexto.
Otra perspectiva de este mismo fenémeno apunta al hecho de que quienes cu-
bren noticias no solamente conocen la técnica, sino que también “conocen los
procesos, son conscientes de sus implicaciones, de los intereses velados o ma-
nifiestos, pero no necesariamente los incluyen en los contenidos que forman
parte de la agenda cotidiana” (Medios para la Paz, 2006: 140). Este dltimo
hecho se refiere, fundamentalmente, a la falta de seguimiento de los proce-
sos, de los cuales los eventos concretos hacen parte. Tal carencia es atribuida,
en primer lugar, a la falta de rigor periodistico, suscitado por la supeditacién

Entre ellos, Reporteros sin Fronteras, Medios para la Paz (2006, 2010) y Fundacién para la Libertad
de Prensa.

Solo a modo de ilustracién, se menciona que para el afio 2011, 76 periodistas han sido amenaza-
dos en el pais por motivos relativos a sus labores periodisticas, cifra inferior a los 57 de 2010 pero
inferior a, por ejemplo, los 97 de 2009, los 93 amenazados en 2008 y los 95 periodistas objeto de
amenazas en 2007 (Fundacién para la Libertad de Prensa, 2011).
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del andlisis y la reflexién a la inmediatez de la informacién (a la necesidad de
entregar constantemente noticias “frescas”), asi como a los diversos constrefii-
mientos externos que limitan la labor periodistica, tales como la falta de recur-
sos o las presiones de diversos sectores interesados en influir en el contenido
de las noticias.

El cubrimiento del conflicto armado en Colombia, sujeto a las particu-
laridades mencionadas, tiene una notable repercusion en la visibilidad que se
les da a las victimas. Los estudios hechos a propésito del cubrimiento del con-
flicto armado apuntan a que, entre los sectores involucrados en las noticias, las
victimas reciben mucha menos atencién en relacién con los actores armados
ilegales o la fuerza publica, no solo como fuentes de informacién, sino como
sujetos mismos de andlisis de las noticias. En varios de los estudios consulta-
dos sobre el cubrimiento de noticias relacionadas con el conflicto armado co-
lombiano, un patrén sobresaliente es la atencién predominante a las fuentes
oficiales (Medios para la Paz, 2006; Proyecto Antonio Narifio, 2004), lo que
deja por fuera en muchos casos las perspectivas alternativas sobre los hechos,
provenientes de diversas organizaciones de la sociedad civil, de observadores
independientes del conflicto armado o de sus directos involucrados, especial-
mente las victimas. Asimismo, se ha vuelto un lugar comdn la tendencia de
los medios a registrar el conflicto y no las acciones de paz, de modo que mu-
chos de los hechos que involucran a las victimas fuera de los eventos de victi-
mizacién dejan de ser registrados, son poco visibles o se registran bajo el len-
guaje de la confrontacién armada. Este lugar comin se confirma por el hecho
de que las noticias se concentran en los perfiles de las victimas que son sujetos
de hechos de victimizacidn, y desatienden, por diversas razones, el perfil de las
victimas como participantes en procesos de construccidon de paz en diversos
niveles y escenarios.

Un efecto notable de la situacién descrita es que distorsiona y oculta
(sea intencional o accidentalmente) un rasgo particular de las iniciativas
ciudadanas de paz en Colombia promovidas por o dirigidas a las victimas:
su altisimo dinamismo. Los movimientos por la paz en Colombia, en los
que se incluyen los promovidos por y dirigidos a victimas, han tenido un
crecimiento sostenido desde los anos 90 (Garcia-Durdn, 2007); asimismo,
las iniciativas dirigidas a victimas ocupan un lugar importante en el espec-
tro de iniciativas ciudadanas registradas por el Observatorio, solo detrds de
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las dirigidas a la poblacién civil en general y a nifios, nifias, adolescentes y
jovenes (Ramirez, 2011: 2406).

En efecto, como menciona Alvaro Sierra (Medios para la Paz, 2008), la
situaciéon de posconflicto en medio del conflicto plantea serios desafios a los
periodistas que, entrenados durante décadas en el cubrimiento de noticias casi
constantemente permeadas por el conflicto armado, deben aprender a regis-
trar hechos de posconflicto que, si bien estdn intimamente relacionados con
conflicto armado, escapan en muchas ocasiones a ese lenguaje. Dicho lengua-
je, que rige buena parte de las noticias que han sido clasificadas por muchos
periodistas colombianos como noticias de “orden publico”, estd plagado de
términos como “ejecuciones”, “reclutamiento”, “enfrentamientos”, “gasto mi-
litar”, “desplazamiento”, “secuestros” y muchos otros. Tal lenguaje hace parte
de la mayoria de las noticias que registran el conflicto armado colombiano. El
reto al que se refiere Sierra es el de aprender a registrar los eventos de poscon-
flicto, con lo que esto implica en términos de aprendizaje de nuevas légicas
y de adquisicién de nuevos conocimientos especificos sobre cubrimiento pe-
riodistico. Entre esos conocimientos estdn los referidos a procesos de justicia
transicional, reintegracién, reparacién a las victimas, movimientos e iniciati-
vas promovidas por las victimas y, en general, un conjunto de eventos en los
que las victimas son quienes deciden organizarse y reivindicar sus derechos.

Perfiles de las victimas y su cubrimiento periodistico’

Perfiles creados para la revision de prensa

Asi pues, las victimas y el cubrimiento que se hace de ellas constituyen un
objeto de andlisis, con miras a establecer de qué manera los medios abordan
su situacion y los procesos que tienen lugar alrededor de ellas, como son los
casos de los procesos de justicia transicional y los movimientos e iniciativas
de la sociedad civil enfocados a, y promovidos por, las victimas.® En relacién

Agradezco a Juleine Puentes y a Diego Bautista por la colaboracién en la realizacién del monitoreo
diario de prensa.

Si bien se tuvieron en cuenta las definiciones de victimas de varios procesos de justicia transicional,
entre ellos, la definicién adoptada por la reciente Ley 1448 de 2011 o “Ley de Victimas y Resti-
tucién de Tierras”, estas no fueron incluidas en los perfiles, dado que el objetivo era analizar el con-
tenido de las noticias sobre victimas tal y como estas son concebidas y tratadas por los periodistas.
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con esto, el Observatorio de Construccién de Paz de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano realizé una revisién diaria de noticias de prensa enfocadas en
construccién de paz y temas afines. Las fuentes utilizadas fueron las versiones
online de prensa escrita: periédicos El Tiempo 'y El Espectador, de cubrimiento
nacional, y los periédicos regionales £/ Colombiano (Medellin), E/ Pais (Cali),
Vanguardia Liberal (Bucaramanga), La Opinién (Cacuta), El Diario del Sur
(Pasto), El Heraldo (Barranquilla) y E/ Universal (Cartagena). La seleccién de
medios obedecié a criterios de cubrimiento de las regiones mds importantes
del pais.” La revision se hizo de acuerdo a seis criterios de clasificacién: Proce-
sos de paz y DDR, Iniciativas ciudadanas de construccién de paz, Victimas,
paz y justicia, Desarrollo y paz, Conflicto armado y seguridad, e Internacio-
nal. Para la categoria “Victimas, paz y justicia’ se recolectaron 243 noticias,
clasificadas de acuerdo a siete perfiles que intentan dar cuenta de los diferentes
escenarios en los que estdn involucrados grupos de victimas, y de qué manera
estdn plasmadas en los sucesos cubiertos: Acceso a la justicia; Acompafamien-
to, atencién integral y bienestar psicosocial; Asistencia humanitaria; Hechos
de victimizacién; Movilizacién y organizacién; Promocién y proteccién de los
derechos humanos y el DIH; Reparaciones. A continuacién se describe cada
uno de estos perfiles:'’

Acceso a la justicia. Noticias referidas a la posibilidad de cualquier ciuda-
dano de acceder a los servicios del sistema de justicia en cuanto lo requiera,
haciendo especial énfasis en la proteccién y apoyo legal a grupos o individuos
vulnerables —en este caso, victimas del conflicto armado colombiano—y en la
difusién de informacién sobre derechos, entidades responsables y mecanis-
mos institucionales para la exigibilidad de derechos.

Acompanamiento, atencion integral y bienestar psicosocial. Se refiere a los
diferentes mecanismos por los cuales las politicas, legislacién, entidades o ini-
ciativas ciudadanas o de cooperacién internacional brindan apoyo a las victi-
mas en cuanto a procesos administrativos, legales y logisticos para facilitar su

Para una perspectiva general sobre lo que se entiende por victima, ver Springer ¢ al., 2008.

El cubrimiento de las noticias de los Llanos Orientales fue hecho a través del medio Liano 7 dias,
cuya versién online aparece, sin embargo, como noticia del diario £/ Tiempo en su seccién “Llano”.

Varios de estos perfiles se toman de la conceptualizacién de los campos de accién utilizados para las
bases de datos del Sistema de Informacién en Construccion de Paz (Siconpaz) del Observatorio de
Construccién de Paz de la UJTL.

297



ViCTIMAS: MIRADAS PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

convivencia e integracién en la sociedad, atencién integral, apoyo en la provi-
sién de servicios y articulos de primera necesidad, superacién de traumas psi-
colégicos y sociales relacionados con la desconexién de otras personas, los sen-
timientos de impotencia y la futilidad y falta de sentido del mundo y la propia
vida, producto de su experiencia como victimas de episodios de violencia. Las
escasas noticias encontradas al respecto en la revisién hacen énfasis en la su-
peracién de traumas psicolégicos por cuenta de la situacién de victimizacién.

Asistencia humanitaria. Respuesta de entidades publicas o privadas ante
una emergencia humanitaria. Més alld de la atencién de emergencia, esta res-
puesta debe considerar acciones y estrategias para que las victimas puedan re-
tomar prontamente las actividades productivas y el acceso a recursos y servi-
cios esenciales. Las noticias registradas bajo este perfil no guardan una relacién
directa con la victimizacién causada por factores como los desastres naturales,
dado que el principal propdsito es analizar perfiles de victimas del conflicto
armado; es por ello que no se incluyeron los registros de la emergencia inver-
nal en la que entré el pais a comienzos del afio 2011.

Hechos de victimizacion. Este perfil se refiere a los maltiples actos de vic-
timizacién tales como asesinatos, secuestros, masacres, amenazas, desplaza—
miento forzado o desapariciones, todos ellos en el marco del conflicto arma-
do. Los victimarios pueden provenir de los grupos armados ilegales o de la
misma Fuerza Publica.

Movilizacion y organizacién. Este perfil clasifica las noticias relacionadas
con las iniciativas ciudadanas promovidas por victimas o enfocadas en ellas,
cuyo objetivo es el logro de autonomia de los ciudadanos —en este caso, las
victimas, como actores sociales, por medio de su empoderamiento como ciu-
dadanos organizados y la adquisicién de voz y voto en procesos de interven-
cién en politicas publicas y cooperacién internacional como estrategias de
construccién de paz—. El objetivo de estas estrategias es promover cambios
hacia el desarrollo humano, facilitar ejercicios de inclusién y participacién y
definir lineamientos para hacer a los grupos sociales mds auténomos y propo-
sitivos, hecho que se revierte en mejores condiciones para la convivencia y el
tramite pacifico de las diferencias.

Promocidn y proteccion de los derechos humanos y el DIH. Disposiciones y
acciones encaminadas a difundir el contenido del DIDH y DIH, promover la
sensibilizacién alrededor de los mismos y garantizar su cumplimiento. Parti-
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cularmente en el campo de los derechos humanos, estas labores deben superar
el contexto del conflicto armado y propender por que el respeto a los mismos
sea una constante en la convivencia social.

Reparaciones. En este perfil estdn consignadas las noticias que registran los
eventos o procesos destinados a garantizar a las victimas la restitucién de una
variedad de derechos que han sido vulnerados como producto de las violen-
cias. Estos derechos abarcan aspectos como la restitucién de tierras (tema del
que se nutren fundamentalmente las noticias recolectadas en esta revision),
reparaciones econdmicas, asi como el restablecimiento de la verdad y la justi-
cia, la rehabilitacién, la compensacién moral y las garantias de no repeticidn.

Hallazgos de la revisién

A continuacién se presentan los resultados mds relevantes de la revisién
de prensa, concernientes a las fuentes utilizadas y a las diferencias en cubri-
miento de eventos sobre victimas, a la predominancia de unos perfiles sobre
otros y a los modos mds comunes en el modo de narrar las noticias.

Sobre las fuentes

Andlisis anteriores han presentado resultados en cuanto al nimero de in-
formaciones monitoreadas segin los medios que se analicen.!" Los resultados
obtenidos en la revisién de prensa on/ine objeto de este estudio muestran que
de las 243 noticias monitoreadas que pertenecen a la categoria “Victimas, paz
y justicia”, 64 (26%) fueron registradas por el diario £/ Tiempo, mientras que
el siguiente diario, Vanguardia Liberal, registr6 34 noticias, con un 14% del
total de noticias monitoreadas (grifico 1). Hay dos diferencias notables en el
gréfico: en primer lugar, £/ Tiempo tiene claro predominio en el registro to-
tal de noticias, pues casi dobla al medio que le sigue en nimero. En segundo
lugar, los periédicos El Heraldo, El Pais de Cali y El Universal de Cartagena
registran, cada uno, menos de la mitad de las noticias en comparacién con los
otros diarios y menos de la cuarta parte de las registradas por E/ Tiempo.

""" Uno de los mds recientes estudios que muestra resultados en este sentido es el proyecto Antonio

Narifio (2004: 8 y ss.)
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Griéfico 1. Ntmero de noticias “Victimas, paz y justicia” por fuente
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El andlisis comparado que se puede hacer de estos resultados es, en rea-
lidad, limitado en cuanto a la evaluacién de las prioridades de las agendas de
los peridédicos, pues existen factores del funcionamiento en los medios que
explican la distribucién mostrada, de modo que las diferencias en el nimero
de noticias registradas no obedecen necesariamente a un tipo de priorizacién
deliberada de noticias sobre victimas; esto es, que la razén por la cual se pre-
sentan diferencias en la frecuencia de noticias monitoreadas sobre victimas
no depende necesariamente de que un medio esté més interesado en registrar
tal tipo de noticias que otro. Asi, por ejemplo, las versiones online de los pe-
riédicos tienen mayor espacio y mayor frecuencia de actualizacién para pu-
blicar mayor cantidad de noticias que el medio impreso. De otro lado, existe
la tendencia a que, en promedio, los periddicos regionales dependan mds de
las agencias de noticias que los grandes diarios (Proyecto Antonio Narifio,
2004); tal fenémeno se presenta por la falta de recursos de los periédicos,
sobre todo los regionales, lo que obliga a mantener un nimero minimo de
reporteros. Ello limita la capacidad de bisqueda de noticias por parte de los
periédicos regionales y, por tanto, de registro propio de noticias, restringien-
do asi la autonomia en la formulacién de la agenda noticiosa.
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También deben tenerse en cuenta los intereses de los lectores en la formu-
lacién de la agenda: los periédicos regionales estdn sujetos a un rango y varie-
dad de eventos mucho menor que un periédico de cobertura nacional; en las
regiones, la prioridad es informar a los lectores de lo que sucede en su entorno
inmediato, por lo que las noticias del conflicto armado en otras regiones solo
tienen eco cuando poseen un alcance nacional notable. Mucho més dramdtico
es el caso de noticias relacionadas con victimas bajo perfiles no relacionados
con victimizacidn, en los que el registro de eventos locales se ve limitado por
el monitoreo de eventos de conflicto armado de alcance nacional o de gran
relevancia regional.'?

Vista desde otra perspectiva, la atencién al acontecer local permite
a los medios centrarse mds en los eventos de construccién de paz que
atafien especificamente a sus ciudades o regiones circundantes. Si bien
los resultados del monitoreo no muestran una tendencia clara en cuanto
a registro de eventos distintos a hechos de victimizacién, se evidencia un
alto porcentaje de noticias regionales en algunos perfiles distintos a hechos
de victimizacién. Asi, si por un lado solo se registran 8 noticias regionales
de 25 clasificadas en Promocién y proteccién de los DDHH y el DIH y 9
noticias regionales de las 35 registradas en Reparaciones, por otro lado, de
las 7 noticias clasificadas en Acompafamiento, atencién integral y bienestar
psicosocial (ver grifico 2) 5 son de orden local, registradas por los periédicos
La Opinién, Vanguardia Liberaly El Heraldo, y 19 de los 28 registros bajo la
categoria Movilizacién y Organizacidn son regionales. Este resultado no deja
de ser interesante si se tiene en cuenta que, por ejemplo, el acompafamiento
a las victimas de las violencias es la actividad mds comn en las iniciativas de
paz registradas por las iniciativas de victimas (Ramirez, 2012). Estos datos
muestran algunos indicios de cémo los medios regionales tienen mayores
posibilidades de registrar noticias sobre las actividades de las iniciativas
locales. El caso de las iniciativas de victimas en Bogotd es notable para
mostrar el fenémeno opuesto: si bien en Bogotd se registra el mayor niimero

2. Como ejemplo cabe mencionar el caso de Bogotd, con una de las mayores concentraciones

de iniciativas locales de construccién de paz en el pafs (Observatorio de Construccién de Paz,
2011), pero con un cubrimiento periodistico escaso de estas por parte de los diarios revisados
que se publican desde la ciudad: £/ Tiempo y El Espectador. Para el caso de EI Tiempo, las noticias
relacionadas con movilizacién y organizacién son apenas un tercio de las noticias sobre hechos de
victimizacién (grafico 3).
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de iniciativas promovidas por y dirigidas a victimas (idem.), su registro
por parte de los diarios E/ Tiempo y El Espectador es escaso. Una posible
razén de esto es que, si bien los dos periédicos mencionados tienen su sede
en Bogotd, son eminentemente de cobertura nacional; en otras palabras,
mientras periédicos como Vanguardia Liberal, El Heraldo o el Diario del Sur
enfocan su agenda en su ciudad de origen, E/ Tiempo y El Espectador no son,
propiamente, diarios de Bogotd. Adicionalmente, las secciones de Bogotd de
estos diarios estdn principalmente enfocadas en temas propios de la vida de
la ciudad, como la seguridad, la movilidad o los temas judiciales.

En suma, es importante considerar que la agenda noticiosa relacionada
con victimas no puede verse simplemente como una decisién de los periédi-
cos fundada en principios ideoldgicos o de conveniencia politica; factores de
simple logistica periodistica afectan notablemente la frecuencia y el modo
en que se monitorean eventos sobre victimas.

Sobre los perfiles

La revisién de prensa a partir de los perfiles de victimas mencionados
anteriormente evidencia la existencia de un niimero importante de noticias
relacionadas con aspectos positivos de las victimas, esto es, perfiles distintos a
la victimizacién producto de la intervencién de los actores violentos. En el to-
tal de noticias revisadas, 104 pertenecen a perfiles en los que las victimas son
protagonistas de procesos de restauracién de derechos y diversos modos de
asistencia a su situacién: Asistencia humanitaria, Acompanamiento, Atencién
integral y bienestar psicosocial, Movilizacién y organizacién y Reparaciones.
El perfil de Reparaciones, con 65 registros, es un dato relevante dada su cerca-
nia con las noticias relacionadas con victimizacién; no obstante, puede darse-
le un cardcter coyuntural a tal cantidad de noticias, puesto que el periodo de
revision coincidié con la formulacién, debate y aprobacién de la llamada “Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras” y con las discusiones alrededor de dicho
tema. Dada la importancia que se le atribuyé a este proceso en particular en
el contexto del cubrimiento del conflicto armado, el monitoreo por parte de
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la mayoria de medios fue constante y constituye la mayor parte de noticias
sobre reparaciones.'

Asi pues, las noticias que involucran a las victimas explicitamente como
sujetos de victimizacién, o indirectamente por referencia a procesos judiciales
en los que estin mencionados los victimarios, siguen siendo las mis numero-
sas, con 139 registros. Cabe aclarar que si bien algunas noticias del perfil de
Proteccién y promocién de los Derechos Humanos y el DIH registran ini-
ciativas encaminadas a este propdsito, la gran mayoria de registros trata so-
bre hechos de victimizacién acerca de los cuales se denuncia la violacién a los
DD.HH. y al DIH.

Grifico 2. Numero de noticias por perfil
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Acceso a la justicia  Acompafiamiento, Asistencia Hechos de Movilizacién y Promocién y Reparaciones
atencién integral y humanitaria victimizacién organizacién proteccién de los
bienestar psicosocial Derechos Humanos y
el DIH

En el andlisis hecho a cada periédico, los resultados a nivel general se re-
plican hasta cierto punto. Los medios seleccionados —para mostrar algunos
resultados relevantes al respecto (grificos 3 a 8)— muestran que, en general,
las noticias relacionadas con reparaciones ganaron un espacio muy importan-
te en la agenda noticiosa durante el primer semestre de 2011. Este hecho es
atin mds notable en los periédicos regionales, si se tiene en cuenta que buena
parte de las noticias sobre reparaciones no registran eventos a nivel local sino
de interés nacional. Otro factor que explica dicho fenémeno es, como ya se
menciond, la dependencia de los medios regionales de las agencias de noticias,
lo cual tiene como efecto en este caso particular, que las maltiples noticias de

13 Sélo en los casos de El Colombiano y La Opinidn, el perfil de hechos de victimizacién es

significativamente mds numeroso que el de Reparaciones: 12 y 14 hechos de victimizaciéon contra 7
hechos de reparaciones en cada periédico, respectivamente (graficos 4 y 7).
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reparaciones que alcanzaron relevancia nacional, por cuenta del debate al pro-
yecto de ley que result6 en la Ley de Victimas, fueran replicadas por la mayo-
ria de los medios regionales seleccionados.

Una excepcidn interesante es la del periédico £/ Colombiano de Medellin,
que registra apenas dos noticias de reparaciones y 4 de movilizacién y orga-
nizacién frente a 12 de hechos de victimizacién. Si bien la poca frecuencia
de noticias sobre reparaciones en este diario puede explicarse por sesgos en la
metodologia (por ejemplo, que no se hayan registrado noticias de este medio
que ya habian sido consultadas en otros periédicos), también es cierto que
este periddico fue uno de los primeros en el pais en crear una seccién dedi-
cada exclusivamente a noticias sobre conflicto armado, con su propio equipo
de periodistas, en un contexto en el que los medios usualmente clasifican este
tipo de noticias bajo las categoria de “orden puiblico” o “judicial”.'*

Grifico 3. Diario £/ Tiempo — nimero de noticias por perfil.
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4 De las versiones onfine de los periédicos consultados, solamente E/ Colombiano y El Universal de

Cartagena no tienen una seccién “judicial”. Para los demds periédicos, en esta seccién se incluyen
eventos sobre conflicto armado, as{ como sucesos relacionados con actores armados.
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Grifico 4. Diario E/ Colombiano — nimero de noticias por perfil
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Grifico 5. Diario Vanguardia Liberal — nimero de noticias por perfil
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Griéfico 6. Diario E/ Espectador — ntimero de noticias por perfil
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Grifico 7. Diario La Opinién — nimero de noticias por perfil
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Griéfico 8. Diario del Sur — ntimero de noticias por perfil
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Contenido de las noticias

A continuacién se mencionan algunos patrones destacables de varios de
los perfiles mencionados, encontrados en el andlisis del contenido de las no-
ticias. Este ejercicio no tiene como objetivo mostrar diferencias entre los pe-
riédicos consultados; en cambio, intenta evidenciar algunos rasgos comunes
entre ellos que configuran formas de presentar la situacién de las victimas del
conflicto armado. Se escogen para este andlisis los perfiles de Hechos de Vic-
timizacién, Acceso a la justicia y Reparaciones, dado que, en el nivel general
de la revisién, son los perfiles mds comunes y abarcan la mayor cantidad de
informacién periodistica sobre las victimas, su situacién y relaciones con de-
mds actores sociales y politicos.

En el caso de los hechos de victimizacidn se destaca, en primer lugar, la
predominancia de una sola fuente, generalmente una fuente oficial, como
la Fiscalia o la Policia, asi como la presencia de Organizaciones No Guber-
namentales u 6rganos de control, como la Procuraduria o la Defensoria del
Pueblo, en noticias relacionadas con denuncias de violaciones a los derechos
humanos u otro tipo de denuncias.

En segundo lugar, muchos de los datos sobre victimas se reducen a cifras.
En este sentido, parece haber una preocupacién por identificar los elementos
de tiempo, lugar y actores involucrados en los sucesos. Asi, mientras la
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mayoria de las noticias menciona a los victimarios con nombre propio, es
mucho menos comun la referencia a los nombres de las victimas; mds atn,
las alusiones a su posicién dentro de la sociedad suelen ser muy genéricas, de
modo que se reducen a categorias generales como “campesinos”, “mujeres”,
“ninos” o “habitantes”, entre otros. En efecto, de las 79 noticias sobre hechos
de victimizacién, solamente 23 mencionan a las victimas o a organizaciones
de victimas como actores con nombre propio.

Las causas de esta situacidn son variadas: muchas de las noticias tratan so-
bre hechos de desplazamiento, en los que escasamente se identifica el lugar de
origen y los actuales o eventuales lugares de destino de las victimas y resulta
précticamente imposible hacer referencia a cada una de ellas. Ademis, varias
de las noticias que corresponden a masacres o asesinatos tienen la particulari-
dad de que ni siquiera las fuentes oficiales han logrado identificar a las victi-
mas en el momento en que se registra la noticia. En otros casos, la situacién
de las victimas aparece simplemente en informes oficiales o estudios de orga-
nizaciones en los que se mencionan datos de asesinatos, masacres, desplaza-
mientos u otros fenémenos de victimizacién a nivel agregado, con el propé-
sito de mostrar tendencias generales del conflicto armado, con lo cual no hay,
en principio, un interés por mostrar casos concretos.

Hay, asimismo, otros factores posibles, que dado el alcance del articulo no
pueden ser comprobados ahora, tales como las peticiones que hacen las mis-
mas victimas para que, en caso de ser consultadas como fuentes, sus nombres
no aparezcan, en razén de proteger su seguridad. Ello plantea una situacién
paraddjica, habida cuenta de los intereses de las victimas en cuanto a la ne-
cesidad de que sus historias, su situacién y sus acciones en beneficio de la su-
peracién de sus traumas y condicién sean conocidas y comprendidas por una
mayor cantidad de sectores de la sociedad.

Se confirma también la poca visibilidad que se presta a las victimas como
fuentes fidedignas de informacidn, lo cual estd en estrecha relacién con la pre-
dominancia de fuentes oficiales. Tal situacién es intensificada por el hecho de
que los sucesos son mayoritariamente narrados como hechos noticiosos, esto
es, se recalca el cardcter meramente informativo de la noticia, en donde se
muestran los elementos de tiempo y lugar que identifican el evento, se men-
cionan los actores involucrados y se acude a fuentes (mayoritariamente oficia-
les) que pueden confirmar el evento y aportar, eventualmente, mds detalles.
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El reverso de esta situacion se aprecia en que se producen pocos reportajes: en
efecto, son pocos los medios que realizan sistemdticamente trabajos en los que
se profundice en las causas, consecuencias y perspectivas a futuro de los even-
tos que involucran a victimas y se brinde espacio a mds voces que den distintas
interpretaciones sobre un mismo evento. Este fenémeno también se presen-
ta en las noticias sobre acceso a la justicia, en especial porque son las fuentes
judiciales a las que mds se acude para registrar sucesos tales como juicios, lla-
mamientos, medidas de aseguramiento, sentencias y, en general, decisiones de
instancias judiciales sobre hechos de victimizacién.

En cuanto a las noticias sobre reparaciones, se destaca su cardcter coyun-
tural, dado que estas se centran en su gran mayoria en el debate sobre el pro-
yecto de Ley de Victimas, presentado y aprobado por el Congreso de la Repu-
blica y que abarcé el primer semestre de 2011. Asimismo, el cardcter de dicho
suceso hace que las fuentes y los protagonistas de las noticias sean instancias
gubernamentales. Asi pues, de las 65 noticias registradas sobre reparaciones,
solo 19 registran hechos en los que organizaciones ajenas al gobierno, tales
como ONG, asociaciones de victimas, u érganos de control como la Fiscalia
o la Procuraduria reaccionan a la aprobacién de la Ley de Victimas o denun-
cian los mecanismos de reparacién actuales con los que cuenta el gobierno
colombiano. Es necesario, sin embargo, dar un margen de espera para evaluar
qué tanto impacto tendrd en los medios la fase de aplicacién de la Ley y las
multiples dificultades que tal fase tendrd.

Conclusiones

Son varias las conclusiones que se obtienen del cubrimiento periodistico
a los eventos y procesos que involucran a victimas del conflicto armado. En
primer lugar, las comparaciones entre periédicos a propésito de la frecuencia
con que registran tales noticias deben ser cuidadosas y considerar variables
claves, como la funcién de las agencias de noticias y la capacidad de los perié-
dicos para tener un equipo de corresponsales: gran capacidad en los grandes,
limitada en los pequenos, asi como las prioridades de formulacién de agenda
noticiosa entre periddicos regionales y nacionales. Asimismo, se deben con-
siderar particularidades propias del contexto colombiano, como las persecu-
ciones a periodistas y los conflictos de intereses que pueden crear y reproducir
fenémenos de autocensura en los periodistas, la falta de variedad de fuentes,
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la creciente injerencia de internet en la bisqueda de informacién y el llamado
“periodismo de teléfono”, es decir, la ausencia de trabajo de campo en el cu-
brimiento (Proyecto Antonio Narino, 2004; Guerrero, 2010).

En segundo lugar, se evidencia un abrumador dominio de la modalidad
de noticias encaminadas solamente a registrar los hechos y noticias breves, con
poca presencia de reportajes. Persiste, asimismo, el patrén de encasillar las no-
ticias de conflicto armado, que involucran a grupos guerrilleros, paramilitares
o bandas criminales emergentes en secciones judiciales. Esto es, muchas no-
ticias incluidas en esta seccién no tienen que ver con la judicializacién de los
actos de guerra (juicios, imputaciones de cargos, sentencias, audiencias, de-
mandas) sino con el mero registro de acciones de guerra tales como atentados,
secuestros, tomas a pueblos o ciudades, y combates, entre otros.

Todas estas caracteristicas fortalecen la idea de que las victimas pierden
una importante posibilidad de ganar visibilidad como actores que pueden
aportar visiones enriquecedoras sobre su situacién, en tanto que pueden po-
lemizar con las versiones oficiales u ofrecer una visién mucho mds compleja
de lo que, en el “hecho noticioso”, se registra de forma simple y repetitiva.
En efecto, muchas de las noticias registradas en esta revisién pueden con-
siderarse como noticias sin memoria, sin historias de los protagonistas, sin
un riguroso rastreo de fuentes, con un marcado énfasis en el hecho y una
ausencia de andlisis de contexto y de relatos que den cuenta de la continui-
dad de las noticias.

Tales rasgos hacen parte fundamental de una noticia, por cuanto esta
debe tener la funcién de informar al lector de un acontecimiento de la for-
ma mds precisa y completa posible; la falta de contexto, la escasez de fuentes
vélidas y contrastadas, asi como la poca atencidn a las continuidades y rup-
turas que significa cada evento en el marco del cubrimiento de un fenémeno
dilatado en el tiempo (como es el caso del conflicto armado colombiano),
pueden tener como efectos: (1) simplificar en exceso los eventos, de modo
que los factores que les dan complejidad, y permitirfan hacer un andlisis
mds realista de estos, quedan ocultos, con la consecuencia adicional de que
dicha simplificacién puede excluir y ocultar las voces de quienes estdn direc-
tamente involucrados en dichos eventos; y, (2) enfrentar al lector ante una
mirada de acontecimientos aislados, sin aparentes conexiones coherentes, y
con menores posibilidades de que este se puede formar una clara idea acer-
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ca de los origenes, situacién actual y perspectivas a futuro que unen dichos
acontecimientos.

Como apunte final, més alld de la conclusién, cabe preguntarse ;qué retos
enfrentan los periodistas colombianos ante el aparente desbalance en la im-
portancia que se les da a las victimas del conflicto armado en el cubrimiento
periodistico? Una interesante perspectiva apunta a que los periodistas deben
aprender a cubrir noticias que, si bien no son ajenas al conflicto armado, no
pueden ser narradas bajo el mismo lenguaje del conflicto. El entrenamiento
en perspectivas mds amplias sobre la concepcién de violencia y las concep-
ciones de construccién de paz pueden contribuir a realizar mejores andlisis
de contexto, que tengan en cuenta las causas estructurales de la violencia y el
modo en que contribuyen en su solucién las estrategias de construccién de
paz que parten desde la sociedad civil (Lynch y McGoldrick, 2005). Ello im-
plica, fundamentalmente, que los periodistas introduzcan nuevas categorias
de andlisis de los conflictos y nuevos marcos de interpretacién: que presenten
los hechos bajo la idea de que no solamente se trata de cubrir el conflicto, sino
también situaciones y procesos de postconflicto, con lenguajes y 16gicas que
escapan, por ejemplo, a la simple confrontacién entre bandos opuestos con
sus correspondientes categorias antagénicas como “buenos” y “malos” o “no-
sotros” y “ellos”. Las “victimas del conflicto armado”, como categoria que no
se encuentra en ninguno de los bandos de una confrontacién, sino que son la
consecuencia inevitable de esta y motor de su solucién, ganarian asf un espa-
cio mds protagénico y justo en el lenguaje periodistico.
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